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1. Wstep

Celem opracowania jest wskazanie znaczenia polityki spojnosci Unii Europe;-
skiej dla umocnienia procesu integracyjnego, w sytuacji gdy Unia w 2004 r. roz-
szerzyla si¢ o kraje znacznie slabsze gospodarczo. Potrzeba prowadzenia takiej
polityki ujawnita si¢ we Wspoélnocie Europejskiej dos¢ dawno; scisle od pierwsze-
go jej rozszerzenia o Wielka Brytanig, Irlandi¢ 1 Danig, ktére zwrocilo uwage na
kwestie regiondw stabo rozwinietych, nieprzygotowanych do pokonywania barier
strukturalnych. Wtedy to raport Thompsona zwrocil uwage na znaczenie braku
réwnowagi regionalnej jako bariery utrudniajacej rozwdj regionalny w Europie Za-
chodniej. Krytyczna analiza warunkow rozwoju regionalnego Europy, a zwlaszcza
poludniowego obszaru Wioch, przyczynila si¢ do utworzenia w 1975 r. Europej-
skiego Funduszu Rozwoju Regionalnego. Jego powolanie zostalo uznane za przeto-
lomowy moment, inicjujacy potrzebe wypracowania przez Wspolnoty Europejskie
wlasnej polityki regionalnej [Pietrzyk 2000, s. 62-76; Czykier-Wierzba 2003, s. 32-
-39]. Kolejne rozszerzenia potwierdzily racjonalnosc tej decyzji 1 umocnily prze-
konanie, ze istnieje potrzeba prowadzenia na poziomie Wspoélnot polityki majace)
na celu poglebienie spojnosci ekonomicznej, spolecznej i terytorialnej. Podstawo-
wym argumentem podnoszonym przez stabszych czlonkéw Wspolnot bylo zwro-
cenie uwagi, ze postepujaca liberalizacja polityki handlowej, monetarnej i konku-
rencji znacznie ogranicza ochron¢ ich rynkéw, powodujac szczegolnie dotkliwe
konsekwencje dla spolecznosci najstabszych gospodarczo obszaréw. Proces libera-
lizacji przynosit rowniez ograniczenie administracyjnego reagowania na pogorsze-
nie koniunktury gospodarczej. Pozbawial rzady mozliwosci dowolnego uzywania
instrumentdw polityki celnej, walutowej i1 budzetowe;.

Wlasciwie do konca lat osiemdziesiatych dzialania na rzecz poglebiania spoj-
nosci byly stabo rozwinigte. Slabsze kraje cztonkowskie uzyskiwaly wsparcie Wspol-
noty, traktowane jako przeciwwaga dla postepow w liberalizacji gospodarki unij-
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nej. Mimo ze $rodki te powinny by¢ ukierunkowane na rozwdj regionalny, to
jednak panstwa czlonkowskie wykorzystywaly je w duzym stopniu dowolnie. Sy-
tuacja w sposob zasadniczy ulegla zmianie po roku 1987. Podwojono wtedy wiel-
kos¢ srodkow finansowych dla funduszy strukturalnych, uzgodniono podstawowe
kryteria wylaniania obszaréw zasilanych z tych srodkéw oraz uzgodniono etapy
programowania i warunki wykorzystania $rodkéw finansowych. Wprowadzono
rowniez zasady programowania wykorzystania srodkow pomocowych w okresach
wieloletnich, z uwzglednieniem planéw rozwojowych krajow czlonkowskich.
Okreslono rowniez podstawowe zasady polityki regionalnej, ktore obowiazuja do
dzisiaj. Wzmocnienie polityki spdjnosci pod koniec lat osiemdziesiatych zwiazane
bylo rowniez z decyzjami szybkiego powotania wspolnego rynku, a nastgpnie Unii
Gospodarczej i Walutowej'. Kilka lat pézniej, od polowy lat dziewigédziesiatych,
polityka strukturalna Unii na podstawie ustalen traktatu z Maastricht wprowadzila
do polityki rozwoju regionalnego nowe elementy. Rozszerzone zostaly kryteria wy-
boru celéw stanowiacych priorytety polityki regionalnej. Mozliwe stalo si¢ objgcie
wsparciem regionéw zaroOwno opodznionych w rozwoju, jak i regiondw problemo-
wych, wymagajacych interwencji strukturalnych w panstwach najwyzej rozwinie-
tych. Nalezy podkresli¢, ze w latach dziewigédziesigtych wzrost znaczenia wspol-
notowej polityki regionalnej skupial si¢ nie tylko na rozwiazywaniu probleméw
powstajacych w regionach stabo rozwinietych Unii, ale rowniez w regionach tra-
cacych dotychczasowe mozliwosci rozwojowe. Polityka regionalna podj¢la zatem
w tym okresie przede wszystkim dzialania przyspieszajace przemiany struktur go-
spodarczych w regionach. W ten sposob porzadkowala dzialania stuzace ich roz-
wojowi. Zmiana znaczenia polityki regionalnej w Unii, jak réwniez dokonujaca si¢
regionalizacja caltej polityki strukturalnej spowodowaly, ze ponad 90% s$rodkow
przeznaczonych na polityke strukturalng pozostaje zwiazanych z potrzebami regio-
nalnymi [Szlachta 1999, s. 24-61]. W rezultacie tych zmian w literaturze przedmio-
tu okreslenia ,,polityka regionalna”, ,,polityka strukturalna” oraz ,,polityka spdjnos-
ci” uzywane sg czesto jako synonimy.

Te wieloletnie do$wiadczenia Wspdlnoty, odnoszace sie do poglebiania spoj-
nosci gospodarczej, spolecznej i terytorialnej, wskazuja na postepujaca skutecznosé
podejmowanych dziatan oraz przynoszenie pozytywnych efektow dla jej rozwoju.

' Padstawy nowej polityki strukturalnej Wspélnot Europejskich wypracowano na mocy Jedno-
litego Aktu Europejskiego (JAE) oraz aktéw wykonawczych w 1988 r. Wtedy to polityka struk-
turalna uzyskala podstawy traktatowe. Do JAE zostat wprowadzony Tytul XIV (obecnie XVIl) od-
noszacy si¢ do spojnosci ekonomicznej i spolecznej. Fundusze strukturalne zostaly uznane za na-
rz¢dzie realizacji tej polityki. Po raz kolejny rola polityki strukturalnej traktatowo zostala uznana w
Maastricht, gdy Wspolnoty podjgly dzialania wprowadzajace Uni¢ Gospodarczg i Walutowa. W 1994 r.
na mocy traktatu o Unii Europejskiej, Rozporzadzeniem 1164/99 z 16 maja 1994 ustanowiono Fun-
dusz Spdjnosci, ktorego zadaniem bylo swiadczenie pomocy najbiedniejszym czlonkom Unii w spro-
staniu kryteriom konwergencji makroekonomicznej. Warunkiem korzystania z funduszu bylo posia-
danie przez kraj czlonkowski niskiego PKB na 1 mieszkarca, tj. ponizej 90% $redniego poziomu
w Unii.
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Na przyklad drugi raport na temat spdjnosci Komisji Europejskiej wskazuje, ze
podzial dochodéw w ramach Unii do konca lat dziewigédziesiatych stal si¢ bardzie)
wyréwnany [Unity... 2001, s. 29-33]. Swiadczy o tym wskaznik dochodéw ogétem
otrzymywanych przez 20% spoleczenstwa o najwyzszych dochodach w stosunku
do dochodéw przypadajacych na taki sam odsetek spoteczenstwa o najnizszych do-
chodach; zmniejszyt si¢ on z 5,1 w 1995 r. do 4,6 w 1999 r. Podobny spadek za-
obserwowano w poziomie stopy ubdstwa, okreslonej jako odsetek ludnosci pozy-
skujacej co najywyzej 60% srednich dochodéw w kraju, w ktorym zyja. W 1999 r.
ok. 15% obywateli Unii mialo dochody ponizej poziomu ubdstwa, natomiast
w roku 1995 — 17%. Oczywiscie kolejne rozszerzenie o dziesieciu nowych czlonkow
przynosi bardzo powazne wyzwanie dla wszystkich trzech rodzajow spdjnosci w
nowej, liczacej 25 cztonkéw Unii Europejskiej.

2. Uwarunkowania osiggnigcia celow polityki spdjnosci
Unii Europejskiej w odniesieniu do regionow
po jej rozszerzeniu w 2004 r.

Dokonane reformy w okresie ostatniego dziesigciolecia (tj. lat dziewigédziesia-
tych) na obszarze ,,starej” Unii przyniosty wymiemne rezultaty w postaci zmniej-
szenia roznic w poziomach dochodéw i zatrudnienia. ROwnoczesnie nastapil wzrost
poziomu PKB na mieszkanca w krajach objetych polityka spojnosci, wzrost row-
niez odsetek ludnosci w wieku produkcyjnym majace) zatrudnienie [Nowe partner-
stwo... 2004, s. 65-72]. Niemniej w ,,starej” Unii wciaz wystepujg regiony majace
problemy z rozwojem. Sa to obszary charakteryzujace si¢ widocznym niedoborem
niezbednej infrastruktury, kwalifikacji pracowniczych oraz kapitatu spotecznego.
Obok tych regionéw jest rowniez wiele takich, ktore majq odpowiednie wyposa-
zenie w infrastrukture i1 kapitat ludzki, ale odznaczaja si¢ za malym potencjalem
innowacyjnym 1 trudnosciami w utrzymaniu wzrostu gospodarczego. Nie sg to
regiony zapoznione w rozwoju, lecz regiony wymagajace unowoczesnienia swej
struktury gospodarczej. Z reguly sa to regiony rozrzucone po calym obszarze Unii.
Sytuacja ta uniemozliwia obu grupom regionéw konkurowanie z obszarami cen-
tralnymi, gdzie zar6wno wydajnos¢, jak i zatrudnienie osiagaja wyzszy poziom. Na
tych obszarach réwniez potencjal w zakresie innowacji jest najbardziej rozwinigty.
Zadaniem stojacym przed polityka spdjnosci, w odniesieniu do probleméw regio-
néw ,starej” Unii, jest zapewnienie im strukturalnej pomocy na rzecz restruktu-
ryzacji gospodarki i rozwoju potencjalu w zakresie innowacji w celu zatrzymania
spadku konkurencyjnosci oraz obnizenia dochoddw spolecznosci tych regiondw.

Kolejne, piate rozszerzenie Unii Europejskiej o nowych dziesieciu cztonkow, o
znacznie nizszym poziomie rozwoju gospodarczego, technicznego 1 innowacyjne-
go, ogdlnie mowiac — o nizszym poziomie konkurencyjnosci strukturalnej, to zu-
pelnie nowe wyzwanie, z ktérym powinna si¢ zmierzy¢ polityka spojnosci. W 2004 r.
ok. 91% ludnosci zamieszkujacej nowe panstwa cztonkowskie znajdowalo sie
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w regionach zapoznionych w rozwoju. Ich poziom PKB na jednego mieszkanca
nizszy byt od 75% sredniej dla Unii rozszerzonej (25 panstw). Dwie trzecie
regiondéw nowych czlonkéw charakteryzowalo si¢ poziomem PKB ponizej polowy
tej sredniej. Ponadto transformacja ich gospodarek doprowadzita do spadku liczby
zatrudnionych, co spowodowato, ze odsetek zatrudnionej ludnosct w wieku pro-
dukcyjnym jest ciagle jeszcze ponizej sredniej liczonej dla UE 15. Warto jednak
podkresli¢, ze w ostatnich latach gospodarki nowych czlonkéw Unii naleza do
najszybciej rozwijajacych sie gospodarek europejskich. Podstawa wzrostu gospo-
darczego sa zmiany strukturalne przeprowadzone w tych krajach, sprzyjajace
sprostaniu konkurencji na rynku wewnetrznym Unii oraz przyjeciu zobowiazan
wynikajacych z czlonkostwa w UE, a takze z zalozen Unii Gospodarczej 1 Waluto-
wej. Mimo tych pozytywnych zmian, w 2005 r. poziom PKB na jednego mieszkan-
ca, z wyjatkiem najbogatszej Slowenii, w pozostalych panstwach regionu nie prze-
kroczyl sredniej unijnej. Szczegdlnie niekorzystnie pod tym wzgledem wypadaja
kraje nadbaltyckie, w tym Polska.

Postep technologiczny, konkurencja oraz globalizacja to czynniki, ktore obec-
nie w zasadniczy sposob oddzialuja na procesy gospodarcze oraz efekty wzrostu
gospodarczego krajéw Unii Europejskiej. W wyniku tych czynnikéw rynki oraz
produkcja w krajach czlonkowskich w rosnacym stopniu uzalezniaja si¢ od siebie —
dzieki duzej dynamice handlu towarami i uslugami oraz przeplywowi kapitatu 1
technologii. Jest to naturalna konsekwencja zmian, ktore trwaja od dluzszego
czasu, a rezultatem ich powinna by¢ wigksza i peliejsza integracja regionalna
skutkujaca postgpujaca spojnoscia regionalng w zakresie poziomu rozwoju.

Niestety, jak na razie, duze réznice w poziomie rozwoju krajow cztonkowskich
Unii oraz ich regionéw generuja zbyt glebokie rozbieznosci w warunkach inwe-
stowania, w dochodach z inwestycji, w kosztach produkcji oraz placach. Swiadczy
to o duzej dywersyfikacji warunkéw wolnej konkurencji na obszarze jednolitego
rynku. Sytuacja ta takze negatywnie wplywa na realizacj¢ kryteriow konwergencji
makroekonomicznej; i chociaz raporty Komisji Europejskiej wskazuja, ze jednolity
rynek europejski stal si¢ gléownym obszarem lokowania kapitalu w gospodarce
$wiatowe), a w przepltywach kapitalowych wewnatrz Unii postepuje proces zmiany
ich kierunkow, odpowiadajacy za wyksztalcanie si¢ struktur produkcyjnych o no-
wym potencjale technologicznym, to jednak produktywnos¢ przemystu europe;j-
skiego wzrasta w wolniejszym tempie niz w Stanach Zjednoczonych Ameryki Po6l-
nocnej oraz dalekiej Azji. Unia Europejska od wielu lat wykazuje rowniez deficyt
w handlu produktami zaawansowanymi technologicznie. Deficyt ten dotyczy glow-
nie produktéw zwiazanych z tworzeniem spoteczenstwa informacyjnego [Wyso-
kinska 2001, s. 111-118, 180 1 nast.; European Innovation... 2003].

Wobec tego, co powyzsze, czlonkowie Unii dostrzegli konieczno$¢ dokonania
Znaczacego postepu w zakresie unowoczesnienia swej gospodarki oraz budowy
spoleczenstwa informacyjnego, jak rowniez podniesienia poziomu konkurencyj-
nosci swej gospodarki,
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W trzecim raporcie na temat spdjnosci gospodarczej 1 spotecznej, ktory zapre-
zentowala Komisja Europejska w lutym 2004 r., stwierdza sig¢, ze w latach 2007-
-2013 jednym z trzech glownych jej celow bedzie wlasnie podnoszenie konkuren-
cyjnoéci gospodarek regionalnych oraz poziomu zatrudnienia w regionach [4 New...
2004]. Dwa pozostale cele to niwelowanie réznic w rozwoju gospodarczym najsta-
biej rozwinietych regiondw i panstw czlonkowskich z reszta obszaru Unii Europej-
skiej oraz wzmocnienie wspolpracy transgranicznej, ponadnarodowej i migdzyre-
gionalnej na rzecz zrownowazonego rozwoju terytorialnego Unii. Pomoca w osia-
ganiu tych celow powinna by¢ Strategia lizbonska, w ktérej rozwo) spoleczenstwa
informacyjnego i gospodarki opartej na wiedzy oraz tworzenie Europejskiego Ob-
szaru Badawczego (ERA — European Research Area) Unia uznala za kierunki prio-
rytetowe dla osiagnigcia poprawy konkurencyjnosci gospodarki unijnej. Réwno-
czesnie w tym samym dokumencie zawarto priorytety dotyczace postepu w zakre-
sie spojnosci spolecznej 1 gospodarczej, rozwoju spolecznego 1 edukacji, przeciw-
stawiajace sig bezrobociu 1 marginalizac)i spoteczne).

Osiagnigcie wymienionych celéw wymaga zastosowania w praktyce komple-
ksowe) strategii odnoszace) si¢ do kontynuacji reform strukturalnych nastawionych
na wzrost konkurencyjnosci 1 innowacyjnosci w gospodarce, zakonczenia budowy
jednolitego rynku i utrzymania efektywnej gospodarki przez stosowanie odpowied-
niej kombinacji polityki monetarnej, fiskalnej oraz zatrudnieniowe;.

Wobec zmian koniunktury gospodarczej na swiecie (jej powaznego pogorsze-
nia w ostatnich latach) oraz wobec wigkszej liczby stabszych panstw nalezacych do
Unii, realizacja zaréwno regionalnej spojnosci, jak i Strategii lizbonskiej wymaga
znacznie bardziej efektywnej polityki gospodarczej niz dotychczas. Potrzebe te
potwierdzaja od kilku lat raporty Komisji Europejskiej identyfikujace wiele trud-
nosci w praktycznym stosowaniu postanowien Paktu Stabilnosci 1 Wzrostu [Strengt-
hening... 2002; Oreziak 2005], jak rowniez opublikowany przez Komisj¢ program
w sprawie usprawnienia realizacji Strategii lizbonskie;.

3. Umacnianie spojnosci w Unii Europejskiej w latach 2007-2013

Polityka spdjnosci, obok jednolitego rynku 1 unii walutowej, jest jednym z fila-
row europejskiej konstrukcji. Stanowi jedyna polityke Unii Europejskiej, ktora w
wyrazny sposob zajmuje si¢ problemami nieréwnosci gospodarczej 1 spolecznej
oraz terytonalnej. Jest to polityka szczegolnego rodzaju, zawierajaca elementy trans-
feru srodkéw miedzy panstwami czlonkowskimi za posrednictwem budzetu Unii,
w celu wspierania wzrostu gospodarczego i trwalego rozwoju, za pomocg inwe-
stowania w kapital ludzki i kapital rzeczowy.

UE przewiduje, ze polityka spdjnosci w latach 2007-2013, poprzez wydatko-
wanie przeznaczonych na jej realizacje srodkow, stanowié bedzie zasadnicze do-
pelnienie (obejmujacych caly obszar Wspolnoty) nakladéw w dziedzinie innowacji
(badania i rozwdj, przedsiebiorczos¢, spoteczenstwo informacyjne oraz technologie
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przyjazne srodowisku), rozwoju sieci (transport, komunikacja, energetyka, wymia-
na informacji) oraz edukacji 1 kultury. W rezultacie chodzi o to, aby polityka spdj-
nosci w regionach Unii przyczynila sie rowniez do stworzenia potencjatu fizycz-
nego, intelektualnego oraz instytucjonalnego, ktory pozwolilby stabszym obszarom
odnies¢ korzysci z tytutu realizacji innego rodzaju politykt Unii.

Umacnianie spdjnosci spolecznej i gospodarcze) Unii Europejskiej zalezy w
duzym stopniu takze od tego, czy w ujeciu terytorialnym obywatele Unii maja zrow-
nowazony dostep do podstawowych uslug, podstawowej infrastruktury oraz do
wiedzy. Konieczna poprawa spdjnosci terytorialnej stanowi materialng podstawe
nie tylko zabezpieczenia spojnosci spotecznej, ale przede wszystkim zabezpie-
czenia coraz bardziej zréwnowazonego i trwalego rozwoju calego terytorium Unii.
Jak dotychczas, spdjnosé¢ terytorialna Unii charakteryzuje sie wieloma nieréwno-
wagami, z ktorych najwaimiejsze to wysoki stopieri koncentracji dziatalnosci
gospodarczej oraz ludnosci w jej obszarze centralnym, pentagonalnie rozciagaja-
cym si¢ od pélocnego Yorkshire w Anglii, a przechodzacym przez Frenche-Comte
we Francji, Hamburg w pdéinocnych Niemczech i Mediolan w poinocnych Wio-
szech. Obszar centralny obejmuje tylko 18% terytorium UE, ale zamieszkuje go az
41% jej ludnosci, generuje on 48% PKB Unii oraz jest najbardziej dynamiczny pod
wzgledem wydatkéw na dzialalno$é badawczo-rozwojowa (75%). Dodanie Unii stabo
rozwinigtych czlonkéw z Europy Srodkowej i Wschodniej znacznie poglebia te
rozmice.

Kolejng cecha niesprzyjajaca rownowazeniu rozwoju w ukladzie przestrzen-
nym Unii jest brak rownowagi terytorialnej w rozkladzie sieci miejskiej Unii.
Gloéwne centra rozwoju mieszczg si¢ w stolicach panstw wspoltworzacych obszar
centralny. Towarzyszy im tylko 70 miast lub konurbacji tworzacych tuk rozciaga-
jacy si¢ od Londynu do Mediolanu. Dla obszaru tego charakterystyczne sa bardzo
silne sieciowe wigzi duzych metropolii w dziedzinie handlu, potaczen komunika-
cyjnych, specjalistycznych ustug biznesowych, wyzszych uczelni 1 instytutow
badawczych. Poza ta grupa miast sieciowe powiazania w znacznie mniejszym
stopniu charakteryzuja pozostala czgé¢é waznych aglomeracji miejskich Unii.
Utrudniaja je znaczace braki w rozwoju sieci transportowych, telekomunikacyj-
nych oraz brak zaangazowania w rozwoj ,,gospodarki opartej na wiedzy”. Niedo-
rozwdj powiazan sieciowych wystepuje powszechnie wsréod malych i srednich
miast w UE. Stanowi to duze utrudnienie w zakresie przyciagania inwestorow,
rozwijania nowoczesnych dziedzin przemystu, ustug, dziatalnosci badawczej, wia-
czania si¢ stabszych regionow w globalne powiazania produkcyjno-handlowe.

Wzmacnianie podstaw rozwoju spojnosci regionalnej jest wyrazem dazenia do
budowy spoleczenstwa europejskiego z rosnacymi standardami i réwnymi szan-
sami. Cecha charakterystyczna tej polityki jest takze to, ze wymaga si¢ od niej, aby
byla zorientowana na dziatania proefektywnosciowe. W zadnym wypadku nie
nalezy sadzi¢, ze polityka ta powinna mie¢ przede wszystkim charakter filantro-
pijny. Jednoznacznie za poszanowaniem zasad efektywnosci jej realizacji swiadczy



17

159 artykul traktatu z Maastricht, ktory stwierdza, ze ,,panstwa czlonkowskie
powinny w tym celu prowadzi¢ i koordynowaé swoja polityk¢ gospodarcza w taki
sposob, by proces ten odbywal si¢ na drodze osiggania zréwnowazonego i trwalego
rozwoju w szczegolnosci poprzez stworzenie obszaru pozbawionego granic we-
wnetrznych oraz ustanowienie Unii Gospodarczej i Monetarnej docelowo z jedng
walutg” [Traktat... 2002, s. 363]. W tym samym traktacie, w rozdziale o zasadach
konkurencji stwierdza si¢, ze ,,konkurencja uwazana jest za sile¢ motoryczna in-
westycji oraz innowacji i w tym sensie postrzegana jest jako fundamentalna zasada
rzadzaca gospodarka umijng” [Traktat... 2002, s. 133-143]. Konkurencje nalezy
wiec postrzegac jako szansg, a nie ograniczenie. W traktacie stwierdza si¢ rowniez, ze
konkurencja jest mechanizmem, ktérego poszanowanie pozwala osiagaé gospo-
darce, podmiotom gospodarczym i konsumentom coraz wicksze korzysci. Przy-
toczone zapisy zwracajg uwage, ze postep technologiczny 1 konkurencja to czyn-
niki, ktére obecnie w zasadniczy sposéb powinny oddzialywaé na procesy gospo-
darcze oraz przynosi¢ coraz wiegksze efekty dla wzrostu gospodarczego wszystkich
czlonkéw Unii Europejskiej. Dostosowujac do tych wymagan funkcjonowanie
gospodarki unijnej, Rada Europejska jednoznacznie stwierdzila, ze zasadnicza
kwestia dla Unii powinno by¢ kontynuowanie polityki wzrostu ukierunkowanej na
stabilizacj¢ makroekonomiczng, uzdrowienie finanséw publicznych, umiarkowanie
w sprawach wynagrodzen oraz podjecie reform strukturalnych. Uznano w ten
sposob, ze silna koordynacja polityki gospodarczej powinna zapewnia¢ konwer-
gencje makroekonomiczng oraz ptynne funkcjonowanie jednolitego rynku, two-
rzace podstawy trwalego wzrostu gospodarczego 1 wzrostu zatrudnienia, a takze
poglebienia konwergencji regionalne;.

Jest oczywiste, ze wspomniane uwarunkowania maja znaczenie dla polityki fi-
nansow publicznych w kazdym kraju czlonkowskim UE, za ktéra ostatecznie od-
powiadaja rzady. Jednym z jej celow jest utrzymanie ekonomiczne)j stabilnosci oraz
wspieranie polityki monetamej w sposob umozliwiajacy wspomaganie wzrostu.
Chroniona dyscyplina budzetowa pozwala w ogdlnym ujeciu ogranicza¢ wzrost
wydatkéw publicznych nie tylko w okresie biezacym, ale réwniez w przyszlych
okresach. Ten sposob postgpowania spowodowal, ze wydatki publiczne w ostat-
nich latach znacznie spadly na terenie UE 15. W latach 1995-2002 zmniejszyly si¢
one srednio z poziomu 51 do poziomu 47% PKB panstw czlonkowskich (jedynie w
Portugalii nastapil wzrost o 1%), co przynioslo rowniez zmniejszenie poziomu
sptaconych odsetek od zadluzenia. Warto podkres$li¢, Ze w tym okresie obnizenie
wydatkow publicznych nie pociagnelo za soba duzego obnizenia przychodéw budze-
tow panstw UE 15 (por. tab. 1).

W rezultacie deficyty budzetowe panstw ulegly zmniejszeniu, a nawet w czesci
z nich budzety wykazaly nadwyzke. Mozna uzna¢, ze wprowadzone zmiany w za-
kresie mechanizmu funkcjonowania finanséw publicznych krajéw cztonkowskich
sprzyjac b¢da poprawie jakosci programow wydatkowania $rodkéw z budzetu row-
niez w przysztosci, a zaoszczgdzone Srodki zostana przeznaczone na polityke spdj-
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nosci UE. Z tej potencjalnej szansy wzrostu srodkow na rozwoj regionalny beda
mogly skorzysta¢ wszystkie regiony UE. Tendencja ta wynika ze struktury wydat-
kéw budzetow panstw czlonkowskich UE oraz z przyjetego mechanizmu solidar-
nosciowego niwelujacego réznice migdzy regionami. Potwierdzaja to dane liczbo-
we zamieszczone w tab. 1. Wynika z nich, ze wszystkie wykonywane przez rzady
funkcje zwiazane sa zwykle z wydatkowaniem s$rodkéw publicznych, ktore maja
okreslone nastepstwa dla rOwnowagi regionalnej, niezaleznie od tego, czy sa podej-
mowane celowo, aby wydatek umiejscowi¢ w okreslonym miejscu, czy tez sa skut-
kiem realizacji innych posrednich dzialan o charakterze solidamosciowym. Nalezy
takze podkreslic, ze kwoty wydatkowane z budzetow zwykle maja duzo wigksze
znaczenie dla regiondw niz kwoty przynoszone przez fundusze strukturalne. Prawi-
dlowos¢ ta zwraca uwagg, ze polityka wydatkowania kwot z budzetow krajowych
lub z budzetéw regionalnych i lokalnych ma obecnie i moze mie¢ w przyszlosci
zasadnicze znaczenie dla podnoszenia spdjnosci w ukladzie terytorialnym UE.
Struktura tych wydatkéw pokazuje, ze, jak dotychczas, przede wszystkim dotyczy
to zapewnienia odpowiedniego poziomu spdjnosci spolecznej. Te prawidlowosé
zapewnia takze sposdb podziatu §rodkdw na regiony, poniewaz jest on uzalezniony
od liczby ludno$ci zamieszkujacej regiony, jej struktury wiekowej 1 potrzeb w
zakresie wsparcia socjalnego. W zwiazku z tym, ze w calej UE dochody pochodza-
ce ze zrodel regionalnych i lokalnych stanowig zaledwie 15% dochodéw budzetéw
regionéw, budzety centralne oraz rzady sa, jak na razie, glownymi podmiotami
odpowiedzialnymi za wyrownywanie dostepu do ustug socjalnych i edukacyjnych
w regionach.

4. Etapy wdrazania polityki spojnosci Unii Europejskiej

W lutym 2004 r. opublikowano dwa wazne dokumenty w Unii Europejskie;j:
»1rzeci raport na temat spdjnosci gospodarczej, spolecznej i terytorialnej” oraz
dokument pt. ,,Partnerstwo na rzecz wzrostu gospodarczego 1 zatrudnienia. Nowy
start Strategii Lizbonskie;j”. Drugi z nich zostal opracowany w odpowiedzi na $red-
niookresowy przeglad Strategii lizbonskiej. W dokumencie tym stwierdzono, ze
realizacja zalozonych w strategii celéw nie jest jednolita na terytorium UE, a
wcezeSniejsze wyzwania stajg sig jeszcze bardziej naglace w obliczu starze-
jacego si¢ spoleczenstwa i globalnej konkurencji. Za przyczyny takiego stanu
uznano ,,przeladowanie” programu polityki UE, niezadowalajacy poziom jej
koordynacji oraz przeciwstawne interesy poszczegolnych panstw czlonkow-
skich. W dokumencie tym zaproponowano nowy ,,Program dziatan Strategii liz-
bonskiej” okreslajacy priorytety, ktore panstwom cztonkowskim powinny zapew-
ni¢ szybszy 1 trwaly wzrost oraz wigksza liczbg lepszych miejsc pracy. Zapropo-
nowano zatem usprawnienie realizacji wyzwan okreslonych w Strategii lizbonskiej
poprzez wprowadzenie nowego sposobu zarzadzania procesem reform oraz
zastosowante $cislejszej koordynacji polityki gospodarczej i polityki zatrudnienia
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[Communication to the... 2005]. Zostalo ono wyrazone w ,Zintegrowanym pakie-
cie wytycznych dla wzrostu gospodarczego i zatrudnienia na lata 2005-2008”, za-
wierajacym szczegolowe polityczne wytyczne w trzech obszarach; makroekono-
micznym, mikroekonomicznym oraz dotyczacym polityki zatrudnienia [Integrated
Guidelines... 2005]. Rownolegle Rada Europejska zobowiazata panstwa czlonkow-
skie do opracowania na podstawie tych wytycznych krajowych programow reform
na lata 2005-2008, ktore powinny zawieraC propozycje usprawnienia wdrazania
Strategii lizbonskiej poprzez zaprogramowanie dziatan reformatorskich w obsza-
rach gospodarczym, spolecznym i strukturalnym.

Nastepnym waznym krokiem bylo opublikowanie przez Komisj¢ Europejska
dokumentu strategicznego wyznaczajacego kierunki realizacji polityki spojnosci
UE w latach 2007-2013, jako jednego z instrumentow realizacji Strategii lizbon-
skiej, pt. ,,Polityka spojnosci na rzecz wzrostu i zatrudnienia. Strategiczne wy-
tyczne Wspélnoty na lata 2007-2013” [Cohesion Policy... 2005]. W dokumencie
tym zaproponowano wytyczne, a w ich ramach uklad priorytetéw polityki spdj-
nosci na poziomie wspolnotowym, stanowiacym podstawg do przygotowania przez
panstwa czlonkowskie dokumentow strategicznych 1 programowych.

Czwartym, waznym dokumentem opublikowanym przez Komisje Europejska
sq ,,Strategiczne wytyczne dla rozwoju obszaréw wiejskich”. W dokumencie tym
w trosce o efektywniejsze osiaganie celow z Goteborga [Proposal for a...] przez
Strategi¢ lizbonska Komisja Europejska proponuje nowe zalozenia realizacji zrow-
nowazonego rozwoju. Ich celem jest zidentyfikowanie 1 uzgodnienie obszaréw wiej-
skich, na ktérych wykorzystanie wsparcia UE stworzy najwigksza warto$¢ dodana
na szczeblu UE. Komisja proponuje po pierwsze ustanowienie zwiazkdw rozwoju
tych obszar6w z gléwnymi priorytetami zawartymi w Strategii lizbonskiej, po
drugie zapewnienie komplementarnosci z innymi politykami UE, w szczegolnosci
w dziedzinie spdjnosci 1 srodowiska.

Wszystkie te zalecenia, zawarte w wymienionych dokumentach, powinny by¢
przeniesione na poziom krajowy w formie dokumentu strategicznego, zawierajace-
go opis 1 uzasadnienie wybranych priorytetow w kontekscie celow i priorytetow
okrestonych w strategicznych wytycznych wspoélnoty na lata 2007-2013, a nastep-
nie realizowanych przez odpowiednie programy operacyjne. Polska projekt takiego
dokumentu strategicznego pt. ,,Narodowe strategiczne ramy odniesienia 2007-2013”
oglosita w lutym 2006 r. Tym samym podj¢ta probe opracowania strategii syner-
gicznie realizujacej priorytety zawarte w omdéwionych wyzej dokumentach. Od-
powiednie relacje miedzy celami Strategii lizbonskiej a celami polityki spojnosci w
Unii Europejskiej oraz w Polsce zawarto na rys. 1.

Tres¢ wyszczegolnionych dokumentéw wskazuje, ze polityka spojnosci staje
si¢ waznym instrumentem osiagania celéw Strategii lizbonskiej. Jest to konsek-
wencja decyzji politycznej podjgtej przez panstwa czionkowskie Unii w ramach
spotkania Rady Europejskiej w marcu 2005 r. Za wdrozenie programu odnowionej
Strategii lizbonskiej odpowiadac¢ majg zarowno Komisja Europejska, jak 1 panstwa
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Rys. 1. Relacje celow w Strategii lizbonskiej i politykach spojnosci Polski oraz Unii Europejskiej

Zrédlo: [Narodowe... 2006, s. 75].

cztonkowskie. Na spotkaniu w marcu zaproponowano, aby kazde z panstw poprzez
narodowe programy lizbonskie dostosowaly sposdb osiagania celow strategii do
specyfiki swoich krajow. W nowym programie realizacji Strategii lizbonskiej
wskazano, ze osiagnigcie celdw wymaga dzialan na rzecz wzmocnienia pozycji
Unii jako atrakcyjnego miejsca inwestowania i tworzenia miejsc pracy, oparcia
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wzrostu gospodarczego na wiedzy i innowacjach oraz tworzenia odpowiednich
warunkéw do rozwoju przedsigbiorczosci’.

Warto przypomnie¢ w tym miejscu, ze realizacja Strategii lizbonskiej, oprocz
celow ekonomicznych, juz w latach 2000-2006 realizowala zadania z zakresu spdj-
nosci spolecznej. Jej poprawg mialy przynies¢ srodki pochodzace z funduszy struk-
turalnych i Funduszu Spéjnosci (ok. 80 mld euro), ktére powinny by¢ przezna-
czone na walke z bezrobociem, rozwoj zasobow ludzkich, rewaloryzacje kwalifi-
kacji itp.

Zar6wno panstwa cztonkowskie, jak i Komisja Europejska nie zdotaty jednak
w zadowalajacy sposéb przeprowadzi¢ reform odnoszacych sie do sposobu osiaga-
nia celow strategii. ,,Stara” Strategia lizboniska z 2000 r. nie okreslala konkretnych
celow gospodarczych. Rowniez przyjeta metoda jej realizacji, zwana otwartg meto-
da koordynacji, okazala si¢ malto skuteczna. W dotychczasowym wydaniu metoda
ta polegala na ustanowieniu wspolnych celow, monitorowaniu ich osiagania przez
panstwa czlonkowskie oraz poréwnywaniu otrzymanych rezultatéw. Oceny stopnia
wdrazania celow dokonywano na podstawie analizy odpowiednich wskaznikéw
zawartych w raportach panstw czlonkowskich. Ten sposob postepowania nie uzy-
skal aprobaty ze strony Rady Europejskiej. Uznano, ze otwarta metoda koordynacji
charakteryzuje si¢ duza elastycznoscig rozumienia 1 stosowania jej zasad, dobro-
wolnym udziale panstw czlonkowskich w jej stosowaniu, brakiem bodzcow i sankeji
za opdznienie realizacji dzialan przewidzianych w strategii. W rezultacie zapropo-
nowano nowe podejscie do realizacji wspdlnych przedsigwzigé zawartych w stra-
tegii. Nowa otwarta metoda koordynacji powinna by¢ realizowana w czterech eta-
pach. Pierwszy z nich to uzgodnienie wspolnych celéw, a kolejne dotycza: przenie-
sienia celow do plandéw regionalnych lub narodowych z uwzglednieniem specyfiki
ich rozwoju w procesie wdrozenia; uwzglednienia sposobow mierzenia poziomu
osiagniecia celow poprzez tworzenie listy ilosciowych i jakosciowych wskaznikow
oraz systematycznego monitorowania, oceny i porOwnywania, a takze wymiany
najlepszych praktyk.

Postanowienie nowego sposobu zarzadzania procesem reform, jak réwniez po-
stanowienia dotyczace nowego ukladu priorytetow polityki spdjnosci Unii, przy-
czynily si¢ do powstania nowego etapu koordynacji procesu realizacji tej polityki.
Jest nim uzgodnienie krétkookresowych programéw operacyjnych. Postanowienia
te zawarto w strategicznych wytycznych wspolnoty (SWW) na lata 2007-2013,
stanowiacych réwniez podstawe przygotowania przez panstwa cztonkowskie do-
kumentdéw strategicznych i programowych’.

? Komisja Europejska zaproponowala zestaw odpowiednich dzialan, ktére maja si¢ przyczynic
do osiagnigcia celow strategii w podziale na zobowiazania zaréwno panstw czlonkowskich, jak i zo-
bowiazania Komisji. Ocena tych dzialan ma by¢ zawarta w corocznie sporzadzanym raporcie. Pro-
gram dziatan opublikowany zostal w [Working Together... 2005].

? Szerzej z tym tematem czytelnik moze si¢ zaznajomic, studiujac dokument [Narodowe strate-
giczne... 2006, s. 90-104].
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Za najwazniejsze dla realizacji odnowione] Strategii lizbonskiej uznano trzy
prlorytety, na ktérych powinna si¢ skupi¢ polityka spdjnosci. Nalezg do nich:

poprawa atrakcyjnosci inwestycyjnej panstw czlonkowskich, regiondéw i miast

poprzez poprawe dostepnosci, zapewnienie odpowiedniej jakosci i poziomu
ustug oraz zachowanie potencjatu srodowiska;

— wsparcie innowacyjnosci, przedsiebiorczosci 1 wzrostu gospodarki oparte] na
wiedzy poprzez wspieranie zdolnosci w zakresie badan i innowacyjnosci, tacz-
nie z nowymi technikami informacyjno-komunikacyjnymi;

- tworzenie wigkszej liczby lepszych miejsc pracy poprzez zachgcenie wigkszej
liczby osob do podjecia zatrudnienia lub rozpoczecia dzialalnosci gospodar-
czej, poprawe adaptacyjnosci pracownikow 1 przedsigbiorstw oraz zwigkszenie
inwestycji w kapital ludzki.

Nalezy podkreslié, ze rola krajowej polityki spdjnosci panstw czlonkowskich
jest rOwniez zagwarantowanie synergii w procesie realizacji zar6wno Strategii
lizbonskiej, jak 1 unijnej polityki spdjnosci z wlasciwymi politykami krajowymi,
przede wszystkim polityka gospodarcza oraz polityka zatrudnienia. Zgodnie z tymi
wymaganiami — koniecznos$cia osiagniecia priorytetow Wspolnoty — Polska, bedac
w calosci terytorium objetym celem ,,Konwergencja”, za cel strategiczny krajowe;j
polityki spéjnosci przyje¢ta tworzenie warunkéw do wzrostu konkurencyjnosci pol-
skiej gospodarki opartej na wiedzy 1 przedsigbiorczosci, zapewniajacej wzrost za-
trudnienia oraz wzrost poziomu spdjnosci spolecznej, gospodarczej i terytorialne;j.
Ten cel strategiczny osiagany jest przez zestaw celéw posrednich, tak jak to przed-
stawiono na rys. 1°.

Obserwujac dotychczasowy sposob realizacji polityki spdjnosci Unii Europej-
skiej oraz Strategii lizbonskiej, nalezy zauwazy¢, ze Strategia lizbonska zaréwno z
punktu widzenia formulowanych celdw, jak i sposobu ich osiagania nie miala cha-
rakteru regionalnego, wrecz przeciwnie — dotyczyla Unii jako calosci. Natomiast
realizacja jej polityki spojnosci dokonuje si¢ na podstawie kryteriow identyfikuja-
cych regiony w celu korzystania z pomocy. Udzielanie tej pomocy wymaga takze
respektowania szczegolnie trzech zasad dawnej polityki regionalnej Unii, tj. zasady
partnerstwa, programowania oraz proporcjonalnosci. Kazda z tych zasad znajduje
odzwierciedlenie w przyjetym systemie uregulowan prawnych zaréwno wspolnoto-
wych, jak i krajowych. Polityka spdjnosci ma ponadto umocowanie traktatowe,
stanowiace o jej statusie jako jednej z podstawowych dziedzin dzialania Unii. Ma
wlasny budzet oraz finansowe instrumenty osiagania jej celow. Na tej) podstawie
odbywa si¢ alokacja funduszy strukturalnych oraz Funduszu Spojnosci, uwzgled-
niajaca réwniez wlasne priorytety panstwa i regionow oraz odpowiadajace im dzia-
lania operacyjne dostosowane do warunkéw regionalnych.

* Odpowiedni zestaw wskaznikéw monitorujacych osiaganie wymienionych celéw czytelnik moze
znalez¢ w cytowanym juz dokumencie NSRO, wydanym przez Ministerstwo Gospodarki Regionalnej
[Narodowe strategiczne... 2006, s. 88-89].
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W odniesieniu do zaproponowanego sposobu realizacji Strategii lizbonskiej nie
mozna uznac, ze jej cele beda respektowane przez system osiagania celéw polityki
spojnosci. Jak wskazano wyzej, podstawa metody realizacji priorytetow Strategii
lizbonskiej ma by¢ otwarta metoda koordynacji monitorujaca osiagnigcie okreslo-
nego zestawu wskaznikow. Zestaw ten nie ma mozliwosci adaptacji do warunkow
lokalnych 1 regionalnych, a jezeli tak, to w sposob do$¢ ograniczony. Nalezy wy-
raznie podkresli¢, ze szansa dla realizacji priorytetow Strategii lizbonskiej jest
przewarto$ciowanie priorytetow szczegotowych celow polityki spdjnosci. Mozna
uznaé, ze zostaly one zdominowane w kolejnym okresie programowym (2007-
-2013) przez uznanie prymatu wzrostu konkurencyjnosci gospodarki. Czy jednak
mozna mie¢ nadziej¢, ze w ten sposob uzyska sie wieksze szanse na wzrost spoj-
nosci spolecznej, gospodarczej 1 przestrzennej Unii przy budzecie polityki spoj-
nosci wynoszacym 862 mld euro (1,045% DNB Unii) wedlug zobowiazan oraz
819 mld euro wedlug ptatnosci? W ten sposéb bowiem uwzgledniony zostal postulat
platnikéw netto zainteresowanych obnizeniem poziomu wydatkow budzetowych
UE do poziomu 1% DNB Unii Europejskiej.

Okazalo si¢ tym samym, ze argument dotyczacy koniecznosci odchodzenia
od nadmiernych deficytow budzietowych rzadéw oraz uznania ograniczenia
wplat wspélnotowych jako elementu programu naprawczego stal si¢ znacznie
silniejszg bronia niz potrzeby w zakresie przyspieszenia osiagania glebszej
spojnosci w UE, Warto przy tym zauwazy¢, ze wplaty do budzetu UE stanowia
niewielka czes$¢ budzetu bogatych panstw cztonkowskich, a ponadto znaczna czgsé
wplat wraca w postaci transferu do ich gospodarek. Niestety sytuacja ta nie
znalazla zrozumienia. Okazalo si¢, ze dzialem, w ktérym dokonano najwigkszych
oszczednosci, byla wlasnie polityka spojnosci. Rozwiazaniem niezbyt korzystnym
dla nowych cztonkdw jest rowniez decyzja obnizenia udzialu VAT w finansowaniu
UE, poniewaz spowoduje to wzrost wplat proporcjonalnych do wysokosci DNB
kazdego z czlonkow UE. Nalezy w tym miejscu przypomnie¢, ze Polska sktadke
do budzetu UE w pelnej wysokosci wplaca od czasu wstapienia do Wspolnoty
(1 maja 2004 r.), niestety w tym samym czasie nie korzysta z pelnych doplat bez-
posrednich dla rolnikow. Pelny poziom wplat ostagnie dopiero w 2013 r. Obecnie
polskie wptlaty do budzetu UE wynosza 2,36% calosci wszystkich wplat panstw
czlonkowskich, a pod koniec 2013 r. beda wynosily 3% (ok. 3 mld z1). W tych la-
tach Polska spelnia¢ musi rowniez warunki czlonkostwa w Unii Gospodarczo-Wa-
lutowej, a najwazniejszym z nich jest konieczno$é obnizenia deficytu budzetowego
ponizej 3% PKB. Jezeli nie bedzie zdolna spelni¢ tego kryterium, to grozi jej
wstrzymanie doptywu $rodkéw z Funduszu Spéjnosci’.

% Polska $ciezka konwergencji, zbudowana na przetomie 2003 i 2004 r., stala si¢ nieaktualna na
skutek decyzji Eurostatu nakazujacej zmiany w zasadach ustalania deficytu sektora finanséw pub-
licznych. Od 2007 r. otwarte fundusze emerytalne nie bgda mogly by¢ wliczane do tego sektora.
Oznacza to, ze formalnie deficyt sektora finanséw publicznych wzrosnie w Polsce w roku 2007 z
poziomu 2,8% PKB do 4,45 PKB. Brak realnego odchodzenia od tej wysokosci deficytu grozi obje-
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5. Podsumowanie

Wyszczegdlnienie probleméw rozwoju regionow rozszerzanej Unii Europej-
skiej wyraznie wskazuje, ze Unia potrzebuje nie pasywnej, lecz aktywnej polityki
spdjnosci. Polityki wiodacej nie tylko do zmniejszenia dystansu migdzy obiema
czesciami Unii, tej starej i tej nowej, w kategoriach osobistego i spotecznego do-
brobytu, lecz takze w kategoriach ekonomicznych — przyspieszenia potencjalnego
wzrostu realnego dochodu i wyzszego standardu zycia na obszarze calej integruja-
cej sic Wspdlnoty. Niewykorzystanie zasobow, ktorymi dysponuje rozszerzona
Unia, bedzie przeciez dotyczy¢ kazdego je) mieszkanca. Umocnienie 1 stworzenie
nowych podstaw podnoszenia konkurencyjnosci stabszych regionéw Unii przyczy-
ni si¢ do zwigkszenia potencjatlu wzrostowego gospodarki unijnej ku wspdlnej
korzysci. ROwnoczesnie bardziej zrdwnowazony rozklad dzialalnosci gospodarcze)
na obszarze UE stanie sie czynnikiem umacniajacym trwaly i bezinflacyjny wzrost.
Dzigki temu rozwiazywanie wielu jej problemow stanie si¢ latwiejsze, np. prob-
lemu emerytalnego przyszlych pokolen Unii czy tez podniesienia poziomu zatrud-
nienia, co sprzyja¢ bedzie utrzymaniu jej spolecznej spdjnosci.

Literatura

A New Partnership for Cohesion. Convergence, Competitiveness, Cooperation. Third Report on Eco-
nomic and Social Cohesion, European Commission, Brussels 2004 (Com/2004/107).

Cohesion Policy in Support of Growth and Jobs; Community Strategic Guidelines, 2007-2013, COM
(2005) 259, 11 lipca 2005.

Communication to the Sprig European Council, Working Together for Growth and Jobs — a New Start
for the Lisbon Strategy, COM (2005), 24 final, 2 lutego 2005 r.

Czykier-Wierzba D., Finansowanie polityki regionalnej w Unii Europejskiej, Twigger, Warszawa
2003.

European Innovation Scoreboard 2003, Technical Paper no 3. Regional Innovation Performances,
European Commission, Enterprise Directorate — General, November 28, 2003.

Integrated Guidelines on Growth and Jobs 2005-2008, COM (2005) 141 find, przyj¢ty przez Radg.

Narodowe strategiczne ramy odniesienia. Wstepny projekt, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego,
Warszawa 2006.

Nowe partnerstwo dla spéjnosci — konwergencja, konkurencyjnosé, wspolpraca, trzeci raport na temat
spojnosci gospodarczej i spolecznej, Komisja Europejska, Urzad Oficjainych Publikacji Wspél-
not Europejskich, Luksemburg 2004.

Eurostat, zestawienie sektora rzqdowego. Trzeci raport na temat spojnosci gospodarczej i spolecznej,
Komisja Europejska, Bruksela 2004.

ciem Polski procedurg nadmiemnego deficytu w wypadku jego utrzymywania na poziomie ponad 3%
w dtuzszym okresie. Updr w utrzymywaniu deficytu grozi Polsce utratg srodkéw pomocowych z Fundu-
szu Spdjnosci w wysokosci ponad 19 mid euro. Obecny rzad uznal, ze do roku 2009 uda si¢ budzeto-
wi odejs¢ od generowania nadmiernego deficytu, co umozliwi uzyskanie gotowosci do podjecia rozmow
0 przyjgciu euro.



26

Orgziak L., Reforma Paktu Stabilnosci i Wzrostu i jej potencjalne konsekwencje, ,,.Bank i Kredyt”
2005 nr 7, NBP, Warszawa 2005.

Traktat o Unii Europejskiej. Traktat ustanawiajacy Wspdlnot¢ Europejska z komentarzem, red. Z. Bro-
decki, Wydawnictwa Prawnicze Lexis Nexis, Warszawa 2002.

Pietrzyk J., Polityka regionalna Unii Europejskiej i regiony panstw czlonkowskich, PWN, Warszawa
2000.

Proposal for a Council Decision on Community Strategic Guidelines for Rural Development (Pro-
gramming Period 2007-2013).

Strengthening the Co-ordination of Budgetary Policies. Communication from the Commission to Coun-
cil and the European Parliament, Brussels, 27 november 2002.

Szlachta J., Programowanie rozwoju regionalnego w Unii Europejskiej, Wyd. PWN, Warszawa 1999.

Unity, Solidarity, Diversity for Europe, its People and its Territory. Second Report on Economic and
Social Cohesion, European Commission, vol. 2, Luxembourg 2001.

Working Together for Growth and Jobs. A New Start for the Lisbon Strategy, COM (2005) 24,
Brussels, 02.02.2005.

Wysokinska Z., Konkurencyjnosé w miedzynarodowym i globalnym handlu technologiami, Wyd. PWN,
Warszawa 2001.

THE NEW COHESION POLITICS OF THE EUROPEAN UNION
AS A CHANCE FOR ECONOMIC GROWTH AND INCREASE
OF EMPLOYMENT

Summary

The goal of this elaboration is to indicate significance of the cohesion politics of the European
Union in the strengthening of its integration process. The author analyzes circumstances for the
cohesion politics after the year 1987, i.e. since the European Union decided to speed up the process of
entering the Economic and Unitary Union. Particular attention is also put to analyze the conditions for
realization of the cohesion politics in the next period for the years 2007-2013. Then, the Union will,
after expanding with significantly less developed countries, challenge its cohesion politics when all
member countries will be obliged to adjust their macroeconomic politics to the criteria of
convergence. The new adjustments will be needed for effective realization of the cohesion politics
both in budgeting (substantial increase) and in the process of programming of the development in the
Union. The adjustments should increase competitiveness of the regional economies, but first of all,
they should speed up structural changes needed for modernization of the European economy and for
creating new and highly effective jobs.
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