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1. Wstep

Unia Europejska opiera sie na zasadach wolnosci, demokracji, poszanowania
praw czlowieka i podstawowych wolnosci oraz panstwa prawnego, ktore sa wspol-
ne dla panstw czlonkowskich, a takze szanuje prawa podstawowe zagwarantowane
w Europejskiej konwencji o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci
oraz wynikajace z tradycji konstytucyjnych wspdlnych dla panstw czlonkowskich,
jako zasady ogdlne prawa wspdlnotowego'. Réwnos¢ mezczyzn i kobiet nalezy do
podstawowych zasad Unii Europejskiej zapisanych w art. 21 1 23 Karty praw pod-
stawowych, ktore zakazuja wszelkiej dyskryminacji plci i wymagaja zapewnienia
rownosci megzczyzn i kobiet we wszystkich dziedzinach. Artykut 2 traktatu ustana-
wiajacego Wspdlnote Europejska (TWE) stanowi, Ze popieranie takiej réwnosci jest
jednym z podstawowych zadan Wspdlnoty. Podobnie art. 3 ust. 2 TWE wymaga od
Wspolnoty, aby zmierzala ona do zniesienia nierownosci oraz wspierania réwnosci
mezczyzn 1 kobiet we wszystkich swoich dziataniach.

Wraz z rozwojem integracji europejskiej, wraz z jej poszerzaniem i poglebianiem
zmienia sie zakres zasady rownosci kobiet 1 mezczyzn w odniesieniu do rynku
pracy, choc jej istota pozostaje niezmienna. Celem opracowania jest ukazanie tych
zmian w $wietle podstawowych wspoélnotowych regulacji prawnych oraz najwaz-
niejszych dzialan Wspdlnoty podejmowanych w celu ich realizacji.

2. Polityka rownouprawnienia w Unii Europejskiej
Zasada rownej placy za taka sama prace mezczyzn i kobiet stanowi jeden z zapi-

sow traktatu rzymskiego, dzieki czemu réwno$é traktowania mezczyzn i kobiet w dzie-
dzinie pracy stanowi jeden z fundamentéw prawa wspdlnotowego. Artykuty 1371 141

' Zgodnie z art. 6 traktatu o Unii Europejskis;.
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TWE zapewniaja jednakowe traktowanie kobiet 1 m¢zczyzn na rynku pracy 1 w
pracy, ze szczegOlnym uwzglednieniem zasady réwnych wynagrodzen za taka
sama prac¢. Postanowienia traktatu amsterdamskiego nadaly polityce réwno-
uprawnienia kobiet i mezczyzn przekrojowy charakter. Znalazlo to odzwiercie-
dlenie w powotaniu pelnomocnikow ds. kobiet we wszystkich dyrekcjach general-
nych i referatach KE. Byl to takze zasadniczy krok w kierunku wlaczenia zagad-
nien réwnego traktowania kobiet i mezczyzn do wszystkich sfer polityki Unii
Europejskiej — strukturalnej, regionalnej, spdjnosci, a przede wszystkim do polityki
zatrudnienia [Weidenfeld, Wessels 2002]. Okresla si¢ to jako gender mainstre-
aming’.

Wiaczenie polityki rownouprawnienia do funkcjonowania Wspélnoty i jej po-
wigzanie z innymi sferami znajduje potwierdzenie w tresci art. 2 TWE: |, Zadaniem
Wspdlnoty jest, przez ustanowienie wspolnotowego rynku, Unii Gospodarczej i
Monetarnej oraz urzeczywistnianie wspolnych polityk lub dziatan, popieranie w
calej Wspdlnocie harmonijnego, zrownowazonego i stalego rozwoju gospodarki,
wysokiego poziomu zatrudnienia i ochrony socjalnej, rownosci m¢zezyzn i kobiet,
stalego 1 nieinflacyjnego wzrostu, wysokiego stopnia konkurencyjnosci i zbiez-
nosci dokonan gospodarczych, wysokiego poziomu ochrony i poprawy jakosci sro-
dowiska naturalnego, podwyzszania poziomu i jakosci Zycia, spdjnosci gospo-
darczej i spotecznej oraz solidarno$ci migdzy panstwami cztonkowskimi” [Trak-
taty... 2000]. W traktacie ustanawiajacym konstytucj¢ dla Europy, w art. 2, wsrod
wartosci Unii wymienia sie ,,pluralizm, niedyskryminacjg¢, tolerancje, sprawiedli-
wo$¢, solidamosc i zasade rownego traktowania kobiet i mezczyzn”.

Zagadnienia réwnego traktowania kobiet i mg¢zczyzn nabraly szczegolnego
znaczenia w dobie globalizacji gospodarki i narastajacej konkurencji ze Stanami
Zjednoczonymi. Wraz z podjgciem decyzji o niezb¢dnych zmianach rynku pracy w
panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej kwestia rownego dostgpu i rownych
szans, a wiec niedyskryminacji kobiet, stala si¢ jedna z najistotniejszych. Niewyko-
rzystywana we wlasciwy sposob kobieca sila robocza stanowi w Europie ok. 45%
zasobOw pracy, a jej efektywne zagospodarowanie jest szansa dla europejskiego
rynku pracy w jego konkurowaniu z rynkiem USA, Japonii i nowych poteg gospo-
darczych — Chin i Indii. Waga tych zagadnien zostala doceniona w strategii za-
trudnienia Unii Europejskiej zarowno na plaszczyznie deklaratywnej, jak i realiza-
cyjnej — poprzez wyodrebnienie specjalnych srodkéw finansowania polityki rowno-
uprawnienia.

* Gender mainstreaming to systematyczne wlaczanie problematyki réwnosci plci do wszystkich
strategii i dzialai politycznych na etapie planowania, wdrazania, monitorowania i ewaluacji oraz formu-
towania ogdlnej polityki pod tym katem i wykorzystywanie w tym celu specjalnych srodkéw. Oznacza
to, iz wszystkie proponowane zmiany prawne, programy idecyzje podejmowane w ramach Unii
Europejskiej powinny byé poddane ocenie pod wzglgdem zapewnienia obu plciom rownych szans.
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3. Podstawowe regulacje prawne
w zakresie rownouprawnienia na rynku pracy

Traktat rzymski zawiera w preambule zapisy o koniecznosci polepszania wa-
runkéw zycia 1 pracy pracownikow, zapewnienia rozwoju spolecznego i gospo-
darczego panstw oraz scistej wspolpracy miedzy patstwami czlonkowskimi w
dziedzinie zagadnien spotecznych. Traktat wymienia w art. 118 dziedziny, ktore
wiaza si¢ z realizacjq tych zapisow, a wsrdd nich zatrudnienie, prawo pracy i
warunki pracy, ksztalcenie 1 doskonalenie zawodowe, ubezpieczenia spoleczne,
ochrong przed wypadkami oraz chorobami zawodowymi, higieng¢ pracy, prawo do
zrzeszania si¢ i zbiorowych uméw miedzy pracodawcami a pracobiorcami.

Artykut 119 traktatu nie odnosi si¢ do zasady rownosci traktowania w ogdle,
lecz tytko do réwnosci wynagrodzen, ponadto nalezy zauwazy¢, ze regulacje
traktatowe nie ustanawiaja zakazu dyskryminacji ze wzgledu na pte¢. Artykul ten
definiuje pojecie ,,réwnosci wynagrodzenia bez wzgledu na ple¢”, czyli w przy-
padku pracy akordowej oznacza to stosowanie jednakowej jednostki rozliczeniowe;j
za jednakowa prace, natomiast w przypadku wynagrodzenia za czas pracy — wy-
placenie takiego samego wynagrodzenia za prace na tym samym stanowisku. Usta-
nawiajac zasade jednakowego wynagrodzenia dla kobiet i mezczyzn za jednakowa
prace, zapisy traktatu toruja droge do realizacji postanowiefi o podnoszeniu stan-
dardow zycia i warunkOw pracy oraz zmierzaja do zapewnienia postepu spo-
lecznego.

W zwiazku z ré6znym stanowiskiem panstw czlonkowskich wobec wdrazania
regulacji traktatowych w zakresie rdwnouprawnienia kobiet i mezczyzn wydano
kilka dyrektyw, majacych na celu przyspieszenie procesu harmonizacji prawa po-
przez wskazanie minimalnych standardéw rozwiazan.

Dyrektywa 75/117/EWG dotyczaca zblizenia prawa panstw czlonkowskich,
odnoszaca si¢ do stosowania zasady jednakowej placy dla mezczyzn i kobiet
z dnia 10 lutego 1975 r.}

Jej podstawowym zadaniem bylo ulatwienie osiagnigcia celow wytyczonych w
art. 119 traktatu rzymskiego poprzez konkretyzacje zasady roéwnego wynagra-
dzania mezczyzn 1 kobiet. Dyrektywa naklada na panstwa czlonkowskie obowiazek
podjecia wszelkich mozliwych krokdw w celu zapewnienia stosowania rownego
wynagradzania, w szczegoélnosci przez usunigcie wszelkich objawow dyskrymi-
nacji mi¢dzy kobietami i mezczyznami w zakresie prawa do rownego wynagra-
dzania. Musza one podjac niezbedne kroki w celu uniknigcia takiej dyskryminacji
w ukladach zbiorowych pracy, porozumieniach ptacowych badz indywidualnych
umowach o prace.

}DzUrz WE 1975 nr L 45, s. 19.
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Dyrektywa naklada na panstwa czionkowskie takze inne obowiazki dotyczace
réwnosci traktowania w systemie klasyfikacji zawodowej, zapewnienia mozliwosci
rozwiazywania konfliktow na drodze sadowej, stworzenia systemu pozwalajacego
pracownikowi skierowaé¢ skarge na droge sadowa bez obaw szykanowania lub
zwolnienia przez pracodawce, ktore stanowilyby reakcje pracodawcy na skargg
zlozona w sadzie w zwiazku z nierespektowaniem zasady rOwnego wynagradzania.

Dyrektywa 76/207/EWG dotyczaca stosowania zasady réwnego traktowa-
nia mezczyzn i kobiet w zakresie dostgpu do zatrudnienia, ksztalcenia i awan-
su zawodowego oraz warunkoéw pracy z dnia 9 lutego 1976 r. *

Celem tej dyrektywy jest realizacja szeroko rozumianej zasady rownego trak-
towania w zakresie zatrudnienia, tacznie z awansem 1 ksztalceniem zawodowym,
jak rowniez w zakresie warunkdw pracy i zabezpieczenia spolecznego (art. 1).
Dyrektywa ta poszerza wczesniejsze definicje zasady réwnego traktowania. Ozna-
cza to eliminacje bezposredniej i posredniej dyskryminacji ze wzglgdu na pleé, sta-
tus cywilny (malzenski) lub rodzinny.

Panstwa czlonkowskie zostaly zobowiazane do zniesienia lub zmian przepisow,
ktére sa niezgodne z zasada rownego traktowania, w tym dotyczacych dostgpu do
wszelkich prac i stanowisk, branz i galezi gospodarki czy szczebli hierarchii za-
wodowej, dostepu do wszelkiego rodzaju poradnictwa zawodowego, ksztalcenia,
doksztalcania i1 przeszkolenia zawodowego. Odnosi si¢ to zar6wno do warunkow
pracy, jak i1 rozwiazywania stosunku pracy, a panstwa czlonkowskie zostaly zobo-
wiazane do zapewnienia mozliwosci dochodzenia prawa w tych kwestiach (np.
w celu ochrony pracownikow przed zwolnieniem z pracy, ktore stanowi reakcjg
pracodawcy na skarg¢ pracownika majaca na celu respektowanie zasady rownego
traktowania).

Dyrektywa nr 76/207 uznaje istnienie sytuacji wyjatkowych, ktore upowazniaja
panstwa czlonkowskie do odejscia od zasady rownego traktowania. Artykut 2 ust. 2
przewiduje wylaczenie dotyczace charakteru pracy, gdzie plec jest istotnym czyn-
nikiem jej podjecia. Jest tu mowa o szczegdlnych rodzajach pracy, ktére wymagaja
np. okreslonej sity fizyczne;j.

Dyrektywa Rady 76/207/EWG zostala zmieniona przez Dyrektywe Parlamentu
Europejskiego i Rady nr 2002/73 z dnia 23 wrzeénia 2002 r.’ Jest ona bezposrednio
skuteczna 1 bezwarunkowa (termin jej implementacji uptynat w 2005 r.).

Dyrektywa 79/7/EWG dotyczaca stopniowego wdrazania zasady réwnego
traktowania kobiet i mezczyzn w zakresie zabezpieczenia socjalnego z dnia
19 grudnia 1978 r.°

*DzUrz WE 1976 nr L 39, s. 40.
3 DzUrz WE 2002 nr L 269, s. 15.
®DzUrz WE 1979 nr L 6, s. 24.
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Celem Dyrektywy nr 79/7/EWG jest stopniowa realizacja zasady réwnego
traktowania mezczyzn i kobiet w zakresie zabezpieczenia spolecznego i ochrony
socjalnej. Zakres stosowania tej dyrektywy jest szeroki i rozciaga si¢ nie tylko na
aktywne zawodowo grupy spoleczenistwa, ale roéwniez na emerytéw i rencistow
oraz osoby niezdolne do wykonywania pracy, pracujace samodzielnie, jak 1 osoby
poszukujace pracy (art. 2). Dyrektywg stosuje si¢ do systemow ustawowo zapew-
niajacych ochrone przed ryzykiem zwigzanym z choroba, inwalidztwem, staroscia,
wypadkiem przy pracy i choroba zawodowa, bezrobociem oraz do przepisow
dotyczacych pomocy spolecznej w zakresie, w jakim majq one uzupehié lub
zastapi¢ wymienione systemy.

Dyrektywa 86/613 EWG dotyczaca stosowania zasady rownego traktowa-
nia kobiet i me¢zczyzn pracujacych na wlasny rachunek, w tym w rolnictwie,
oraz dotyczaca ochrony macierzynstwa’

Dotychczasowe dyrektywy dotyczace rownosci kobiet i mezczyzn nie regulo-
waly wystarczajaco szczegolowo sytuacji kobiet i mezczyzn, ktérzy pracuja na
wlasny rachunek, dlatego tez Dyrektywa 86/613 ma na celu uregulowanie tej wlas-
nie kwestii, czyli statusu zawodowego wszystkich 0séb pracujacych na wlasny ra-
chunek oraz ich malzonkéw i osob, ktore nie sg zatrudnione, lecz uczestnicza w
dzialalnos$ci zawodowej, wykonujac np. prace pomocnicze. Malzonkowie moga
by¢ faktycznymi wspolnikami, mie¢ status osoby zatrudnionej lub pomagac, nie
otrzymujac poborow.

W dyrektywie powtarza si¢ definicj¢ rownego traktowania, oznaczajaca elimi-
nacj¢ dyskryminacji posredniej lub bezposredniej ze wzgledu na ple¢ w odniesie-
niu do stanu cywilnego lub statusu rodzinnego.

Dyrektywa Rady 92/85/EWG z dnia 19 pazdziernika 1992 r. w sprawie
wprowadzenia Srodkéw sluzagcych wspieraniu poprawy w miejscu pracy bez-
pieczenstwa i zdrowia pracownic w ciazy, pracownic, ktére ostatnio urodzily,
i pracownic karmiacych piersia

Dyrektywe nalezy traktowaé jako przyjecie wymagan minimalnych obowia-
zujacych w panstwach czlonkowskich. W mysl postanowien dyrektywy Komisja,
w porozumieniu z panstwami czlonkowskimi, przygotowuje wytyczne dotyczace
oceny wplywu okreslonych czynnikow (chemicznych, fizycznych i biologicznych)
oraz procesow przemystowych na zdrowie pracownic. W przypadku trudnosci
zwigzanych z adaptacja techniczna 1 niemozliwoscia uniknigcia ryzyka dla zdro-
wia kobieta powinna by¢ przeniesiona do innych prac.

Dyrektywa okresla minimum urlopu macierzynskiego, stanowiac, ze wynosi
ono co najmniej 14 tygodni, wprowadza takze zakaz rozwiazywania umow o prace

" DzUrz WE 1986 nr L 359, s. 56.
¥ DzUrz WE 1992 nr L 348, s. 28.
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z pracownicami w okresie od poczatku cigzy az do konca urlopu macierzynskiego.
Ze wzgledu na ochrone zdrowia i bezpieczenstwo kobiety w cigzy oraz kobiety po
urodzeniu dziecka nie powinny by¢ zatrudniane w porze nocnej. Panstwa czlon-
kowskie powinny dazy¢ do poprawy warunkéw bezpieczenstwa oraz zdrowia
kobiet zgodnie z art. 118a TWE, ktory jest podstawa prawna dyrektywy.

Kolejng dyrektywq tworzaca prawo wtorne w zakresie rOwnouprawnienia ko-
biet i mezczyzn jest Dyrektywa Rady nr 97/80/WE z dnia 15 grudnia 1997 r.
dotyczaca ciezaru dowodu w sprawach dyskryminacji ze wzgledu na pleé’.
Celem tej dyrektywy jest zapewnienie, ze dzialania podjgte przez panstwa czion-
kowskie w celu realizowania zasady rownosci traktowania stana si¢ skuteczniejsze,
aby umozliwi¢ wszystkim osobom, ktdre uznaja si¢ za krzywdzone, poniewaz nie
zostala do nich zastosowana zasada rownosci traktowania, potwierdzenie ich praw
w procesie sadowym po wyczerpaniu mozliwosci przed innymi wilasciwymi or-
ganami. Trybunal Sprawiedliwosci Wspolnot Europejskich przyjat wigc, ze zasady
dotyczace cigzaru dowodu musza byé dostosowane w odniesieniu do niewatpli-
wych przypadkow dyskryminacji oraz ze aby skutecznie stosowaé zasade rownosci
traktowania, cigzar dowodu musi przejs¢ na strong pozwana, jezeli przedstawiony
jest dowdd takiej dyskryminacji. Cel, jakim jest odpowiednie dostosowanie zasad
dotyczacych cigzaru dowodu, nie zostal skutecznie osiagniety we wszystkich pan-
stwach czlonkowskich i, zgodnie z zasada pomocniczosci oraz zasada proporcjo-
nalnosci, musi on by¢ osiagni¢ty na szczeblu Wspdlnoty.

Jak wynika z zaprezentowanego przegladu, w Unii Europejskiej istnieje wiele
instrumentoéw prawnych dotyczacych wprowadzania w zycie zasady rownego trak-
towania mezczyzn i kobiet w dziedzinie zatrudnienia 1 wykonywania zawodu.
Wisréd nich znajduja si¢ liczne regulacje majace na celu zapobieganie dyskrymi-
nacji i walke z dyskryminacjg ze wzglgdu na pleé na rynku pracy. Te instrumenty
udowodnity znaczenie przepisow prawnych w walce z dyskryminacja, ktora moze
miec¢ takze inne podloze. Przeciwdzialanie dyskryminacji na rynku pracy ze wzgledu
na inne niz ple¢ kryteria znalazlo uregulowanie w takich aktach prawa wtérmego, jak:

— Dyrektywa Rady nr 2000/43 wdrazajaca zasade rownego traktowania osob ze
wzgledu na pochodzenie rasowe lub etniczne,

— Dyrektywa Rady nr 2000/78 ustanawiajaca ogélne ramy réwnego traktowania
w zakresie zatrudnienia 1 wykonywania zawodu oraz zmierzajaca do zwalcza-
nia dyskryminacji ze wzgledu na religi¢ lub wyznanie, niepelnosprawnosé,
wiek lub orientacj¢ seksualna,

— Wspolnotowa karta podstawowych praw socjalnych pracownikéw (nie ma
prawnie mocy wiazacej, uchwalona przez Rade 9 grudnia 1989 r.); karta wzy-
wa do rozwijania rownosci szans kobiet 1 mezczyzn w zakresie dostepu do za-
trudnienia, wynagrodzen, warunkdw pracy, ochrony socjalne), wyksztalcenia,
szkolenia zawodowego i rozwoju karier zawodowych; podejmowane dzialania

® DzUrz WE 1998 nr L 14, s. 6.
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powinny réwniez stworzy¢ kobietom i mezczyznom mozliwosci faczenia zycia

zawodowego z zyciem rodzinnym; karta uznaje konieczno$¢ przeciwstawiania

sie wszelkim formom dyskryminacji, w szczegélnosci ze wzgledu na pled,

kolor skory, rase, poglady i wyznanie [Meritum... 2005].

Wspolnotowa karta podstawowych praw socjalnych pracownikow byla inspi-
rowana Europejska karta socjaing oraz konwencjami Migdzynarodowej Organi-
zacji Pracy, stanowi ona punkt odniesienia do realizacji polityki spolecznej w Unii
Europejskiej. Polityka ta nie ingeruje w wewngtrzne kompetencje panstw czlon-
kowskich, lecz podejmuje glownie dzialania koordynujace narodowa polityke
spoleczng przez przyjmowanie wspolnych regulacji w zakresie koniecznym z punktu
widzenia jednolitego rynku wewngtrznego.

4. Inne regulacje dotyczace rownouprawnienia kobiet i me¢zczyzn
na rynku pracy

Poza dyrektywami Rady i Parlamentu Europejskiego problematyke réwmo-
uprawnienia reguluja takze inne dokumenty, np. powstajace z inicjatywy Komisji
Europejskiej i ukazujace ja w innej perspektywie. Nalezy do nich Biala ksigga
europejskiej polityki spolecznej [European Social... 1994] (wydana przez Komisjg
Europejska 27 lipca 1994 r.), ktorej przestaniem bylto ustalenie gtéwnych kierun-
kow dzialania w obszarze polityki spolecznej na szczeblu Unii. Na pierwszym
miejscu postawiono zatrudnienie, wsrdd nastepnych hasel programowych wymie-
niono: inwestycje w zasoby ludzkie, wspieranie najlepszych standardow w zakresie
zatrudnienia na rzecz konkurencyjnosci Europy, tworzenie wspolnego europej-
skiego rynku pracy oraz rdwno$¢ szans kobiet i mezczyzn. W dalszej kolejnosci za
priorytetowy obszar uznane zostaly polityka spoleczna i ochrona socjalna — jako
podstawy ksztaltowania aktywmnosci spoleczenstwa oraz dzialania w zakresie
zdrowia publicznego. W Bialej ksiedze uwage poswiecono dialogowi spolecznemu
w obszarze socjalnych probleméw rynku pracy, wskazujac na partnerdéw tego dia-
logu 1 procesu przemian — zwiazki zawodowe, organizacje pracodawcOw oraz
organizacje dobroczynne. Zwrocono takze uwage na konieczno$¢ wzmocnienia
pozycji Unii na arenie miedzynarodowej poprzez wspolprace miedzynarodowa i
wzrost roli europejskiej polityki spotecznej. Ostatnim wskazanym kierunkiem byl
wzrost efektywnosci europejskiego prawa socjalnego — ,Ku efektywniejszemu
stosowaniu prawa europejskiego” [Glabicka 2001, s. 197].

W ,Bialej ksigdze” podkreslono bardzo niekorzystne skutki przemian gospo-
darczych i ich negatywny wplyw na strukture zatrudnienia kobiet i mezczyzn.
Wprowadzanie nowych technologii i nowych metod organizacji pracy uznano za
barier¢ wzrostu zatrudnienia kobiet i ich udzialu w zyciu zawodowym. Poprawa
sytuacji w tym zakresie, zwlaszcza w odniesieniu do rynku pracy USA, zostala
uznana za jeden z kierunkow strategicznych europejskiej polityki zatrudnienia
(potwierdzonej takze pozniej w Strategii lizbonskie) — w pierwszej wersji z 1999 r.
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oraz w zmienionej z 2004 r.). Zaproponowano zatem wykorzystanie kodekséow
majacych na celu urzeczywistnianie zasady réwnej pacy za réwna pracg [A Code
of Practice... 1996], zapobiegajacych segregacji na rynku pracy. Poza tym propo-
nowano wprowadzenie systemu szkoleri umozliwiajacych powrét kobiet do zycia
zawodowego po dluzszej przerwie, a takze tworzenie mozliwosci prawnych poz-
walajacych na taczenie pracy z zyciem rodzinnym oraz zwigkszenie udziatu kobiet
w sferze decyzyjnej. Umozliwiajac taczenie Zycia zawodowego z zyciem rodzin-
nym, nalezy dazy¢ do wdrozenia rekomendacji dotyczacej opieki nad dziec¢mi,
ktéra zaleca panstwom tworzenie warunkéw prawnych do wprowadzenia dla ko-
biet i m¢zczyzn urlopdéw zwiazanych z wykonywana opieka.

W lipcu 1996 r. przyjeto , Kodeks praktyki”, ktory zawiera zalecenia dla praco-
dawcow, dotyczace wdrazania zasady rownej ptacy. W kodeksie znajduja si¢ pro-
pozycje adresowane do pracodawcow, ktorych celem bylaby eliminacja dyskrymi-
nacji i jednoczesnie przygotowanie plandw poprawy sytuacji w zakresie dyskrymi-
nacji plci na rynku pracy.

Kodeks jest bardzo praktyczny w identyfikowaniu obszaréw dyskryminacji,
spelnia dodatkowo role promujaca problematyke réwnosci wsrdd pracodawcow
oraz innych partneréw spolecznych.

S. Instrumenty finansowe polityki rownouprawnienia
na rynku pracy UE

Wazny instrument polityki realizowanej w réznych sferach funkcjonowania Unii
Europejskiej stanowia programy dzialania. Realizowane od lat osiemdziesiatych
programy wspolnotowego dzialania na rzecz réwnosci szans kobiet i mezczyzn
majg na celu promowanie integracji rownych szans dla mezczyzn i kobiet oraz
poprawe polozenia kobiet we Wspolnocie, m.in. w odniesieniu do rynku pracy i
dzialalnosci zawodowej, rdwnego wynagrodzenia i traktowania, ksztalcenia i do-
skonalenia zawodowego, godzenia zycia zawodowego i rodzinnego, przeptywu
informacji, promowania rownowagi plci przy podejmowaniu decyzji, polityki
personalnej 1 przestrzegania praw czltowieka [Glabicka 1999]. Rola programéw
polega na upowszechnianiu rozwiazan legislacyjnych podejmowanych na poziomie
ponadnarodowym, promowaniu nowych inicjatyw, eliminowaniu niekorzystnych
zjawisk 1 wprowadzaniu dzialan zapobiegawczych.

Pierwotnie programy na rzecz rownouprawnienia byly wprowadzane oglosze-
niami Komisji, co nakazywalo traktowanie ich jako aktéw niewigzacych. IV pro-
gram zostal wprowadzony decyzja Rady, dzigki czemu zyskal wigzacy charakter
dla panstw czlonkowskich.

Uzasadnieniem ogloszenia przez Wspolnote III (1991-1995) oraz IV (1996-
-2000) programu dzialania bylo wiele niekorzystnych zjawisk wystepujacych na
rynku pracy, poglebiajace si¢ bezrobocie wsrdd kobiet, podejmowanie przez ko-
biety prac nisko kwalifikowanych i nadreprezentacja kobiet w tych obszarach.
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Ocena t ewaluacja Il programu dzialania pozwala na stwierdzenie, ze przyczy-
nit sie on do poprawy sytuacji w zakresie [ Wokof probleméw... 1997]:

e stosowania prawa wspolnotowego, promowania dzialan na rzecz réwnosci w
sferze zatrudnienia oraz edukacji i szkolenia zawodowego,

promowania przedsigbiorczosci wérod kobiet,
¢ stworzenia lepszych mozliwosci godzenia zycia rodzinnego z zyciem zawo-

dowym,

e dotarcia do ludzi i zmiany ich mentalnosci w sferze rozumienia problemow
rownosci.

Postanowienia III programu oraz ewaluacja jego realizacji stanowily podstawe
do dalszych prac Komisji, Rady, Parlamentu Europejskiego, prowadzacych do stop-
niowego przyjmowania nowych regulacji prawnych oraz kolejnych zalecen w
obszarze rownouprawnienia kobiet i mezczyzn. Dla zwiekszania efektywnosci po-
lityki rownych szans dla kobiet i me¢zczyzn wazne bylo ogloszenie IV programu na
rzecz rownych szans dla kobiet i mezczyzn (1996-2000).

Program ten zwracal uwage na utrzymywanie sie wielu niekorzystnych zja-
wisk, m.in. wyzszego bezrobocia wsrod kobiet niz wérdod mezezyzn, réznic w wy-
nagradzaniu za prace kobiet i mezczyzn oraz na nizsza aktywnos¢ kobiet w zyciu
spotecznym i politycznym. IV program zwracal takze uwage na istniejace bariery
ograniczajace przedsi¢biorczosé kobiet, a wigc brak dostgpu do srodkéw finanso-
wych i szkolen zawodowych oraz brak informacji ulatwiajacej zalozenie firmy.
Program zapewnial wsparcie finansowe dla panstw, ktére podjely dzialania na
rzecz rownych szans kobiet i mezczyzn. Dzialania te, adresowane do sektora pub-
licznego 1 prywatnego, zapoczatkowaly ewolucje w obszarze rynku pracy w sekto-
rze publicznym wielu panstw czlonkowskich. W sektorze prywatnym podejmo-
wane dziatania maja charakter dobrowolny i zmiany przebiegaja znacznie wolniej.
Do gtéwnych celéw zawartych w programie nalezaty'’:

— promowanie wiaczenia problematyki rownosci szans kobiet i mezczyzn do wszyst-
kich polityk i dziatalnosci Unii Europejskiej 1 panstw czlonkowskich,

— mobilizacja wszystkich uczestnikéw spotecznych i ekonomicznych do zagwa-
rantowania rownych szans dla kobiet 1 mezczyzn,

— promocja rownych szans dla kobiet i mezczyzn w zmieniajacej si¢ gospodarce,

w szczegolnosci w dziedzinie edukacji, szkolenia, rynku pracy,

— pogodzenie pracy kobiet i m¢zczyzn z obowiazkami wobec rodziny,

— promocja réwnowagi udzialu plci w procesie podejmowania decyzji,

— stworzenie lepszych warunkéw do czynienia uzytku z rownych praw,

— propagowanie zagadnienia godnosci kobiet i mezczyzn w miejscu pracy i spo-
leczenstwie.

' Z tresci Decyzji Rady nr 95/593/WE w sprawie powolania IV programu réwnouprawnienia
kobiet i mgzczyzn na lata 1996-2000 COM (95) wynika, ze jej adresatem jest Wspolnota, w szcze-
gélnosci Komisja, i w pewnym zakresie panstwa czlonkowskie.
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Uruchomienie programu to przedsiewziecie Wspdlnoty zmierzajace do zwig-
kszenia skutecznosci dzialan podejmowanych w dziedzinie réwnosci szans dla
kobiet i mezczyzn. Program ten nie naklada na panstwa czlonkowskie obowiazku
podejmowania dziatan, jedynie motywuje je do osiagnigcia wytyczonych celow w
drodze wsparcia finansowego.

Obok udzielania pomocy finansowej, IV program na rzecz réwnosci kobiet
i mezczyzn zobowigzywal Wspolnote do organizowania wymiany informacji i do-
swiadczen, metodologicznej, finansowej i1 technicznej pomocy dla projektéw upow-
szechniajacych osiagniete rezultaty, informacje i doswiadczenia, obserwowania i
monitorowania polityki i badan w tej dziedzinie, szybkiego informowania o rezul-
tatach podejmowanych inicjatyw.

W odréznieniu od poprzednich programdw, IV program mial charakter otwarty,
przewidywal mozliwos¢ udzialu w nim panstw tzw. trzecich, a wigc panstw Europej-
skiego Obszaru Gospodarczego, Cypru, Malty, partneréw Unii Europejskiej z ob-
szaru Morza Srédziemnego oraz panstw Europy Srodkowej i Wschodnie;.

Do instrumentéw o charakterze wspierajacym, wykorzystywanych w procesie
wdrazania polityki réwnosci kobiet i mezczyzn, nalezaly takze inne programy Unii
Europejskiej: ,,Sokrates”, ,,Leonardo”, ,,Media”.

Program ten nie dokonal przelomu w rozwiazaniu problemu nieréwnego trak-
towania kobiet i mg¢zczyzn, mimo zastosowania w nim nowatorskich rozwigzan nie
wplynal zasadniczo na poprawg sytuacji rownosci traktowania.

Utrzymywanie sie dyskryminacji strukturalnej, opartej na réznicy plci, dyskry-
minacji podwdjnej — a czesto wielokrotnej, jakiej doswiadcza wiele kobiet, oraz
ciagla nierdwnos¢ plci byly uzasadnieniem dla kontynuacji 1 wzmozenia wspdlno-
towych dzialan w tej dziedzinie oraz przyjecia nowych metod i sposobow. Parla-
ment Europejski wezwal Komisj¢ do zlozenia propozycji i wdrozenia $rednioter-
minowego programu wspdlnotowego dzialania w sprawie rownych szans dla mez-
czyzn i kobiet (2001-2005)"". Program obejmuje wszystkie rodzaje polityki wspél-
noty i skierowany jest na wspieranie rownosci mezczyzn i kobiet poprzez dostoso-
wywanie tych typdéw polityki oraz praktycznych s$rodkéw do poprawy pozycji
mezczyzn 1 kobiet w spoleczenstwie. Rada Europejska wezwala Komisje 1 panstwa
czlonkowskie do kontynuowania wszystkich aspektéw dotyczacych rownych szans
w polityce zatrudnienia, np. poprzez ograniczanie segregacji zawodowej i ulatwia-
nie godzenia pracy z zyciem rodzinnym, w szczegdlnosci poprzez ustalenie no-
wego wzorca w celu zapewnienia lepszej opieki nad dzieémi'?.

! Decyzja Rady z dnia 20 grudnia 2000 r. ustanawiajaca program odnoszacy si¢ do wspdl-
notowej strategii ramowej w sprawie rownosci plci (2001-2006), (2001/51/WE) ustala na okres od
I stycznia 2001 r. do 31 grudnia 2005 r. program wspdlnotowego dzialania, odnoszacy si¢ do wspol-
notowe;j strategii ramowej w sprawie rownosci plci (2001-2005, DzU nr L 17 z 19.01.2001, s. 22).

12 Obrady w Lizbonie 23 i 24 marca 2000 r. oraz w Santa Maria da Feira 19 i 20 czerwca 2000 r.
Ustanowiono rowniez cele ilo$ciowe, m.in. w odniesieniu do wzrostu udzialu kobiet w zatrudnieniu z
obecnego sredniego poziomu 51% do ponad 60% do 2010 r.
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Nowa wspolnotowa strategia ramowa w sprawie rownosci plci obejmuje
wszystkie dzialania Wspolnot, ktére maja na celu wyeliminowanie nieréwnosci
oraz dzialanie na rzecz rownosci miedzy mezczyznami i kobietami. W celu wzmoc-
nienia wartosci dodanej wspdlnotowych dzialan Komisja we wspdlpracy z pan-
stwami cztonkowskimi powinna zapewni¢ na wszystkich szczeblach spdjnosc i
komplementarnos¢ dzialan zastosowanych w ramach wszystkich stosowanych ro-
dzajow polityki Wspolnoty, instrumentéw i dzialan, w szczegolnosci tych doty-
czacych skoordynowanej strategii zatrudnienia, polityki spolecznej, Europejskiego
Funduszu Spolecznego, oswiaty, ksztalcenia zawodowego 1 mlodziezy.

Program jest jednym z instrumentow wdrazania calo$ciowej strategii Wspol-
noty w sprawie réwnosci plci, ktora obejmuje wszystkie rodzaje polityki Wspdl-
noty i dzialania majace na celu osiagniecie réwnosci pici. Program koordynuje,
wspiera i finansuje wykonywanie dzialan horyzontalnych w ramach obszarow
interwencji wspolnotowej strategii ramowej w kwestii rownosci plci. Tymi obsza-
rami interwencji sa: zycie gospodarcze, réwne uczestnictwo i reprezentacja, prawa
socjalne, zycie obywatelskie, role poszczegdlnych plci oraz stereotypy. Podkresla
si¢ znaczenie zasady rownosci plci w procesie poszerzania Unii, jak réwniez
w stosunkach zewnetrznych Wspdlnoty, jak i w polityce wspolpracy na rzecz roz-
woju, ktéra powinna przenikaé przez wszystkie obszary interwencji wspolnotowe;j
strategii ramowe;.

Stosownie do przyjetych zalozen ustalono nastepujace cele programu:

a) promowanie i1 rozpowszechnianie wartosci i praktyk lezacych u podstaw
réwnosci plei;

b) poprawa zrozumienia zagadnienn odnoszacych si¢ do rownosci plci, w tym
bezposredniej 1 posredniej dyskryminacji plei oraz wielorakiej dyskryminacji ko-
biet, poprzez ocen¢ efektywnos$ci rodzajow polityki oraz praktyki dzieki wczes-
niejszemu analizowaniu, monitorowaniu ich wdrazania i ocenie ich skutkow;

¢) rozwdj zdolnosci uczestnikéw odnosnie do skutecznego wspierania rownosci
plci, w szczegdlnosci poprzez wspieranie wymiany informacji i dobrej praktyki oraz
tworzenie sieci na poziomie wspdlnotowym.

Komisja i panstwa czlonkowskie zapewniaja spdjnos¢ i komplementarnosé
migdzy dzialaniami podj¢tymi w ramach programu a pozostalymi odpowiednimi
dzialaniami Unii i Wspoélnot wspieranymi przez programy DAPHNE, STOP, Phare
i MEDA, ramowe programy badawcze do walki z wykluczeniem spolecznym,
agend¢ spoleczna 1 program wspdlnotowych dzialan na rzecz walki z dyskry-
minacja (2001-2005). Program uwzglednia takze okreslone dzialama wspierajace
réwnos$¢ traktowania kobiet i mezczyzn w obszarze zatrudnienia oraz pracy, ktore
mogg by¢ finansowane w ramach funduszy strukturalnych, inicjatywy wspdlnoto-
wej EQUAL lub innych $rodkéw wspierajacych i wzmacniajacych strategie za-
trudnienia. Dostep do programu otwarto dla podmiotow publicznych i/lub prywat-
nych oraz instytucji zaangazowanych we wspieranie rownosci plci, w szczegol-
nosci dla panstw cztonkowskich, wladz lokalnych i regionalnych, organéw wspie-
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rajacych rowno$¢ plci, partnerow spotecznych, organizacji pozarzadowych, uni-
wersytetow 1 instytutow badawczych, panstwowych urzedéw statystycznych,
medidw.

Oceny efektow dotychczas realizowanych programéw nie sa jednoznacznie
pozytywne. Pomimo iz Parlament jest zadowolony z priorytetéw wyznaczonych w
dziedzinie réwnouprawnienia (rownos¢ wynagrodzen w 2001 r., harmonia migdzy
zyciem prywatnym i zawodowym w 2002 r., uczestnictwo kobiet w procesie podej-
mowania decyzji w 2003 r.), wezwal Komisj¢ do przygotowania propozycji do-
datkowych srodkéw prawnych, ktére pozwolilyby na zmniejszenie réznicy w wy-
nagrodzeniach, skuteczniejsze gromadzenie danych statystycznych, a takze na wla-
czenie zasady rOwnouprawnienia i poszanowania praw kobiet do polityki wspét-
pracy UE z innymi krajami.

6. Europejski Fundusz Spoteczny

Europejski Fundusz Spoteczny (EFS) jest instrumentem finansowym UE stuza-
cym do realizacji polityki spdjnosci, zwlaszcza w jej wymiarze spolecznym. Od
1957 r. EFS byt wykorzystywany do wspdlfinansowania dzialan podejmowanych
przez pafnstwa czlonkowskie na rzecz poprawy sytuacji i perspektyw ludzi na
rynku pracy oraz podnoszenia potrzebnych im umiejetnosci zawodowych.

Europejski Fundusz Spoleczny przeznacza europejskie $rodki finansowe na
pomoc panstwom czlonkowskim w osiaganiu celow, jakie wspolnie uzgodnily,
prowadzacych do zwigkszenia liczby i poprawy jakosci miejsc pracy. Jego zada-
niem jest pomoc w zapobieganiu bezrobociu 1 jego zwalczanie, polepszenie sy-
tuacji 1 wyposazenia pracownikow i przedsiebiorstw w Europie w celu sprostania
nowym wyzwaniom oraz zapobieganie zjawisku utraty kontaktu ludzi z rynkiem
pracy, tj. dlugotrwalego bezrobocia, marginalizacji czy wykluczenia. Zgodnie ze
swa misja, EFS pomaga w rozwijaniu kwalifikacji osob, zwlaszcza tych, ktdre majq
szczegoOlne problemy zwiazane z powrotem do pracy po okresie przerwy; moze
rowniez zapewni¢ pomoc w pokonaniu trudnosci, z jakimi ludzie borykaja sie w
trakcie takich zmian. Zapewnia panstwom czlonkowskim pomoc we wprowadza-
niu nowej, aktywnej polityki zatrudnienia i systeméw majacych na celu likwido-
wanie gléwnych przyczyn bezrobocia, a takze pomoc w podnoszeniu kwalifikacji.
Srodki EFS maja takze zastosowanie w polityce regionalnej poprzez dostosowy-
wanie pomocy do specyficznych wymagan regionéw doswiadczajacych szczegdl-
nych problemow.

Od 2000 r. EFS zapewnia znaczna pomoc merytoryczna i finansowa na rzecz
wprowadzenia w zycie Europejskiej strategii zatrudnienia (ESZ)". ESZ jest zbu-
dowana z czterech gléwnych filarow, z ktérych kazdy dotyczy innej sfery i prob-
lematyki spolecznej; sa to: zatrudnialno$¢, przedsigbiorczosé, adaptacyjnosé i row-

" Decyzja Rady 2003/578/EC (DzU WE nr L 197, 5. 13).
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nos$¢ szans. Kazdy z filarow ESZ wyposazony jest w odpowiednie narzedzia do

osiagania wytyczonych w jej ramach celow, przypisanych do konkretnej sfery

socjalnej. Cele ESZ na lata 2000-2010 to:

— pelne zatrudnienie;

— poprawa jakosci 1 produktywnosci pracy;

— zwigkszanie spojnosci spolecznej i integracji.

Europejska strategia zatrudnienia jest zatem fundamentem do osiggania celéw
EFS, ktore dotycza pieciu obszarow dzialania. Jednym z nich sg szczegoélne dzia-
lania na rzecz poprawy dostepu i udzialu kobiet w rynku pracy, w tym ich rozwoju
zawodowego, dostepu do nowych mozliwosci pracy oraz mozliwosci zakladania
firm, jak réwniez na rzecz zmniejszenia pionowej i poziomej segregacji rynku
pracy ze wzgledu na plec.

Réwnosé szans kobiet 1 mg¢zczyzn lezy w centrum dzialania EFS. Powinna by¢
ona oparta na jasnej analizie sytuacji i ustaleniu planow korygowania braku row-
nowagi. Dyskryminacj¢ mozna zwalcza¢ poprzez stosowanie progdéw i minima-
nych wielkosci reprezentacji kobiet na pewnych szczeblach lub w pewnych sek-
torach albo poprzez programy ukierunkowane specjalnie na kobiety (np. przedsig-
biorczosc).

Wspieranie kobiet w celu umozliwienia im osiagania odpowiednich pozioméw
reprezentacji powinno obejmowac wiele aktywnych dzialan polityki rynku pracy,
skupionych na poszczegoélnych przeszkodach napotykanych przez kobiety (np.
kobiety czesto moga miec¢ trudnosci w podejmowaniu zatrudnienia lub zakladaniu
wlasnych firm z powodu nadmiemych obciazen rodzinnych lub osobistych). Nale-
zy zatem stworzy¢ im odpowiednie warunki, aby mogly korzysta¢ w peli z nowych
elastycznych form organizacji pracy i zatrudnienia.

We wszystkich pieciu dziedzinach dzialania EFS muszg by¢ brane pod uwage
nast¢pujace priorytetowe cele polityki strukturalne;j:

e zrownowazony rozwdj — realizowanie koncepcji rozwoju spoteczno-gospodar-
czego z poszanowaniem srodowiska naturalnego; rGwnowazme traktowanie trzech
elementdéw rozwoju: gospodarki, srodowiska naturalnego i spoleczenstwa,

¢ wspieranie lokalnych inicjatyw w dziedzinie zatrudnienia, gléwnie lokalnych 1
terytorialnych paktow na rzecz zatrudnienia,

¢ wykorzystanie mozliwosci, jakie daje spoleczenstwo informacyjne — w aspek-
cie spolecznym 1 w odniesieniu do rynku pracy — z zapewnieniem dostepnosci
do wszystkich ulatwien i korzysci z niego plynacych,

e zapewnienie, by rownos¢ szans kobiet i me¢zeczyzn byla celem wszelkich dzialan.
Oznacza to, ze w praktyce wspotfinansowaniem ze $rodkéw funduszy struktur-

ralnych (w tym EFS) objete sa nastepujace obszary wsparcia:

— aktywne formy walki z bezrobociem,

— przeciwdzialanie wykluczeniu spolecznemu,

— rozwdj powszechnego ksztalcenia,

— doskonalenie kadr gospodarki oraz rozwdj przedsiebiorczosci,

— aktywizacja zawodowa kobiet.
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W najblizszej perspektywie budzetowej 2007-2013 EFS bedzie drugim — obok
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego — zrédiem finansowania dziatan
Wspolnoty.

7. Inicjatywa EQUAL 2000-2006

Finansowana przez Europejski Fundusz Spoleczny inicjatywa wspolnotowa
EQUAL jest kolejnym instrumentem realizacji polityki rowno$ci w UE. Ma ona po-
moéc w ustanawianiu transnarodowego partnerstwa na rzecz poszukiwania nowych
$rodkdéw zwalczania wszelkich przejawow wykluczenia, dyskryminacji 1 nieréw-
nosci zwigzanych z rynkiem pracy. Ma na celu budowanie ,,partnerstwa na rzecz
rozwoju” w formie inicjatyw skupiajacych partneréow z podmiotow i zrzeszen pub-
licznych 1 prywatnych, by promowaé¢ w ich regionie lub dziedzinie dzialalnosci
priorytety europejskiej strategii zatrudnienia. W ramach tej inicjatywy panstwa
czlonkowskie moga wspdlpracowac ze soba na szczeblu transnarodowym w do-
wolnej sposrdd takich dziedzin tematycznych, jak: zdolno$é do zatrudnienia, przed-
sigbiorczos¢, zdolnos¢ adaptacji oraz rownosé szans kobiet 1 mezczyzn.

Jako czgs¢ strategii Unii Europejskiej na rzecz stworzenia wigkszej liczby lep-
szych miejsc pracy i1 zapewnienia szerokiego do nich dostepu EQUAL wdraza
nowe sposoby rozwiazywania problemu dyskryminacji na rynku pracy. Polega to
np. na testowaniu i promowaniu — w drodze wspotpracy ponadnarodowej — sposo-
bow zwalczania wszystkich form dyskryminacji i nieréwnosci na rynku pracy
wobec 0s6b zarowno zatrudnionych, jak 1 poszukujacych pracy. EQUAL obejmuje
rowniez dzialania na rzecz osob ubiegajacych sie¢ o status uchodzcy. Stwarza
mozliwosci identyfikacji 1 przewidywania zmian na rynku pracy, jak tez wyposaza
w nowe narzedzia monitorowania, zapobiegania i rozwiazywania wykrytych prob-
lemow.

W Polsce wdrazanie tej inicjatywy odbywa sig¢ na podstawie specjalnego prog-
ramu, ktory okresla cele, zakres tematyczny i system wdrazania inicjatywy EQUAL
w latach 2004-2006.

8. Zakonczenie

Problematyce réwnouprawnienia kobiet i mezczyzn nadaje sie¢ w polityce Unii
Europejskiej bardzo wysoki priorytet. Jest to zagadnienie, ktore nie traci na
aktualnosci; istota polityki rownouprawnienia pozostaje niezmienna, zmieniaja sie
natomiast sposoby je) realizacji. Osiaganie celéw polityki rGwnouprawnienia odby-
wa si¢ dzigki stosowaniu wielu instrumentéw, gléwnie o charakterze prawnym i
finansowym. Mimo pozytywnych ocen i opinii na temat stosowanych narzedzi, nie
mozna, niestety, mowi¢ o rozwigzaniu problemu dyskryminacji na rynku pracy ze
wzgledu na pleé. Mozna jednak stwierdzi¢, ze poszukuje si¢ coraz skuteczniej-
szych sposobow przezwyciezania tego zjawiska. Na skutek rozwoju cywilizacyj-
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nego przejawia si¢ ono w coraz to innych sferach zycia i funkcjonowania rynku
pracy, przez co sklania do poszukiwania adekwatnych rozwiazan i stosowania
odpowiednio dobranych narzedzi.

Nalezy pamietac, ze przeciwdzialanie wszelkiej dyskryminacji i przestrzeganie
roOwnouprawnienia miesci si¢ w obowiazkach krajow czltonkowskich i do nich
nalezy przede wszystkim odpowiedzialno$¢ za efekty dziatan w tym zakresie. U pod-
staw zaangazowania Wspoélnoty, ktore przejawia sie¢ w dzialaniach o charakterze ra-
mowym, wzmacniajacym 1 uzupelniajacym, lezy niska skuteczno$¢ przedsigwzigé
stosowanych na poziomie krajow cztonkowskich. Obserwacja zmian zachodzacych
w sferze polityki réwnouprawnienia w Unii Europejskiej potwierdza, ze skuteczne
jej realizowanie wymaga powszechnego zaangazowania obywateli i r6znych pod-
miotow (aktorow) na wszystkich szczeblach systemu spotecznego w mysl zasady
partnerstwa oraz poszanowania podstawowych praw i wartosci. Zgodnie z innymi
zasadami funkcjonowania Wspolnoty — subsydiarnosci i proporcjonalnosci — wkra-
cza ona ze swoimi dzialaniami wtedy, gdy jest to uzasadnione uzyskaniem wyz-
szych oczekiwanych efektow.
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EU’s ACTIVITIES IN FAVOUR OF EQUALITY OF RIGHTS
FOR WOMEN AND MEN ON THE LABOUR MARKET

Summary

The objective of the EU is to eliminate inequalities, counteraction against discriminate ich and
support of equalities of men and women in all areas of life on the labour market and of it. The
development of European integration causes changes in the range of rule of equality of men and
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women with reference to labour market. The paper presents the basic community law regulations and
the most important activities for their implementation. Gaining objectives of equality policy is taking
place thanks to wide range of instruments, mainly of legislative (directive guideline) and financial
(programmes, initiatives, structural funds) character. Unfortunately, in spite of the positive assess-
ments and opinions about applied instruments, it’s impossible to speak about solving the problem of
discrimination in respect of gender at the labour market. However, it can be stated that more effective
ways of its overcoming are being searched for.
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