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TRZECI SEKTOR W UNII EUROPEJSKIEJ

Romorodnos¢ podmiotow wystepujacych w zyciu politycznym, ekonomicz-
nym i spolecznym panstw czlonkowskich Unii Europejskiej sprawia, iz istnieje co
najmniej kilka mozliwych ich typologii. Jedna z nich, znana jako koncepcja ,,trzech
sektorow”', opiera si¢ na kryteriach wlasnosci oraz dochodowosci. Ze wzgledu na
pierwsze kryterium wyrézni¢ mozna podmioty publiczne oraz prywatne, z kolei
wedlug drugiego kryterium wyrdznia si¢ podmioty, ktdrych celem jest osiagnigcie
zysku, oraz te, ktore nie sa nastawione na zysk. Polaczenie tych kryteriéw prowa-
dz1 do wniosku, iz na arenie zycia spoleczno-gospodarczego wystepuja trzy sektory:
pierwszy — publiczny, drugi — rynkowy, trzeci — spoleczny. Schemat prezentujacy
koncepcje trzech sektorow przedstawia rys. 1.

Podmioty nastawione Podmioty nienastawione
na osiagnigcie zysku na osiagnigcie zysku
Podmioty publiczne Pierwszy sektor (publiczny) Pierwszy sektor (publiczny)
Podmiot atne Drugi sektor Trzeci sektor
yPow (rynkowy) (spoleczny)

Rys. 1. Sektorowy podzial podmiotéw sfery spoleczno-gospodarczej

Zrédto: opracowanie wiasne.

Celem niniejszego opracowania jest dokonanie analizy polityki Unii Europe;j-
skiej pod wzgledem organizacji trzeciego sektora w ujeciu historycznym, jak réw-
niez przedstawienie potencjalu europejskich organizacji spolecznych jako podmio-
tow polityki spoleczne;.

Analiza schematu zobrazowanego na rys. 1 wskazuje, iz organizacje spoleczne
charakteryzuje przede wszystkim:

— niezaleznos¢ od sektora publicznego (kryterium wlasnosci),
— niedochodowy charakter dziatalnosci, co odréznia je od podmiotéw rynkowych

(kryterium dochodowosci).

Ponadto w literaturze przedmiotu wymienia si¢ takie ich cechy, jak: dobrowol-
nos¢ tworzenia i dzialania oraz dzialanie na rzecz wspdlnego dobra [Biafa ksiega...

' Koncepcja ta odwoluje si¢ do teorii A. Gramsciego, zob.: [Zuk 2001, s. 114].



4

2002, s. 5-6]. Podmioty tego rodzaju przyjmuja zazwyczaj forme¢ prawna fundacji

lub stowarzyszen, petniac nastgpujace funkcje [Biafa ksiega... 2002, s. 6-7]:

— pomocy bezposredniej $wiadczonej na rzecz 0sob potrzebujacych,

— aktywizacji jednostek i grup spolecznych,

— reprezentacji interesow,

— edukacyjna i wychowawcza, koncentrujaca si¢ wokol wartosci takich, jak: soli-
daryzm spoteczny 1 pomocniczosc,

— innowacyjna,

— redystrybucyjna,

— wartosci dodanej.

Problematyka trzeciego sektora nie znajdowala si¢ w sferze zainteresowania
unijnego prawodawstwa az do polowy lat osiemdziesigtych XX w. Dopiero wyda-
na w 1984 r. rezolucja Unii Europejskiej na temat roli i administrowania stowa-
rzyszeniami i regulujacego je prawa stala sie¢ bodZzcem do opracowania raportu
wzywajacego Komisje Europejska do dostrzezenia roli trzeciego sektora. W rapor-
cie stwierdzono m.in., ze ,,Europa potrzebuje inspiracji do postawienia kolejnego
kroku na drodze do spehienia swego przeznaczenia — stania si¢ Wspolnota. Orga-
nizacje non-profit sa szansa, ktora nalezy spozytkowac. Inercja musi by¢ przezwy-
cigzona, szansa ta musi zostaé odwaznie wykorzystana” [Kendall, Anheier 2002,
s. 126]. W deklaracji nr 23 dolaczonej do ustanowionego w 1992 r. traktatu z Ma-
astricht podkreslono znaczenie wspodlpracy ze stowarzyszeniami i fundacjami jako
»instytucjami odpowiedzialnymi za tworzenie dobrobytu spolecznego i ustug spo-
lecznych” [Treaty on European... 2005], rtéwniez w Bialej ksigdze na temat wzrostu,
konkurencyjnosci i zatrudnienia zwrdcono uwage na potencjalnie znaczacy wklad
organizacji spotecznych we wzrost zatrudnienia, zwlaszcza wérdd oséb ze sro-
dowisk wykluczonych z rynku pracy [White Paper... 2005]. Z kolei w deklaracji
nr 38 przyjetej w 1997 r. wraz z traktatem amsterdamskim znalazlo si¢ zapewnienie,
iz ,Konferencja dostrzega znaczacy wkilad dzialan woluntarystycznych w rozwija-
nie spotecznej solidamosci” [The Treaty of Amsterdam... 2005]. W tym samym
roku Komisja Europejska opublikowata komunikat pt. ,,Promowanie roli organi-
zacji spotecznych oraz fundacji w Europie”, w ktorym stwierdzono, iz ,,organizacje
te odgrywaja istotna role w niemal kazdym obszarze aktywmos$ci spoleczne;.
Wnosza one wklad w tworzenie miejsc pracy, aktywne postawy obywatelskie,
demokracj¢, dostarczaja szerokiego zakresu ushug, odgrywaja znaczaca rol¢ na
polu kultury fizycznej, reprezentuja interesy obywateli przed wladzami publicz-
nymi, a takze maja znaczny udzial w promowaniu i ochronie praw czlowieka oraz
polityce rozwojowej” [Communication from... 2005, s. 1]. Z punktu widzenia poli-
tyki spolecznej szczegdlnie istotne bylo dostrzezenie przez autorow tego doku-
mentu znaczenia trzeciego sektora w tworzeniu miejsc pracy oraz inicjowaniu i do-
starczaniu roznorodnych ustug spotecznych.

Zasadniczo deklaratywne podejscie podmiotow Unii Europejskiej do organi-
zacji spotecznych ustapito w ostatnich latach miejsca nieco szerszej wspdlpracy w
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sferach zatrudnienia, rozwoju lokalnego [Lloyd 2004], a takze dialogu obywatel-
skiego. W raporcie koficowym z prowadzonego w latach 1997-2000 pilotazowego
dzialania ,,Trzeci sektor i zatrudnienie”, w ramach ktorego ponad 500 organizacji
zrealizowalo 81 wspierajacych zatrudnienie projektow z zakresu polityki spolecz-
nej, stwierdzono: ,, Trzeci sektor posiada potencjal umozliwiajacy wniesienie cen-
nego wkladu w tworzenie i utrzymywanie zatrudnienia w Europie, wychodzac jed-
noczeénie naprzeciw btgdom rynku w zakresie dostarczania débr i ustug w rézno-
rodnych spotecznych, przyrodniczych i kulturowych warunkach” [Evaluation of
the... 2001, s. 67]. Uwzglednienie trzeciego sektora w polityce rozwoju lokalnego
wynika natomiast z zalozenia, iz trzeci sektor stanowi dogodna platform¢ wielo-
stronnej wspolpracy angazujacej podmioty publiczne, rynkowe i spoleczne w roz-
wiazywanie lokalnych probleméow [Lloyd 2004, s. 196]. Z kolei uczestnictwo orga-
nizacji pozarzadowych w procesie dialogu spolecznego stalo si¢ mozliwe dzigki
rozszerzeniu skladu Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego Unii Europejskiej o
przedstawicieli ,,zorganizowanego spoleczenstwa obywatelskiego” oraz uwzgled-
nienie tychze w tzw. minimalnych standardach konsultacji [Kozlicka 2004, s. 46].

Zapisy odnoszace si¢ do organizacji spolecznych znalazly si¢ rowniez w
traktacie ustanawiajacym konstytucje dla Europy. W artykule 46 stwierdzono, 1z
instytucje Unii Europejskiej powinny umozliwi¢ obywatelom i tworzonym przez
nich stowarzyszeniom wyrazanie 1 wymiane pogladéw we wszystkich dziedzinach
dzialania Unii oraz prowadzi¢ z nimi otwarty i regularmy dialog. Artykut 47
zawiera zapis, i1z Unia Europejska dostrzega i promuje rol¢ partneréw spolecznych,
respektujac jednoczesnie ich autonomig¢. Z kolei w sekcji II rozdzialu III, ktora
poswiecona zostala polityce spolecznej, znalazl si¢ artykul III-105 zobowiazujacy
Komisje Europejska do konsultowania wszelkich propozycji rozwiazan z zakresu
polityki spolecznej z partnerami spolecznymi, majacymi prawo do ich opiniowania
1 wysuwania rekomendacji [Treaty Estabilishing...].

Nie oznacza to, iz Unia Europejska prowadzi calosciowa, spdjng polityke
wzgledem trzeciego scktora. Na poziomie wspolnotowym dostrzega si¢ znaczenie
organizacji spotecznych, uwzglednia si¢ je w procesie konsultowania rozwiazan z
zakresu poszczegolnych polityk, a takze umozliwia si¢ im dostgp do funduszy
[Kozlicka 2004, s. 41]. Jednakze sferg¢ regulacji funkcjonowania tych organizacji
pozostawiono w zakresie kompetencji panstw cztonkowskich, nie decydujac si¢ na
yjednolicenie prawodawstwa w tym zakresie. Wynika to w duzej mierze z faktu, iz
w poszczegolnych panstwach wystepuje znaczne zroéznicowanie form organizacyj-
no-prawnych oraz przepisow regulujacych dzialalnosé podmiotéw nalezacych do
trzeciego sektora. Uwzgledniaja one specyficzne historyczne, spoleczne i ekono-
miczne uwarunkowania charakterystyczne dla panstw czlonkowskich, co stawia
pod znakiem zapytania zarOwno mozliwos¢, jak i zasadno$¢ tworzenia jednolitej
polityki wzgledem trzeciego sektora. Od kilkunastu lat prowadzone sa, co prawda,
prace nad stworzeniem nowej formy prawnej — stowarzyszenia europejskiego, jed-
nakze, jak dotychczas, nie zakonczyly sie one powodzeniem [Skiba 2003, s. 5-6].
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Niezaleznie od zakresu i1 charakteru wspolnotowych regulacji dotyczacych
organizacji pozarzadowych faktem jest, iz stanowia one integralny element Zycia
publicznego we wszystkich panstwach czlonkowskich. Przeprowadzenie analizy
poréwnawczej trzeciego sektora jest zadaniem bardzo trudnym ze wzgledu na za-
rowno wspomniane wyzej jego zroznicowanie, jak i brak rzetelnych metodolo-
gicznie badan poréwnawczych. Na przyklad autorzy komunikatu Komisji Euro-
pejskiej ,,Promowanie roli organizacji spolecznych oraz fundacji w Europie”, doko-
nujac opisu trzeciego sektora, musieli postuzy¢ sig, uwzgledniajacym jedynie dziewigé
sposréd dwcezesnych panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, przeprowadzonym
w 1995 r. amerykanskim badaniem ,, John Hopkins comparative non-profit sector
project”, positkujac sie dodatkowo pozbawionym waloru reprezentatywnosci wlasnym
badaniem ankietowym. Réwniez naukowe publikacje o charakterze poréwnaw-
czym opieraja si¢ badz to na badaniach Uniwersytetu Johna Hopkinsa, badz tez
zawieraja odrebne analizy dotyczace poszczegolnych panstw [Lloyd 2004; Ken-
dall, Anheier 2002]. Brak aktualnych, wiarygodnych statystyk poréwnawczych,
dotyczacych trzeciego sektora w Europie nastrecza licznych trudnosci w procesie
ksztaltowania wspolnotowej polityki wzgledem organizacji spolecznych, stawiajac
tym samym wielkie wyzwanie przed migdzynarodowym srodowiskiem badawczym.

Tabela 1 przedstawia jeden z wymiaréw ekonomicznego potencjatu trzeciego
sektora, jakim jest jego udzial w ogdlnym zatrudnieniu. Ponadto zawiera odsetki
zatrudnionych w czterech podstawowych sferach polityki spolecznej. Badanie
przeprowadzone w ramach ,,John Hopkins comparative non-profit sector project”
objeto 14 obecnych panstw UE, z ktérych 4 w czasie prowadzenia badan (1995-
-1999) nie byly jeszcze krajami czlonkowskimi.

Mimo iz przedstawione dane nie obejmuja wszystkich panstw czlonkowskich,
to jednak potwierdzaja tezg o istotnych réznicach wystepujacych w Unii Europe;j-
skiej, jesli chodzi o zatrudnienie w trzecim sektorze. W krajach takich, jak: Holan-
dia, Irlandia i Belgia podmioty trzeciego sektora mialy bardzo znaczacy udziat w
rynku pracy, zapewniajac zatrudnienie niemal 10% obywateli. Uwzglednione w
badaniu Uniwersytetu Johna Hopkinsa cztery sposréd nowych krajow czlonkow-
skich w 1995 r. w sposéb istotny odstawaly pod tym wzgledem od pozostatych
panstw. Wydaje si¢ jednakze uprawnione zalozenie, iz w okresie pdzniejszym, w
miar¢ wzmacniania sie trzeciego sektora, Polska i pozostate kraje Europy Srodko-
wo-Wschodniej nadrobity czesé tego dystansu.

Z punktu widzenia polityki spotecznej niezwykle istotne znaczenie ma pytanie,
jaki odsetek zatrudnionych w trzecim sektorze wykonuje prace w sferze realizacji
zadan spolecznych. Przedstawione dane sa optymistyczne; mimo ze uwzgledniono
jedynie 4 podstawowe obszary polityki spolecznej, odsetek zatrudnionych w in-
nego rodzaju organizacjach wahat si¢ od 9,9% w Holandii do 36,3% w Szwec;ji.
Zdecydowana wigkszos¢ pracownikéw organizacji pozarzadowych z krajow nale-
zacych do Unii Europejskiej przejawiata zatem swa aktywnos$¢ w obszarze przed-
miotowym polityki spoteczne;.
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Tabela 1. Zatrudnienie w trzecim sektorze wedlug obszaréw dzialalnosci
w panstwach Unii Europejskiej (w %)

) Udzial
. Kultura Edukacja Zdrowie US.* ug! Inne trzeciego
Kraj socjalne sektora
w zatrudnieniu
odsetek ogotu zatrudnionych w trzecim sektorze ogolem*
Austria . . . . . 3,8
Belgia 11,1 30,5 23,9 22,9 11,6 8,6
Cypr . . . . . .
Czechy 35,8 10,6 11,9 13,1 28,6 1,3
Dania
Estonia . . . . . .
Finlandia 32,6 12,4 13,1 15,5 20,4 2,4
Francja 30,0 14,6 9,2 27,4 18,8 3,7
Grecja . . . . . .
Hiszpania 15,2 20,6 10,5 30,8 229 2,8
Holandia 17,2 23,1 29,5 20,3 9,9 9,2
Irlandia 10,5 43,0 233 13,0 10,2 8,3
Litwa
Luksemburg
Lotwa
Malta . . . . . .
Niemcy 19,7 7,6 21,8 27,2 23,7 3,5
Polska 32,7 222 6,7 19,5 18,9 0,6
Portugalia . . . . . .
Slowacja 37,0 20,4 1,9 10,1 30,6 0,6
Slowenia . . . . . .
Szwecja 455 6,8 0,9 10,5 36,3 1,7
Wegry 36,8 8,9 4,7 15,1 345 0,9
Wielka Brytania 27,5 25,4 8,0 16,0 23,1 4,8
Wiochy 239 14,8 18,0 26,1 17,2 2,3

* Oprocz organizacji koscielnych.
Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie: [Salamon, Sokolowski 2004, s. 296, 298].

W tym samym badaniu oszacowano odsetek wolontariuszy wéréd dorostych
obywateli 15 panstw czlonkowskich UE. Wedlug autor6w badania najwiecej wo-
lontariuszy bylo w Wielkiej Brytanii (30%) i Szwecji (28%), najmniej za$ na We-
grzech (3%), Stowacji i we Wloszech (4%). Polska, z odsetkiem wynoszacym 12%,
znalazla si¢ na 5 miejscu w gronie 15 objetych analizg krajéw [Salomon, Soko-
lowski 2004, s. 297].

Zaprezentowane dane warto uzupelié¢ kilkoma uwagami na temat specyfiki
europejskiego trzeciego sektora. Wsrdd jego cech charakterystycznych, zwlaszcza
w wigkszosci krajow ,starej” pigtnastki, wymieni¢ nalezy wysoki udziat pod-
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miotéow tworzacych tzw. gospodarke spoleczna, takich jak spéldzielnie i to-
warzystwa wzajemnej pomocy (mutuals) [Evers, Laville 2004, s. 3]. Organizacje te
z jednej strony stanowia alternatywny wobec rynkowego kanal zatrudnienia, oferu-
jac czesto prace osobom niepelnosprawnym i nalezacym do srodowisk wykluczo-
nych spolecznie, z drugiej zas w swej dzialalnosci kieruja sie zazwyczaj kryterium
pozytku publicznego, a nie zysku. W Polsce ,gospodarka spoleczna”, blednie
nazywana czgsto ,,ekonomia spoleczng”, dopiero si¢ rozwija, a jedna z przyczyn
takiego stanu rzeczy stanowi zapewne kompromitacja w pewnym stopniu instytucji
spoldzielni w okresie istnienia PRL.

Kolejna wazna cecha sektora spolecznego w Europie jest zaawansowany pro-
ces jego federalizacji. Na szczeblu unijnym funkcjonuja liczne sieci branzowe
reprezentujace interesy europejskich organizacji dzialajacych w danych obszarach
przedmiotowych. Na polu polityki spolecznej wymieni¢ mozna wsrdd nich np. Euro-
pejska Sie¢ przeciw Ubodstwu (EAPN) oraz Europejskie Forum Niepelnospraw-
nych (EDF)’.

Z punktu widzenia niniejszej pracy niezwykle istotny jest rowniez fakt, iz wspol-
prace sektora publicznego z organizacjami pozarzadowymi uznaje si¢ za jeden z
warunkow efektywnego wykorzystania funduszy strukturalnych w panstwach czton-
kowskich Unii Europejskiej [Grewinski 2004, s. 35].
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THE THIRD SECTOR IN THE EUROPEAN UNION

Summary

The aim of the article is to present the history of European Union policy towards non-govern-
mental organizations. The author analyzes official European documents and comes to conclusion that
the role of the third sector was not recognized until 1984. Since then there was more and more
emphasis put on the co-operation between public and non-governmental. Another important conclu-
sion is the fact that there are numerous differences among member states as far as law and economic
regulations are concerned. The last part of the article includes some data on the European non-go-
vernmental organizations.
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