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1. Wstep

Obecnie, przy ogromnych rozmiarach dziatalnosci gospodarczej, wystepuje scisty
zwigzek miedzy wielkoscia emisji zanieczyszczen a stanem Srodowiska oraz mig-
dzy wielkoscia i struktura produkcji a zasobami nieodnawialnych zasobow na-
turalnych.

Ekologiczne uwarunkowania wzrostu gospodarczego i1 zmian strukturalnych
pojawiaja si¢ juz w rozwazaniach klasykéw ekonomii — Adama Smitha i Davida
Ricardo. Wedlug pierwszego z nich, wyposazenie danego kraju w szeroko rozu-
miane zasoby naturalne wyznacza granice wzrostu gospodarczego, powodujac za-
razem ruch gospodarki w kierunku stanu stacjonamego (zerowa stopa wzrostu
PKB, zatrudnienia, kapitalu). Z kolei w koncepcji stagnacji sekularnej Ricardo
ruch ten wynika nie z faktu mniejszego czy wigkszego wyposazenia kraju w zaso-
by naturalne, ale z dzialania prawa malejace) produkcyjnosci w rolnictwie i sek-
torze wydobywczym gospodarki, powodujacego spadek przecigtnej stopy zysku
1 wskutek tego malejaca tendencj¢ do akumulacji kapitatu {Podstawy... 2002, s. 4-6].

W ekonomii neoklasycznej, jako dominujacym kierunku we wspdlczesnej eko-
nomii, analizowane sa wszechstronnie problemy zarowno zanieczyszczenia i1 ochro-
ny srodowiska, jak i wyczerpywania si¢ zasobow. Neoklasyczna teoria ekonomii
srodowiska przyjmuje, ze rozmiary dziatalno$ci gospodarczej rosna pomimo wzra-
stajacej ograniczono$ci zasobow naturalnych, przez co moga zosta¢ upowszech-
nione alternatywne drogi rozwoju gospodarczego, bazujace na alternatywnych
technikach produkcji wykorzystujacych zasoby odnawialne. Przyczyne uruchomie-
nia rynkowo zdeterminowanego procesu substytucji zasobdéw nieodnawialnych wy-
jasnia zasada Hotellinga. Podstawa jej rozwiazan jest poszukiwanie takiego sposo-
bu alokacji danej wielkosci zasobu pomiedzy réZznymi momentami w czasie, aby
zmaksymalizowaé uzyteczno$¢ (korzys¢ wynikajaca z konsumpcji zasobu). Zgod-
nie z omawiana zasada, ma miejsce wykladniczy wzrost ceny jednostki wyczerpu-
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jacego si¢ zasobu, ktory jest ograniczony od gory przez pojawienie si¢ tzw. tech-
nologii cienia (koncepcja technologii-tta Nordhausa). Stymuluje to poszukiwanie
alternatywnych surowcéw czy technologii'. Caly proces substytucji stanie si¢ eko-
nomicznie oplacalny w momencie, w ktorym globalny koszt krancowy nie osiagnie
kosztu uruchomienia technologii-tta. Keynesisci natomiast dowodza, ze neokla-
syczny mechanizm substytucji cenowo-technologicznej jest niewystarczajacy, jesli
chodzi o powstawanie surowcowych barier wzrostu. Uwazaja, ze tempo eksplo-
atacji zasobdw oraz stan zanieczyszczenia srodowiska powinny by¢ takze regulo-
wane przez panstwo kierujace si¢ zasada mi¢dzygeneracyjnej sprawiedliwosci
ekologiczne;j.

Przez zanieczyszczenie rozumie si¢ przy tym emis)¢, ktéra moze by¢ szkodliwa
dla zdrowia ludzi lub stanu $rodowiska, mogaca powodowaé¢ szkode w dobrach
materialnych, pogarsza¢ walory estetyczne srodowiska lub kolidowaé z innymi,
uzasadnionymi sposobami korzystania ze srodowiska [Ustawa z dnia 27 kwiet-
nia..., art. 3]. Przeciwdzialanie zanieczyszczeniom polega na zapobieganiu lub
ograniczaniu wprowadzania do srodowiska substancji lub energii [Ustawa z dnia
27 kwietnia..., art. 137]. Srodowisko przy tym oznacza ogé! elementéw przyrod-
niczych, w tym takze przeksztalconych w wyniku dzialalnosci czlowieka, a w
szczegodlnosci: powierzchnig¢ ziemi, kopaliny, wody, powietrze, zwierzeta i rosliny,
a takze krajobraz [Ustawa z dnia 27 kwietnia..., art. 3].

Rozmiary zanieczyszczenia oraz jego struktura chemiczna i przestrzenna zaleza
przede wszystkim od struktury rodzajowej, przestrzennej i produktowej dzialal-
nosci gospodarczej oraz struktury wykorzystania czynnikéw wytwérczych.

2. Zmiany strukturalne a ochrona srodowiska
i wykorzystanie zasobow naturalnych w Polsce

Prawo ochrony srodowiska narzuca spore ograniczenia na ksztaltowanie si¢
struktur gospodarczych. Przykladowo art. 8. ustawy Prawo ochrony srodowiska
mowi, iz ,,polityki, strategie, plany lub programy dotyczace w szczegdlnosci prze-
myshu, energetyki, transportu, telekomunikacji, gospodarki wodnej, gospodarki od-
padami, gospodarki przestrzennej, lesnictwa, rolnictwa, rybolowstwa, turystyki i
wykorzystywania terenu powinny uwzglednia¢ zasady ochrony srodowiska i zrow-
nowazonego rozwoju” [Ustawa z dnia 27 kwietnia...]. Zasady zréwnowazonego roz-
woju i ochrony srodowiska stanowia podstawe do sporzadzania i aktualizacji kon-
cepcji przestrzennego zagospodarowania kraju, strategii rozwoju wojewodztw, pla-
néw zagospodarowania przestrzennego wojewodztw, studiow uwarunkowan i kie-

' Klasycznym przyktadem technologii cienia jest pozyskiwanie energii elektrycznej bezposred-
nio z cnergii stonecznej (ogniwa fotowoltaiczne) jako alternatywa w stosunku do produkgji tej energii
opierajace)j si¢ na paliwach kopalnych. Inny przykiad to masy plastyczne zast¢pujace w tradycyjnych
zastosowaniach wyroby z zelaza i innych metali; ilustracja sq tutaj plastikowe lozyska czy rury do
przesylu wody, gazu itp.
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runkéw zagospodarowania przestrzennego gmin oraz miejscowych planow zago-

spodarowania przestrzennego [Ustawa z dnia 27 kwietnia..., art. 71].

Obecnie kazdy rodzaj dziatalnosci gospodarczej, a odpowiednio — dziatalnos¢
kazdego podmiotu gospodarczego — jest zar6wno uwarunkowana ekologicznie, jak
tez wywiera okreslony wplyw na srodowisko (antropopresje). Potwierdza to m.in.
zapis dotyczacy podmiotow korzystajacych ze srodowiska (wywierajacych antro-
popresje), do ktérych zalicza sig: przedsigbiorcow’ oraz osoby prowadzace dzia-
lalnos¢ wytworcza w rolnictwie w zakresie upraw rolnych, chowu lub hodowli zwie-
rzat, ogrodnictwa, warzywnictwa, lesnictwa 1 rybactwa srodladowego, jednostki
organizacyjne niebedace przedsi¢biorcami oraz osoby fizyczne korzystajace ze $ro-
dowiska w zakresie, w jakim korzystanie ze srodowiska wymaga pozwolenia [Usta-
wa z dnia 27 kwietnia..., art. 3]. Podmioty korzystajace ze srodowiska, a przede
wszystkim podmioty prowadzace dzialalnos¢ gospodarcza, zobowigzane sa do za-
chowania standardow jakosci srodowiska i zapobiegania zanieczyszczeniom.

Rozmiary antropopresji spowodowaly koniecznos¢ ochrony srodowiska 1 zaso-
bow naturalnych, polegajacej na podejmowaniu lub zaniechaniu dzialan umozli-
wiajacych zachowanie lub przywracanie rownowagi przyrodniczej. Ochrona srodo-
wiska, odnawialnych i nieodnawialnych zasobow naturalnych polega w szczegol-
nosci na [Ustawa z dnia 27 kwietnia..., art. 3, 82]:

— racjonalnym ksztaltowaniu srodowiska poprzez okreslanie standardéw jakosci
srodowiska oraz kontrole ich osiagania, a takze na podejmowaniu dziatan stuza-
cych ich nieprzekraczaniu lub przywracaniu,

— przeciwdzialaniu zanieczyszczeniom i ograniczaniu emisji,

— gospodarowaniu zasobami $rodowiska zgodnie z zasada zrownowazonego roz-
woju,

— przywracaniu elementéw przyrodniczych do stanu wlasciwego.

Szczegblne znaczenie dla ksztaltowania sig struktury wykorzystania czynnikéw
wytwoérczych ma ochrona zasoboéw nieodnawialnych polegajaca na gospodarowa-
niu nieodnawialnymi zasobami s$rodowiska zgodnie z zasada zréwnowazonego
rozwoju. Zloza kopalin w Polsce podlegaja ochronie polegajacej na racjonalnym
gospodarowaniu ich zasobami oraz kompleksowym wykorzystaniu kopalin, w tym
kopalin towarzyszacych [Ustawa z dnia 27 kwietnia..., art. 125]. Ochrona zasobow na-
turalnych przyczynia si¢ m.in. do ograniczania wydobycia surowcow nieodnawial-
nych i ich racjonalnego wykorzystania, do poszukiwania i stosowania substytutéw
surowcow mineralnych i altermatywnych zrodel energii.

Wymog ochrony srodowiska narzuca koniecznos¢ prowadzenia polityki ekolo-
giczne). Stosowanie instrumentow polityki ekologicznej przyczynia si¢ do promo-
wania nowoczesnych technologii przyjaznych §rodowisku, ogranicza rozmiary dzia-
lalnosci opartej na wykorzystaniu nieodnawialnych zasoboéw naturalnych, wspiera
zastepowanie surowcéw nieodnawialnych ich substytutami, ogranicza rozwoj ro-

2 W rozumieniu ustawy z dnia 19 listopada 1999 r. [Ustawa z dnia 19 listopada...].
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dzajow dzialalnosci gospodarczej szczegdlnie ucigzliwych dla srodowiska, ograni-
cza rozmiary i rodzaje dzialalnosci gospodarczej prowadzonej na obszarach chro-
nionych lub o szczegdlnie cennych walorach przyrodniczych itp.

Zaréwno prewentywna, jak i reaktywna polityka ekologiczna wywiera istotny
wplyw na ksztaltowanie sie struktur gospodarczych. Wyrazem polityki reaktywnej
jest m.in. kompensacja przyrodnicza — zespét dzialan obejmujacych w szczegol-
nosci roboty budowlane, roboty ziemne, rekultywacj¢ gleby, zalesianie, zadrzewia-
nie lub tworzenie skupien roslinno$ci, prowadzacych do przywrécenia rownowagi
przyrodniczej na danym terenie, wyréwnania szkod dokonanych w srodowisku
przez realizacj¢ przedsi¢wziecia 1 zachowanie waloréw krajobrazowych [Ustawa
z dnia 27 kwietnia..., art. 3].

Majac na uwadze potrzebe ograniczenia negatywnego oddzialywania na srodo-
wisko eksploatowanych instalacji 1 urzadzen, na szczeblu ministerialnym wprowa-
dzane s3 wymagania (standardy) w zakresie [Ustawa z dnia 27 kwietnia..., art. 145-
-146): wytwarzania odpadéw, emitowania hatasu, wprowadzania gazéw lub pyléw
do powietrza, stosowania paliw, surowcoéw 1 materialéw eksploatacyjnych o okre-
slonych wlasciwosciach, cechach lub parametrach, stosowania okreslonych rozwia-
zan technicznych zapewniajacych ograniczenie emisji. Standardy te moga mieé
réznicowane wartosci: w zaleznosci od rodzaju dzialalnosci, technologit lub ope-
racji technicznej [Ustawa z dnia 27 kwietnia..., art. 145].

Ustalanie jakosci i parametréw technicznych produktow powstajacych w pro-
cesie produkcji determinuje strukture produktowa gospodarki. Przez produkt rozu-
mie si¢ przy tym wprowadzana do obrotu substancje, energi¢, instalacje, urzadze-
nie oraz inny przedmiot lub jego cze$¢ [Ustawa z dnia 27 kwietnia..., art. 3]. Przy
wytwarzaniu produktu, bez uszczerbku dla jego waloréow uzytkowych 1 bezpie-
czefistwa uzytkownika, nalezy ogranicza¢: zuzycie substancji i energii, wykorzy-
stywanie substancji i rozwigzan technicznych mogacych negatywnie oddziatywaé
na srodowisko w okresie uzytkowania produktu oraz po jego zuzyciu itp. [Ustawa
z dnia 27 kwietnia..., art. 166]. Regulacji prawnej podlegaja m.in. dopuszczone do
stosowania rozwigzania techniczne oraz wlasciwoscl, jakie muszg spemiaé okres-
lone produkty, w tym [Ustawa z dnia 27 kwietnia..., art. 169}:

1) rodzaje substancji, ktore powinny by¢ wykorzystywane do produkcji okres-
lonych produktow lub ktorych wykorzystywanie jest zabronione,

2) standardy emisyjne z urzadzen,

3) dopuszczalna lub wymagana zawartos¢ okreslonych substancji w produkeie.

W przypadku przekroczenia norm emisji majg zastosowanie instrumenty finan-
sowo-prawne polityki ekologicznej o charakterze represyjnym (oplata za korzysta-
nie ze Srodowiska, administracyjna kara pienigzna, zréznicowane stawki podatkow
i innych danin publicznych stuzace celom ochrony srodowiska). Ich uzycie po-
winno doprowadzi¢ do redukcji lub likwidacji zrodia zanieczyszczenia poprzez
ograniczenie produkcji lub wprowadzenie bardziej przyjaznych $rodowisku tech-
nologii. Przykladowo zabronione jest, z wyjatkiem przypadkow okreslonych w
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ustawie 1 przepisach odrebnych, wprowadzanie do obrotu lub ponowne wykorzy-
stanie substancji stwarzajacych szczegdlne zagrozenie dla $rodowiska — azbestu
i PCB’. Jezeli dzialalno$¢ prowadzona przez podmiot korzystajacy ze $rodowiska
powoduje pogorszenie stanu srodowiska, to organ ochrony $rodowiska (np. woje-
wodzki inspektor ochrony srodowiska) moze nalozyé obowiazek ograniczenia od-
dzialywania na $rodowisko i jego zagrozenia i/lub przywrdcenia §rodowiska do
stanu wlasciwego [Ustawa z dnia 27 kwietnia..., art. 364]. W przypadku eksplo-
atacji instalacji, maszyn i urzadzen w procesie produkcyjnym powodujacych
[Ustawa z dnia 27 kwietnia..., art. 180]: wprowadzanie gazéw lub pytow do
powietrza, wprowadzanie $ciekéw do wod lub do ziemi lub wytwarzanie odpadow,
nalezy uzyskaé pozwolenie, jezeli jest ono wymagane. Posredni charakter oddzia-
lywania na zmiany struktury gospodarczej ma zréznicowanie stawek podatkow i
innych danin publicznych uwzgledniajacych cele stluzace ochronie srodowiska. W
szczegoOlnosci stawki podatku akcyzowego sa kalkulowane tak, aby zapewnié
nizsza cen¢ rynkowa: benzyny bezotowiowe) w stosunku do benzyny zawierajace;j
olow; olejow napedowego i opatlowego o nizszej zawartosci siarki w stosunku do
olejow o wyzszej zawartosci siarki; olejow napedowego 1 smarowego, wytwarza-
nych z udzialem komponentow uzyskiwanych z regenerac)i olejow zuzytych, w
stosunku do olejéw wytwarzanych bez udziatu tych komponentow; biopaliw opar-
tych na wykorzystaniu biomasy, w szczegdélnosci ro§lin uprawnych, w stosunku do
paliw pochodzacych ze zrodel nieodnawialnych.

Zgodnie z prawem ochrony $rodowiska, realizacja planowanego przedsiewzig-
cia mogacego znaczaco oddzialywaé na srodowisko jest dopuszczalna wylacznie
po uzyskaniu zgody na realizacje przedsiewzigcia — tzw. decyzji o Srodowisko-
wych uwarunkowaniach [Ustawa z dnia 27 kwietnia..., art. 46]. Decyzja jest wy-
dawana na podstawie raportu o oddzialywaniu na srodowisko. Raport sporzadza si¢
w odniesieniu do inwestycji mogacych znacznie oddzialywa¢ na $rodowisko.
Zostaly one wymienione w rozporzadzeniu Rady Ministréw z 9 listopada 2004 r.*
w sprawie okre$lenia rodzajow przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddzialywad na
srodowisko oraz szczegdlowych kryteridw zwigzanych z kwalifikowaniem przed-
sigwzie¢ do sporzadzania raportu. Ocen¢ oddzialywania na $rodowisko nalezy
wykonaé¢ przed uzyskaniem stosownych pozwolen na prowadzenie tej inwestycji
(np. pozwolenia na budowe) [Ustawa z dnia 27 kwietnia..., art. 46]. W postepo-
waniu w sprawie oceny oddzialywania na srodowisko okresla sie, analizuje oraz
ocenia si¢ bezposredni i posredni wplyw danego przedsiewzigcia na srodowisko
oraz zdrowie 1 warunki zycia ludzi, dobra materialne, zabytki, dostepnos¢ do zloz
kopalin, a ponadto mozliwosci oraz sposoby zapobiegania i ograniczania negatyw-

> PCB - polichlorowane difenyle, polichlorowane trifenyle, monometylotetrachlorodifenylo-
metan, monometylodichlorodifenylometan, monometylofibromodifenylometan oraz mieszaniny zawiera-
jace jakakolwiek z tych substancji w ilosci powyzej 0,005% wagowo tacznie.

4 DzU 2004 nr 257, poz. 2573.
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nego oddzialywania na srodowisko i wymagany zakres monitoringu. Raport o od-
dzialywaniu na srodowisko powinien zawiera¢: opis planowanego przedsiewzigcia,
a w szczegolnosci charakterystyke calego przedsigwziecia 1 warunki wykorzysty-
wania terenu w fazie realizacji i1 eksploatacji, glowne cechy charakterystyczne
procesow produkcyjnych, przewidywane wielkosci emisji wynikajace z planowa-
nego funkcjonowania, opis elementow przyrodniczych srodowiska objetych zakre-
sem przewidywanego oddzialywania planowanego przedsiewziecia, opis analizo-
wanych wariantéw, w tym wariantu polegajacego na niepodejmowaniu przedsig-
wziecia najkorzystniejszego dla srodowiska, wraz z uzasadnieniem ich wyboruy,
okreslenie przewidywanego oddzialywania analizowanych wariantéw na $rodo-
wisko, w tym réwniez wypadku wystapienia powaznej awarii przemyslowej, a tak-
ze mozliwego transgranicznego oddziatlywania na srodowisko, uzasadnienie wy-
branego przez wnioskodawce wariantu, ze wskazaniem jego oddzialywania na sro-
dowisko, glownie na ludzi, zwierzeta, rosliny, powierzchni¢ ziemi, wode, powie-
trze, klimat, dobra materialne, zabytki, krajobraz oraz wzajemne oddziatywanie
migdzy tymi elementami, opis przewidywanych znaczacych oddziatlywan planowa-
nego przedsiewzigcia na srodowisko, obejmujacy bezposrednie, posrednie, wtomne,
skumulowane, krotko-, srednio- i dlugoterminowe, stale 1 chwilowe oddzialywania
istnienia przedsigwziecia, wykorzystywania zasobow srodowiska oraz opis metod
prognozowania zastosowanych przez wnioskodawce, opis przewidywanych dzialan
majacych na celu zapobieganie, ograniczanie lub kompensacj¢ przyrodnicza ne-
gatywnych oddzialywan na srodowisko. Jezeli planowane przedsiewziecie jest
zwiazane z uzyciem instalacji, to raport musi zawiera¢ porownanie proponowanej
technologii z technologia BAT oraz wskazanie, czy w odniesieniu do planowanego
przedsiewziecia konieczne jest ustanowienie obszaru ograniczonego uzytkowania,
ponadto — okreslenie granic takiego obszaru, okreslenie ograniczen w zakresie
przeznaczenia terenu, wymagan technicznych dotyczacych obiektow budowlanych
1 sposobdéw korzystania z nich, przedstawienie zagadnien w formie graficznej,
analiz¢ mozliwych konfliktéw spolecznych zwiazanych z planowanym przedsie-
wzigciem, przedstawienie propozycji monitoringu oddzialywania planowanego
przedsigwzigcia na etapie jego budowy i eksploatacji, wskazanie trudnosci wyni-
kajacych z niedostatkéw techniki lub luk we wspolczesne) wiedzy, jakie napotkano
podczas opracowywania raportu.

Modermnizacja struktury gospodarczej wiaze si¢ z wymogiem zastosowania tzw.
najlepszych dostepnych technik (BAT — best available technology)’. Rozumie si¢
przez to najbardziej efektywny oraz zaawansowany poziom rozwoju technologii i
metod prowadzenia danej dziatalnosci, wykorzystywany jako podstawa ustalania
granicznych wielkosci emisyjnych majacych na celu eliminowanie emisji lub, je-

% Informacje na temat najlepszych dostgpnych technik s3 publikowane przez Komisj¢ Europejska
zgodnie z art. 16 ust. 2 Dyrektywy 1996/61/WE z dnia 24 wrzesnia 1996 r. dotyczacej zintegrowanego
zapobiegania zanieczyszczeniom i ich kontroli, DzUrz WE L 257 z 10.10.1996 r. z péZn. zm.
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zeli nie jest to praktycznie mozliwe, ograniczanie emisji i wplywu na srodowisko
jako calos¢, z tym ze pojecie [Ustawa z dnia 27 kwietnia..., art. 3]:

a) ,technika” oznacza zarowno stosowana technologie, jak i sposob, w jaki
dana instalacja jest projektowana, wykonywana, eksploatowana oraz likwidowana,

b) ,,dostepne techniki” oznacza techniki o takim stopniu rozwoju, ktéry umoz-
liwia ich praktyczne zastosowanie w danej dziedzinie przemyshu, z uwzglednie-
niem warunkdéw ekonomicznych i technicznych oraz rachunku kosztéw inwesty-
cyjnych 1 korzysci dla srodowiska, a ktore to techniki moze uzyskaé prowadzacy
dang dzialalnos¢,

¢) ,najlepsza technika” oznacza najbardziej efektywna technike w osiaganiu
wysokiego ogdlnego poziomu ochrony srodowiska jako catosci.

Nieprzekraczanie wielko$ci emisji wynikajacej z zastosowania najlepszych do-
stepnych technik nie zwalnia z obowiazku dotrzymania standardéw jakosci srodo-
wiska [Ustawa z dnia 27 kwietnia..., art. 205]. Technologia stosowana w nowo
uruchamianych lub zmienianych w sposoéb istotny instalacjach i urzadzeniach po-
winna speinia¢ wymagania, przy ktorych okreslaniu uwzglednia si¢ gloéwnie [Usta-
wa Z dnia 27 kwietnia..., art. 143]:

1) stosowanie substancji o matym potencjale zagrozen,

2) efektywne wytwarzanie oraz wykorzystanie energii,

3) zapewnienie racjonalnego zuzycia wody 1 innych surowcow oraz mate-
rialéw 1 paliw,

4) stosowanie technologii bezodpadowych 1 maloodpadowych oraz mozliwosé
odzysku powstajacych odpadow,

5) rodzaj, zasieg oraz wielkos¢ emisji,

6) wykorzystywanie poréwnywalnych procesow i metod, ktére zostaty sku-
tecznie zastosowane w skali przemystowej,

7) postep naukowo-techniczny.

Oprocz srodkow o charakterze represyjnym, polityka ekologiczna oferuje system
zachet finansowych wspierajacych rozwoj rodzajow dzialalnosci gospodarczej
przyjaznych srodowisku. W szczegoélnosci $rodki funduszy ochrony srodowiska i
gospodarki wodnej (narodowego, wojewodzkich, powiatowych i gminnych) prze-
znacza si¢ na [Ustawa z dnia 27 kwietnia..., art. 406-410]: wspotfinansowanie pro-
jektow inwestycyjnych, zrbwnowazonego rozwoju, realizowanie zadan moderniza-
cyjnych i inwestycyjnych stuzacych ochronie srodowiska i gospodarce wodne),
przedsiewzigcia zwigzane z gospodarka odpadami, wspieranie wykorzystania lo-
kalnych zrédet energii odnawialnej oraz pomoc przy wprowadzaniu bardziej przy-
jaznych dla srodowiska nosnikoéw energii, wspieranie ekologicznych form tran-
sportu, dzialania z zakresu rolnictwa ekologicznego bezposrednio oddzialujace na
stan gleby, powietrza i wod, badania, upowszechnianie ich wynikdow, a takze po-
step techniczny w zakresie ochrony $rodowiska 1 gospodarki wodnej, opracowy-
wanie 1 wdrazanie nowych technik i technologii dotyczacych gtéwnie ograniczania
emisji 1 zuzycia wody, a takze efektywnego wykorzystywania paliw, rozwdj
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przemystu produkcji $rodkéw technicznych i1 aparatury kontrolno-pomiarowej
stuzacych ochronie $rodowiska i gospodarce wodnej, rozwoj specjalistycznego po-
tencjalu wykonawczego stuzacego realizacji inwestycji na rzecz ochrony $rodo-
wiska i gospodarki wodnej, wdrazanie kompleksowych programéw badawczych,
rozwojowych i wdrozeniowych stuzacych ochronie srodowiska 1 gospodarce wod-
nej, zakup, instalacje, budowe srodkow technicznych sluzacych jedynie ograni-
czeniu negatywnego oddzialywania na srodowisko, w szczegdlnosci oczyszczalni
sciekow, elektrofiltréw lub sktadowisk odpadéw i inne. Srodki z funduszy ochrony
srodowiska wydatkowane sa w postaci: udzielania oprocentowanych pozyczek,
doplaty do oprocentowania preferencyjnych kredytow i pozyczek, przyznawania
dotacji itd.

Duze znaczenie dla stanu srodowiska ma okreslona struktura gospodarki, w
ktorej udzial galezi surowco-, materialo- i energochonnych powinien by¢ mozliwie
niski, natomiast udziat ushug oraz przemystu wysokich technologii powinien by¢
wysoki. W Polsce w okresie transformacji systemowej mozna zauwazy¢ taka wilas-
nie tendencj¢. Zmiany przebiegaja jednak stosunkowo wolno, na co w duzym stop-
niu wptynatl niedostatek proekologicznej orientacji w ksztaltowaniu polityki struk-
turalnej [Podstawy... 2002, s. 436].

Konsekwentne wdrazanie zasad rynku do gospodarki oraz przemiany wlas-
nosciowe sprawily, ze aktywnos$¢ gospodarcza koncentrowala si¢ na dziedzinach o
stosunkowo niewielkim szkodliwym oddziatywaniu na srodowisko (drobny prze-
mysl, handel, ustugi, sektor finansowy i ubezpieczeniowy). W znacznym stopniu
wynikalo to z faktu, ze tworzenie miejsc pracy i wzrost produkcji w dziedzinach
potencjalnie bardziej szkodliwych dla srodowiska wymagaja wiekszych kapitatlow i
zorganizowanych przedsiewzie¢. Ponadto dziedziny te (przemyst wydobywczy, ener-
getyczny, cementowy, chemiczny) maja duzy i nie w pelni wykorzystany potencjat
wytworczy, stad raczej pod wplywem rynku ograniczaja, a nie zwigkszaja produk-
cj¢ [Podstawy... 2002, s. 438].

Zmiany strukturalne wiazg sie czg¢sto z inwestycjami. Chodzi o to, aby inwe-
stycje te w rosnacym stopniu mialy charakter ,,zintegrowany”, tzn. charakteryzo-
waly si¢ ekologicznie korzystnymi zmianami w technologii wytwarzania. Ponie-
waz inwestycje takie sa na ogdl znacznie ekonomicznie efektywniejsza i ekolo-
gicznie skuteczniejsza forma dzialan ochronnych niz przedsigwziecia typu end-of-
-pipe, w polityce ekologicznej panistwa winny one by¢ preferowane i stymulowane,
takze z uzyciem dostepnych srodkow regulacji ekonomicznej. Przechodzenie do
polityki zintegrowanej (prewentywnej), skupiajacej swa uwage na zapobieganiu
powstawaniu zagrozeniom ekologicznym, to imperatyw wynikajacy zaréwno z sa-
mej istoty kategorii ekorozwoju (trwalego rozwoju), jak i potrzeby harmonizacji ze
wspolng polityka ekologiczng Unii Europejskiej [Podstawy... 2002, s. 438].

Ekologiczne skutki prywatyzacji w gospodarce przechodzacej od systemu na-
kazowo-rozdzielczego do rynkowego musza byé rozpatrywane z uwzglednieniem
specyfiki okresu transformacji. Oznacza to w szczegolnosci, ze ekologiczne skutki



225

prywatyzacji powinny by¢ rozpatrywane w sposob kompleksowy, z uwzglednie-

niem $rodowiskowych nastepstw 1 uwarunkowan procesu transformacji syste-

mowe), ktére sa zwiazane ze stabilizacja makroekonomiczna, demonopolizacjg 1

restrukturyzacja, zasadniczym reformowaniem polityki sektorowej: przemystowej,

energetycznej, rolnej, transportowe;j 1 innych (patrz: punkty poprzednie rozdziatu).

Ponadto skutki ekologiczne prywatyzacji moga si¢ istotnie r6zni¢ w dlugim i

krotkim okresie. W perspektywie dlugookresowej wystapi przewaga oddziatywan

ekologicznie korzystnych ze wzgledu na ogoélna poprawe efektywnosci gospoda-
rowania towarzyszaca komercjalizacji i prywatyzacji przedsigbiorstw panstwo-
wych. W okresie krotkim, a wige w procesie wlasciwe] prywatyzacji przedsig-
biorstw panstwowych, moga pojawié si¢ liczne zagrozenia dla stanu $rodowiska
zwigzane zwlaszcza z brakiem badz nieprecyzyjnoscia przepisow w zakresie
ochrony srodowiska w aktach prawnych regulujacych przebieg proceséw prywa-

tyzacyjnych, jak rowniez samym prawie ochrony srodowiska [Podstawy... 2002,

s. 439].

Do najwazniejszych potencjalnych zrodel poprawy stanu srodowiska zwigza-
nych z przejsciem do gospodarki rynkowej mozna zaliczy¢ [Podstawy... 2002,
s. 440]:

— spadek energochlonnosci 1 surowcochtonnosci gospodarki, jako pochodna ogdl-
nego wzrostu mikroekonomicznej optymalnosci gospodarowania, a szczegdlnie
»twardego ograniczenia pieni¢zno-budzetowego”,

— wzrost efektywnosci ekonomicznej 1 skutecznosci ekologicznej instrumentow
polityki ochrony srodowiska.

Wymienione potencjalnie korzystne i zwiazane bezposrednio z dzialaniem me-
chanizmu rynkowego skutki nie s3 bezwarunkowe. Rzeczywiste wystapienie efektow
ekologicznych zalezy od wielu czynnikow, m.in. od [Podstawy... 2002, s. 440]:

— wspomagania rynkowo zdeterminowanych bodZcow obnizania energo- i surow-
cochlonnosci poprzez rézne instrumenty (jak: informacja, polityka badawczo-
-rozwojowa, preferencje i ulgi podatkowe itp.) polityki strukturalne;j, tak jak to
sie dzieje w krajach najwyzej rozwinigtych,

— harmonizacji celow i instrumentéw polityki ekologicznej oraz polityki struktu-
ralnej, prywatyzacyjnej, przemyslowo-energetycznej 1 pozostatych najwazniej-
szych typow polityki sektorowej (szczegolnie rolnej i transportowej) panstwa.
W warunkach restrukturyzacji poszczegdlnych sektorow gospodarki narodowe;j

szczegdlne zagrozenia dla sanacji stanu srodowiska sa zwigzane z potencjalnymi

konfliktami miedzy celami w zakresie ochrony poziomu zatrudnienia — zwlaszcza

w skali regionalnej czy lokalnej — a koniecznoscia ograniczenia produkcji badz

nawet zamykania przedsigbiorstw, ktére w sposdb systematyczny naruszaja prze-

pisy ochrony srodowiska. Rowniez praktyka krajow najwyzej rozwinigtych poka-
zuje, ze zwiazane z tymi konfliktami decyzje polityczne nie zawsze preferuja
wymogi czy racje ekologiczne. W tym kontekscie celowe jest wprowadzanie bar-
dziej elastycznych metod i instrumentéw, ktdre umozliwialyby sprywatyzowanym
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badz znajdujacym si¢ w procesie prywatyzacji przedsigbiorstwom dochodzenie do
standardow emisji czy osiagania innych, prawnie obowiazujacych parametrow re-
gulacyjnych w zakresie stanu srodowiska. Przykladem sa tutaj zastawy ekologiczne
(niestosowane aktualnie w Polsce) badz instytucja zawieszania platnosci kar eko-
logicznych pod warunkiem podj¢cia przez dane przedsigbiorstwo dziatan
naprawczych w sferze ochrony srodowiska {Podstawy... 2002, s. 441-446].

3. Uwarunkowania Srodowiskowe dzialan strukturalnych
w Unii Europejskiej

Koniecznos¢ prowadzenia wspolnej polityki ochrony srodowiska uznano juz na
poczatku lat siedemdziesiatych. Na szczycie Wspdlnot Europejskich w Paryzu, w
roku 1972, szefowie rzadow i przywodcey panstw czlonkowskich uznali ochrone
$rodowiska naturalnego 1 ochrong interesow konsumentow za priorytetowe zadania
WE. Stosowne zapisy traktatowe wprowadzono jednak dopiero do Jednolitego
Aktu Europejskiego oraz do traktatu z Maastricht 1 traktatu amsterdamskiego. W reali-
zowanym w latach 1993-2000 Piatym Programie Dzialan Wspélnoty na rzecz Sro-
dowiska Naturalnego zapoczatkowano tzw. podejscie horyzontalne, uwzglednia-
jace wszystkie przyczyny i zrodla zanieczyszczania srodowiska (przemysl, ener-
getyke, turystyke, transport, rolnictwo itd.). To kompleksowe podejscie do ochrony
srodowiska naturalnego znalazlo wyraz w decyzjach Rady Europejskiej podjetych
na spotkaniu w Wiedniu w grudniu 1998 r. Instytucje wspolnotowe zostaly wow-
czas zobowigzane do uwzgledniania problematyki srodowiska naturalnego we
wszelkich swoich dzialaniach w innych dziedzinach [Wspdina polityka... 2003,
s. 5]. Wspdlne rodzaje polityki UE, w tym polityka strukturalna, stanowig solidng
bazg, na ktérej mozna oprzec realizacj¢ zasady zrdwnowazonego rozwoju.

Rozwoj zrownowazony jest kluczowym celem Unii Europejskiej. W roku 2001
na szczycie w Goeteborgu Rada Europejska uchwalila strategie¢ UE na rzecz zréw-
nowazonego rozwoju. Okres§la ona ambitne cele 1 wzywa do bardziej zintegro-
wanego podejscia w tworzeniu polityki, ktorej cele gospodarcze, spoteczne i ekolo-
giczne moga byé osiagane réwnolegle. W Goeteborgu za cele strategiczne uznano
[Narodowy..., s. 99-100]: ograniczenie zmian klimatycznych i wzrost znaczenia
»zielonej” energii, wzrost bezpieczenstwa zdrowotnego, usprawnienie systemu trans-
portowego 1 gospodarowania przestrzenia, gospodarowanie zasobami naturalnymi
w sposob odpowiedzialny. Strategia goeteborska uzupelnila zatem Strategi¢ liz-
bonska, majaca sprawi¢, ze do roku 2010 Unia Europejska stanie si¢ najbardzie;
konkurencyjna i dynamiczna, oparta na wiedzy gospodarka na swiecie, zdolna do
stabilnego wzrostu gospodarczego zapewniajacego wigcej 1 bardziej atrakcyjnych
miejsc pracy oraz wigkszg spojnosé spoleczna.

Od roku 1993 przedstawiciele organéw odpowiedzialnych za dzialania na rzecz
srodowiska naturalnego maja obowiazek uczestniczenia w procedurach przygoto-
wywania i realizacji programéw europejskich. Ich obecnos¢ ma stanowi¢ gwaran-
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cje przestrzegania wspolnotowych norm ochrony srodowiska. Niezaleznie od tego
przy ocenie wnioskéw o dofinansowanie z funduszy strukturalnych Komisja Euro-
pejska bierze pod uwage wplyw proponowanych projektow na srodowisko. Aspek-
ty srodowiskowe sa uwzglednione we wszystkich funduszach strukturalnych i ni-
cjatywach wspodlnotowych poprzez podejmowanie specjalnych dziatan dotycza-
cych m.in.:

— redukcji zanieczyszczen powietrza atmosferycznego, rozszerzenia wykorzysta-
nia energii odnawialnej, zachowania obszaréw o szczegélnych walorach srodo-
wiskowych, zwigkszania atrakcyjnosci krajobrazu, poprawy stanu srodowiska
przez unikanie wytwarzania odpadow oraz odpowiednie wykorzystanie i uty-
lizacj¢ odpadow na obszarach przygranicznych (INTERREG IIIA),

— renowacji przestrzeni publicznych (zielencéw, parkow itp.) oraz rewaloryzacji
obszarow skazonych i opuszczonych w miastach (URBAN),

— ochrony i poprawy stanu srodowiska oraz jako$ci Zycia na obszarach wiejskich
(LEADER).

Konsekwencja obowiazywania zasady kompatybilnosci z polityka wspolno-
towq jest m.in. wymog zamieszczania w planach rozwoju dotyczacych Celu 11 2
oceny stanu srodowiska w danym regionie, wplywu na $rodowisko przewidzianych
dzialan i strategii rozwoju oraz sposobu wiaczenia w rozne fazy programowania
wladz odpowiedzialnych za ochrone srodowiska w danym kraju [Pietrzyk 2000,
s. 180-181].

Celami polityki ochrony srodowiska Wspolnoty Europejskiej sa zachowanie,
ochrona i poprawa jakosci srodowiska, przyczynianie si¢ do ochrony zdrowia ludz-
kiego, a takze zapewnienie rozwaznego i racjonalnego uzytkowania zasobéw natu-
ralnych. Ponadto obowiazuja podstawowe zasady w dziedzinie ochrony srodo-
wiska, takie jak:

— zasada zapobiegania (prewencji) powstawaniu szkod ekologicznych,

— zasada, wedle ktdrej ,,zanieczyszczajacy placi”,

~ zasada pomocniczosci, ktora mowi, ze Wspolnota podejmuje dzialania w dzie-
dzinie ochrony srodowiska w takim zakresie, aby mozna bylo osiagnaé okres-
lone cele w stopniu wyzszym na szczeblu WE niz na poziomie poszczegdlnych
panstw czlonkowskich.

VI Srodowiskowy Program Dziatan identyfikuje cztery obszary priorytetowe w
zakresie polityki ochrony $rodowiska, ktérym nalezy poswigcic szczegdlna uwage
w ciagu najblizszych dziesigciu lat [Komunikat...]: zmiany klimatu, przyroda i roz-
norodnos¢ biologiczna, zdrowie i jakos¢ zycia, wykorzystanie zasobow natural-
nych i gospodarka odpadami. Sa to jasne i ambitne ramy srodowiskowe polityki
gospodarczej oraz polityki strukturalnej UE.

Podstawowa linia przyjeta w odniesieniu do wspdlnej polityki ochrony $rodo-
wiska jest koncentracja na dzialaniach prewencyjnych. Stosuje sie ponadto bez-
wzglednie zasade, w ramach ktorej ten, kto zanieczyszcza srodowisko, ptlaci
[Wspolna... 2003, s. 5].
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W roku 1984, na mocy dyrektywy 84/360 w sprawie zwalczania zanieczysz-
czen powietrza powstalych w zakladach przemystowych, wprowadzono pojecie
najlepszej dost¢pnej technologii (best available technology — BAT), ktéra w UE
oznacza najbardziej efektywny oraz zaawansowany poziom rozwoju technologii i
metod prowadzenia danej dzialalnosci, wykorzystywany jako podstawa ustalania
granicznych wielkosci emisyjnych, majacych na celu eliminowanie emisji lub —
jezeli nie jest to praktycznie mozliwe — ograniczenie emisji 1 wplywu na srodo-
wisko jako calos¢. BAT oznacza wykorzystanie takich metod dzialania, rozwiazan
organizacyjnych i urzadzen technicznych, ktore najlepiej redukujq zanieczysz-
czenia. W 1996 r. zostala przyjeta dyrektywa 96/61, ktéra zobowiazuje zaklady
otwierane po tym roku do natychmiastowego wprowadzenia BAT, a zaklady juz
istniejace — od roku 2007. W mysl tej dyrektywy kazdy producent stwarzajacy
potencjalne zagrozenie dla srodowiska i zdrowia ludzi musi uzyskaé zintegrowane
zezwolenie ekologiczne, wydawane przy udziale spotecznosci lokalnych. Zintegro-
wane zezwolenie ekologiczne pozwala okresla¢ emisje zanieczyszczen na pozio-
mie, ktory bedzie bezpieczny dla srodowiska naturalnego, i zapobiegnie przemiesz-
czaniu si¢ polutantow z jednego elementu srodowiska do innego [Kienzler 2003,
s. 164]. W praktyce wiaze si¢ to z wymogiem wykonania oceny oddzialywania na
srodowisko (environmental impact assessment — EIA) badania polegajacego na
okresleniu, opisie 1 ocenie bezposrednich i posrednich skutkéw danego przedsie-
wzigcia dla czlowieka oraz komponentéw srodowiska przyrodniczego (fauny,
flory, wod, gleb, powietrza, klimatu, krajobrazu), oddzialywania migdzy tymi ele-
mentami, dobr materialnych i dziedzictwa kultury. Ocena wplywu na srodowisko
powinna by¢ dokonana zgodnie z prawem krajowym i odpowiednimi dyrektywami
UE dotyczacymi ochrony srodowiska naturalnego.

4. Whnioski

Osiagniecie celéw lizbonskich i goeteborskich wymaga znacznego podniesie-
nia poziomu inwestycji. Sytuacja taka zapewnia m.in. doskonalg szans¢ uwzgled-
nienia technologii srodowiskowych w decyzjach inwestycyjnych. Zdolno$¢ techno-
logii do tworzenia synergii miedzy ochrona srodowiska a wzrostem gospodarczym
doceniona zostala przez Rade Europejska w pazdzierniku 2003 r. Technologie
ekologiczne, rozumiane jako wszelkie technologie, ktérych stosowanie jest mniej
szkodliwe dla $rodowiska niz ich alternatywy, maja tu kluczowe znaczenie®. Obej-

® Definicja ta oparta jest na definicji zawartej w rozdziale 34 Agendy 21 odnoénie do technologii
przyjaznych $rodowisku. Stanowi ona, ze technologie przyjazne dla srodowiska chronia srodowisko,
generujg mniej zanieczyszczen, wykorzystuja mniejsze ilosci zasobow w bardziej racjonalny sposob,
zapewniaja powtérne wykorzystanie powstajacych produktéw i odpadéw, zapewniaja unieszkodli-
wianie wytwarzanych odpadéw w bardziej racjonalny sposéb niz technologie, dla ktérych sa alter-
natywami. Technologie przyjazne $rodowisku pod wzgl¢dem zanieczyszczen sa procesami i tech-
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muja one techniki i procesy kontroli zanieczyszczen (np. kontrola zanieczyszczen
powietrza, zarzadzanie odpadami), produkty i ustugi mniej zanieczyszczajace i
uzywajace mniejsza liczbe zasobow oraz sposoby wykorzystywania zasobdéw w
bardziej efektywny sposob (np. obieg wody, technologie energooszczg¢dne). Tak
zdefiniowane technologie przenikaja wszystkie dzialania gospodarcze i sektory,
czesto przynoszac redukcje kosztow i, dzigki ograniczeniu zuzycia energii i surow-
cow, poprawe konkurencyjnosci, jednoczesnie powodujac mniejsza emisj¢ zanie-
czyszczen i odpadéw. Te potencjalne korzysci moga mieé¢ réwniez duze znaczenie
dla rozwoju poszczegoélnych krajow. Odpowiedni transfer technologii moze daé
tym krajom wlasciwe rozwigzania zaspokajajace ich potrzebe szybkiego wzrostu
gospodarczego, bez powodowania wzrostu presji na srodowisko lokalne lub glo-
balne [Komunikat...].

Coraz wigksze uwzglednienie wymogow ochrony srodowiska w polityce struk-
turalnej, w tym opracowywanie i lepsze wykorzystywanie technologii Srodowi-
skowych, przyczynia¢ si¢ bedzie do modernizacji gospodarki krajow czionkow-
skich UE, jej innowacyjnosci technologicznej, otwierania nowych rynkéw skut-
kujacego tworzeniem nowych, wymagajacych kwalifikacji miejsc pracy. W tym
kontekscie znaczenia nabiera przyjety przez Wspodlnote cel zwigkszenia wydatkow
na badania i rozw6j do 3% PKB do roku 2010, ktéry powinien zwigkszy¢ dostep-
nos¢ technologii srodowiskowych dla zastosowan rynkowych.

Osiagniecie celow polityki strukturalnej powinno uwzglednia¢ wyzwania eko-
logiczne, przed ktédrymi stanela ludzkosc, jednoczesnie zwiekszajac wzrost gospo-
darczy i konkurencyjnosé. W Europie 1 poza nia coraz wigksza liczba podmiotow
gospodarczych zdaje sobie sprawg, ze zwrdcenie si¢ w strong produktow i techno-
logii bardziej efektywnych ekologicznie wptynie korzystnie zardwno na ich osiag-
nigcia ekologiczne, jak i pozwoli obnizy¢ koszty produkcji, w tym ilosci zuzywa-
nej energii, zasobow, oraz gospodarki odpadami.

Polityka strukturalna moze odegra¢ znaczaca role w promocji technologii $ro-
dowiskowych, szczegdlnie w nowych krajach czlonkowskich. Nowy program, na
okres po roku 2006, powinien zatem wzmacnia¢ jej wklad do zréwnowazonego
rozwoju przez nowelizacje zasad dziatania funduszy strukturalnych oraz wytycz-
nych dotyczacych pomocy publicznej polegajacej m.in. na promowaniu wspierania
inwestowania w technologie srodowiskowe we wszystkich sektorach gospodarki.

nologiami produkcji bezodpadowymi lub powodujacymi powstawanie mniejszej liczby odpadéw
w celu ochrony przed zanieczyszczeniem. Obejmujg one takze technologie ,,konca rury”, tzn. uniesz-
kodliwianie zanieczyszczen po ich powstaniu. Technologie przyjazne srodowisku nie sg tylko poje-
dynczymi technologiami, ale catkowitymi systemami obejmujacym know-how, procedury, towary i uslugi,
urzadzenia, a takze standardy organizacji i zarzadzania.
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ENVIRONMENTAL ISSUES OF STRUCTURAL CHANGES
IN POLAND AND THE EUROPEAN UNION

Summary

Nowadays there is more and more strengthening of the dependence between size of pollution and
condition of environment and also between size, structure of production and size of natural resources.
Size of pollution, its chemical and spatial structure depends first of all on brand, spatial and product
structure of economic activity and on structure of natural resources using. Environmental policy in
Poland and the European Union has significant restrictive influence on the forming of economic
structures. Growing implementation of environmental restrictions in the structural policy, beside all
better and common application of environmental technologies, will contribute to modernization of
national economies of member states of the European Union, to increasing their technological creati-
veness and to the development of new markets causing creation of new jobs.
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