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STOSUNKI UNII EUROPEJSKIEJ Z UKRAINA
W KONTEKSCIE EUROPEJSKIEJ POLITYKI SASIEDZTWA

1. Wstep

Poczatek wspélpracy Ukrainy ze Wspdlnotami Europejskimi datuje si¢ na gru-
dzien 1991 r., kiedy to w referendum spoteczenstwo ukrainskie opowiedzialo si¢ za
pelng niezaleznoscia kraju od ZSRR. Pierwsza reakcja Wspolnot byta wtedy de-
klaracja, w ktorej podkreslono demokratyczny charakter referendum. W 1998 r.
podpisano ,,Porozumienie o partnerstwie i wspolpracy miedzy Ulraing i Unig Euro-
pejska” ustanawiajace odpowiednie ramy instytucjonalne dialogu politycznego
oraz wspolpracy gospodarczej do osiagnigcia wyznaczonych celéw. Po rozsze-
rzeniu Unii Europejskiej 1 maja 2004 r. m.in. o postkomunistyczne kraje Europy
Srodkowej nastapit nowy rozdzial we wzajemnych stosunkach — Ukraina stala sig
krajem bezposrednio graniczacym z UE. Aby unikna¢ wylonienia si¢ nowych linii
podzialu w Europte pomigdzy poszerzona Unia 1 jej nowymi sasiadami, Unia Euro-
pejska wydata 12 maja 2004 r. dokument ustanawiajacy europejska polityke sa-
siedztwa kierowana do wszystkich sasiadow nowej Unii. Celem niniejszej pracy
jest pokazanie, jakie konsekwencje dla stosunkéw Unii Europejskiej z Ukraing
mialo wprowadzenie europejskiej polityki sgsiedztwa (EPS). Pierwsza czg¢$¢ przed-
stawia koncepcje EPS, jej geneze, cele 1 mechanizmy realizacji. Nastgpnie omé-
wione zostaly stosunki pomigdzy Unia Europejska a Ukraing, ze szczegélnym
uwzglednieniem wydarzen zwiazanych z pomaranczowa rewolucja i ich europej-
skiego wymiaru. W dalszej czesci artykulu podjeto prébe odpowiedzi na pytanie,
jak europejska polityka sasiedztwa wplynela na stosunki pomiedzy Unia Europe;j-
ska 1 Ukraina.

2. Europejska polityka sasiedztwa (EPS)

Powstanie europejskiej polityki sasiedztwa zwiazane jest z rozszerzeniem Unii
Europejskiej w 2004 r. o dziewig¢ panstw, z ktorych wiekszo$¢ to kraje nalezace
do bylego bloku wschodniego. Jej gléwnym celem bylo zapobieganie nowym liniom
podzialu mi¢dzy poszerzona Unia Europejska i jej nowymi sasiadami poprzez
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wzmacnianie stabilizacji, bezpieczefistwa oraz dobrobytu w tych krajach [What is...
2006].

Poczatek prac nad EPS datuje si¢ na listopad 2002 r., kiedy to w konkluzjach
Rady zostala bardzo ogdlnikowo zarysowana koncepcja ,,Inicjatywy dla Nowego
Sasiedztwa”. Rozpoczeto tym samym bardziej zaawansowana dyskusj¢ na temat
polityki rozszerzonej Unii Europejskiej wobec nowych sasiadow. Efektem tej
dyskusji byt przedstawiony w marcu 2003 r. komunikat Komisji Europejskiej
»Szersza Europa”, skierowany do Rady oraz Parlamentu Europejskiego [Pelczyn-
ska-Nalecz 2005, s. 8]. W komunikacie tym czytamy m.in., ze Unia Europejska ma
zobowiazania nie tylko wzgledem swoich obywateli, ale takze wzglgdem obecnych
i przysztych sasiadow, dotyczace m.in. zapewnienia postgpu w zakresie spojnosci
spolecznej 1 gospodarczej. Unia powinna dziala¢ na rzecz regionalnej 1 subregio-
nalnej wspoétpracy i integracji, co jest warunkiem wstgpnym stabilizacji politycz-
nej, rozwoju gospodarczego oraz ograniczenia ubostwa i podzialéw spotecznych.
W dokumencie powtdérzono stanowisko Rady Europejskiej z grudnia 2002 r., w
ktorym mowa byla o potrzebie wykorzystania mozliwosci, jakie stawia przed UE
rozszerzenie, w celu poprawienia stosunkéw z nowymi sasiadami w oparciu na
wspolnych wartosciach, takich jak: demokracja, rzady prawa oraz respektowanie
praw czlowieka. Zadeklarowano, ze rozszerzenie bedzie stuzylo wzmocnieniu oraz
poprawie stosunkéw Unii z Rosja, Ukraina, Moldawia, Bialorusia oraz krajami ba-
senu Morza Srédziemnego [Wider Europe... 2006, s. 3-4]. Komunikat postulowat pra-
ce na rzecz rozwoju strefy dobrobytu i1 przyjaznego sasiedztwa — , kregu przyjaciol”
— z ktérymi Unia Europejska bedzie mogta cieszy¢ si¢ bliskimi, pokojowymi i ce-
chujacymi sie wzajemna wspolpraca stosunkami [ Wider Europe... 2006, s. 4].

Jezeli chodzi o perspektywe czlonkostwa w UE krajéw, ktérych dotyczy Ko-
munikat, to Komisja Europejska zastosowala ,,polityke otwartych drzwi”. Z jednej
strony przywotano art. 49 traktatu o Unii Europejskiej, mowiacy o tym, ze kazde
panstwo europejskie moze ubiegac si¢ o czlonkostwo w Unii Europejskiej po spel-
nieniu kryteriéw kopenhaskich [Wider Europe... 2006, s. 5], z drugiej jednak strony
koncepcja zarysowana w komunikacie byta skierowana przede wszystkim do panstw
otaczajacych Unie, wobec ktorych UE nie widziala realnej perspektywy czlon-
kostwa.

Koncepcja ,,szerszej Europy” po raz pierwszy prezentowala calosciowg wizj¢
unijnej polityki wobec najblizszych sasiadow UE. Giéwnym celem polityki unijnej
wobec sasiadéw miato by¢ powstanie opartej na wspolnych wartosciach strefy sta-
bilnosci politycznej 1 ekonomicznej, ktora objelaby UE 1 jej najblizsze otoczenie.
Cele te miaty by¢ osiagniete przede wszystkim poprzez stopniowe przyjmowanie
przez kraje sasiedzkie ustawodawstwa i standardow obowigzujacych w UE. Proces
ten przebiegalby roéznie w przypadku kazdego panstwa, jego zakres i tempo byloby
dostosowane do mozliwosci oraz politycznych i1 gospodarczych realiow poszcze-
golnych sasiadéw Unii [Pelczynska-Nalecz 2006]. Osiagniecie obranych celow miaty
ulatwic:
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e wspélpraca z partnerami dazaca do redukcji ubdstwa oraz stworzenia obszaru
wspolnych wartosci 1 dobrobytu, ktérego podstawa bedzie pogl¢biona inte-
gracja ekonomiczna, zintensyfikowane stosunki polityczne i kulturalne, wzmoc-
niona wspdlpraca transgraniczna oraz wspolna odpowiedzialno$¢ za zapobie-
ganie konfliktom,

e zamkniecie unijnej oferty konkretnych korzysci i preferencyjnych stosunkéw w
ramy, ktére beda zréznicowane w zaleznosci od postgpdw poczynionych przez
dane panstwo w zakresie reform politycznych 1 ekonomicznych [Wider Euro-
pe... 2006, s. 9].

Ostateczna koncepcja prezentujaca catosciowa diugoterminowa wizje relacji
UE z nowymi sgsiadami zostata opublikowana przez Komisje Europejska 12 maja
2004 r. w ,,Dokumencie strategicznym europejskiej polityki sasiedztwa”, ktory zo-
stal zatwierdzony przez Rade w czerwcu 2004 r. EPS objela kraje Europy Wschod-
niej: Ukraine, Biatoru$, Moldawig, Rosje, paristwa basenu Morza Srodziemnego:
Izrael, Jordani¢, Maroko, Algieri¢, Egipt, Liban, Libig, Syri¢, Tunezj¢ i Autonomi¢
Palestyniska, a takze Kaukaz Poludniowy: Gruzj¢, Armeni¢ 1 Azerbejdzan (zostaty
wlaczone do EPS dopiero 16 czerwca 2004 r.) [Pelczynska-Nalecz 2005, s. 8].

W dokumencie wyraznie stwierdzono, ze strategia nie ma na celu doprowa-
dzenia do czlonkostwa w UE. Sama nazwa ,,europejska polityka sasiedztwa”, a takze
propozycja podpisywania w dalszej przyszlosci porozumien sasiedzkich, sugeruje,
ze jej adresaci w przewidywalnej perspektywie pozostana sasiadami Unii, a wigc
nie sa rozpatrywani w charakterze nawet potencjalnych czlonkéw Wspoélnoty. W ten
sposob przypieczgtowano rozgraniczenie europejskich sasiadéw UE na uprawnio-
nych, ale niezainteresowanych czlonkostwem (np. Szwajcaria, Norwegia), tych,
ktérzy moga by¢ rozpatrywani jako potencjalni kandydaci, ale obecnie nie spel-
niajg wymaganych kryteriow (Batkany Zachodnie: Albania, Bosnia i Hercegowina,
Serbia i Czamogoéra, Macedonia) oraz tych, ktérzy w wyobrazalnej perspektywie
sa rozpatrywani wylacznie jako najblizsze sasiedztwo UE — w tej grupie znalazly
si¢ postradzieckie kraje wschodnioeuropejskie [Petczynska-Nalgcz 2005, s. 8-9].

3. Cele europejskiej polityki sasiedztwa

Celami naczelnymi EPS sg zblizenie krajow sasiedzkich do Unii Europejskiej,
wzmacnianie bezpieczenstwa, stabilnosci i dobrobytu UE i jej sasiadow oraz
zapobieganie tworzeniu si¢ linii podzialéow w Europie, o czym juz byla mowa w
komunikacie ,,Szersza Europa”. Jej celem jest takze wsparcie wysitkéw w zakresie
osiggania celéw Europejskiej strategii bezpieczenstwa opublikowane) w grudniu
2003 r. {European Neighbourhood... 2004, s. 2]. Wspétpraca UE i jej sagsiadow ma
obejmowac¢ nastepujace sfery [Pelczynska-Nalecz 2006]:

1. Promocj¢ uznawanych przez UE podstawowych wartosci, takich jak posza-
nowanie praw czlowieka, demokracji i rzadéw prawa.
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2. Dialog polityczny, mozliwo$¢ uczestnictwa we wspolnej polityce zagra-
nicznej 1 bezpieczenstwa oraz europejskiej polityce bezpieczenstwa i obronnej,
zarzadzaniu kryzysami, przeciwdzialaniu konfliktom itp.

3. Realizacj¢ reform ekonomicznych, dostosowywanie ustawodawstwa do norm
unijnych; EPS przewiduje takze mozliwos¢ ustanowienia preferencyjnych relacji
handlowych, stopniowe zwigkszanie dostepu krajow sasiedzkich do wewngtrznego
rynku UE.

4. Obszar sprawiedliwosci i spraw wewnetrznych, efektywne zarzadzanie gra-
nicami, doskonalenie instytucji panstwowych ich skutecznosci i transparentnosci.

5. Energetyke, transport, ochrong¢ srodowiska, nauke i o$wiatg.

Unia oferuje adresatom EPS poglebiona wspotprace polityczna oraz integracje
ekonomiczna.

4. Mechanizmy realizacji EPS

Dokument strategiczny europejskiej polityki sasiedztwa nie przewidywal w
najblizszej przysztosci zmian w formule obowiazujacych umdéw mi¢dzynarodo-
wych 1 ustalonych na ich podstawie instytucji wspolpracy dwustronnej pomig¢dzy
Unig Europejska a jej nowymi sasiadami. W odniesieniu do krajow Europy
Wschodniej podstawa wzajemnych stosunkow sg umowy o partnerstwie 1 wspol-
pracy, a gldéwnymi instytucjami wspolpracy — szczyty (z Ukraing raz do roku, z
Rosja dwa razy) oraz Rady Wspolpracy (w przypadku Ukrainy i Moldawii) oraz
Stala Rada Partnerstwa w przypadku Rosji, obradujaca na poziomie ministerialnym
[Pelczynska-Nalecz 2003, s. 9].

Kluczowym elementem EPS sa plany dzialania, majace charakter umoéw dwu-
stronnych przygotowywanych i uzgadnianych dla kazdego kraju odrebnie, uwzgled-
niajacych jego mozliwosci, potencjal polityczny i gospodarczy. Plany dzialania
przygotowywane sa na okres 3-5 lat. Zawieraja one spis konkretnych dziatan, ktore
maja by¢ podjete przez Unie oraz dany kraj, co pozwoli na jego zbliZenie sie do
UE. Postepy w zakresie wypelniania podj¢tych zobowigzan beda monitorowane
przez instytucje powolane do Zycia przez umowy o partnerstwie i wspolpracy lub
uklady stowarzyszeniowe. Réwniez Komisja okresowo bedzie dokonywala kontro-
li dokonanych postepéw. Na podstawie tych ocen Unia wraz ze swoimi partnerami
bedzie dokonywatla rewizji planow dziatania i podejmowata decyzje o ich dostoso-
wywaniu i przedluzeniu [European Neighbourhood... 2004, s. 3-4]. Nastepnie, jesli
strony uznaja, ze realizacja tych planow przebiega satysfakcjonujaco, UE przystapi
do zawierania umdéw o europejskim sasiedztwie (Furopean Neighbourhood
Agreements), ktore zastapia umowy o partnerstwie i wspolpracy. Mozna sadzi¢, ze
po wypelnieniu planéw dzialania oraz uméw o europejskim sasiedztwie (czyli za
ok. 10 lat) Bruksela be¢dzie gotowa do sformulowania nowego podejscia wobec
swoich sasiadéw i ze wtedy perspektywa czlonkostwa moze zosta¢ zaproponowana
np. Moldawii czy Ukrainie. Za 10 lat sytuacja geopolityczna w regionie moze by¢
jednak zupeie inna [Ciechocki 2006]).
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Obok wspotpracy dwustronnej EPS przewiduje takze wielostronng kooperacjg
regionalna. Koncepcja ta jest szczegolnie rozwinigta w odniesieniu do krajow
basenu Morza Srédziemnego, natomiast w przypadku Europy Srodkowej ma ona
zdecydowanie skromniejszy wymiar. Komisja zastrzegla réwniez, ze nie beda
tworzone zadne nowe instytucje realizujace takie wielostronne inicjatywy, a wspol-
praca powinna odbywaé si¢ w ramach juz istniejacych, takich jak: Rada Europy,
Rada Parnistw Morza Baltyckiego, Czamomorska Wspolpraca Gospodarcza, Inicja-
tywa Srodkowoeuropejska itp. [Pelczynska-Natgcz 2005).

5. Instrumenty finansowe EPS

Do 2007 r. EPS bedzie realizowana na podstawie juz istniejacych instrumen-
tow finansowych, a wiec m.in. TACIS (technical assistance for CIS — techniczne
wsparcie dla krajéw WNP). Po tym okresie planowana jest reforma unijnych fun-
duszy skierowanych na zagranice¢. Planuje si¢ m.in. uruchomienie tzw. europejskie-
go instrumentu sasiedztwa (european neighbourhood instrument), przeznaczonego
réwnoczesnie dla krajow nalezacych i nienalezacych do UE, w ramach ktérego
bedzie realizowana wspolpraca regionalna oraz transgraniczna pomigdzy panstwa-
mi czlonkowskimi i ich bezposrednimi sasiadami [Pelczynska-Nalecz 2006, s. 10].
Zakres merytoryczny inicjatyw, ktére moga by¢ finansowane w ramach EIS, jest
dos¢ szeroki i obejmuje m.in. wspieranie spoleczenstwa obywatelskiego i demo-
kracji, rozwdj przedsigbiorczosci, ekologie itp. Z funduszy instrumentu finansowac
bedzie mozna zaréwno duze programy infrastrukturalne, jak i male — lokalne. Moz-
liwo$¢ korzystania z EIS dopuszcza si¢ nawet w wypadku niepodpisania planu
dzialania pomi¢dzy UE a danym sasiadem. Wedlug wstepnych danych w ramach
europejskiego instrumentu sasiedztwa w latach 2007-2013 ma by¢ wydatkowane
ok. 15 mld euro. Trwaja prace nad podzialem funduszy pomigdzy poszczegdlne
regiony, kraje oraz rodzaje projektow [Pelczynska-Nalecz 2005].

6. EPS wobec wschodnich sgsiadow

Przedstawiona w dokumencie strategicznym koncepcja europejskiej polityki
sasiedztwa odbiega znacznie od propozycji zglaszanych wczesniej przez panstwa
Europy Srodkowej. Ze wzgledu na szczegdlne interesy za swoja wschodnia granica
1 znaczna zalezno$¢ od rozwoju sytuacji polityczno-gospodarczej na terytorium
Rosji, Ukrainy i Bialorusi kraje te byly przekonane, iz ich poglady na unijna poli-
tyke wschodnia bgda mialy duzy wplyw na decyzje podejmowane w Brukseli.
Uwaza si¢ jednak, ze to m.in. zbyt daleko idace postulaty niektorych panstw
przystgpujacych wowczas do UE, np. przedstawienia Ukrainie perspektywy czton-
kostwa, zmobilizowaly Komisj¢ do podj¢cia dziatan w celu sformulowania kon-
cepcji polityki wobec sasiadow przed rozszerzeniem, czyli zanim panstwa Europy
Srodkowej zyskaja pelny glos przy podejmowaniu decyzji {Cichocki 2006].
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Koncepcja EPS stala si¢ przedmiotem rozgrywki poteznych intereséw we-
wnatrz i na zewnatrz Unii, ktérych nowi czlonkowie nie doceniali. Komisja Euro-
pejska nie wydzielila polityki wobec wschodnich sasiadow w osobne ramy. Nie
powstal Wschodni Wymiar, o co zabiegala m.in. Polska. Jako powdd wymienia si¢
m.in. reakcj¢ panstw skandynawskich, ktoére z wielkim trudem wywalczyly pienia-
dze na Wymiar Polnocny i obawialy sie utraty jego znaczenia politycznego, a na-
stepnie ograniczenia funduszy. Perspektywa powolania Wymiaru Wschodniego
niepokoila réwniez panstwa s$rodziemnomorskie UE, ktére w niewielkim stopniu
zamnteresowane sa rozwojem szczegdlnych wiezi z Ukraing czy Bialorusia, a roz-
woj strategicznych stosunkéw UE z Rosja nie wymaga wedlug nich powolywania
nowych struktur polityczno-formalno-finansowych. Powotanie Wymiaru Wschod-
niego bez tworzenia podobnej struktury o wektorze poludniowym byloby z per-
spektywy tych panstw nieuzasadnione lub wrecz szkodliwe [Cichocki 2006).

7. Geneza stosunkow Unia Europejska—Ukraina

Ukraina po odzyskaniu niepodleglosci, w chwili rozpadu ZSRR (24 czerwca 1991),
z trudem radzita sobie z niezb¢dnymi reformami spotecznymi i gospodarczymi, a
takze z szara strefa i korupcja. Mimo swoich slabosci, Ukraina zostala zaliczona
przez Zbigniewa Brzezinskiego do kategorii ,,sworzni geopolitycznych” [Brzezin-
ski 2006], ,,poniewaz samo istnienie niepodleglego panstwa ukrainskiego pozwala
przeksztalca¢ Rosje¢”. Bez Ukrainy Rosja przestaje by¢ imperium euroazjatyckim, a
moze jedynie ubiegaé si¢ o status mocarstwa azjatyckiego. ,,Jezeli jednak Moskwa
ponownie zdobgdzie wladzg¢ nad Ukraing [...], automatycznie odzyska mozliwos¢
stania si¢ poteznym imperium spinajacym Europe¢ i Azj¢”, co mialoby olbrzymie
konsekwencje dla Europy Zachodniej, a zwlaszcza Polski. Polska jest tego swia-
doma, czego wyrazem moga by¢ stowa Jerzego Giedroycia: ,,Nie ma niepodlegtej
Polski bez wolnej Ukrainy”. Wydaje si¢ jednak, ze z wielkiego znaczenia Ukrainy
wciaz nie do konca zdaja sobie sprawe kraje Unii Europejskiej. Znany jest zart, ze
dla krajéw UE Ukraina jest jak walizka bez raczki — trudno ja nies¢, a szkoda wy-
rzuci¢ [Rydlewska 2006].

8. Stosunki Unia Europejska-Ukraina w latach 1991-2004

24 sierpnia 1991 r. parlament Ukrainy uchwalil Deklaracj¢ niepodleglosci. Na-
stepnie w grudniowym referendum, w ktorym frekwencja wyniosta 98,85%, spo-
leczenstwo opowiedzialo si¢ za pelna niezaleznoscia od ZSRR. Od tego momentu
mozna mowié¢ o wspétpracy Ukrainy ze Wspdlnotami Europejskimi na zasadach
samodzielnosci. Pierwsza odpowiedzig owczesnej ,,dwunastki” na przemiany na
wschodzie byla deklaracja z grudnia 1991 r., w ktorej podkreslono demokratyczny
charakter referendum. Réwnoczesnie UE wprowadzila w zycie specjalny system
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umow partnerskich i kooperacyjnych dla dwunastu krajow bylego ZSRR, w tym
takze dla Ukrainy. Wprawdzie nie oznaczaly one zapoczatkowania integracji kra-
jow tego regionu ze Wspodlnota, jednak stwarzaly mozliwosé¢ wolnego handlu. Po-
nadto gospodarka ukrainiska wspierana byla z funduszy programu TACIS oraz Euro-
pejskiego Banku Odbudowy i Rozwoju [Rydlewska 2006].

Podstawowym dokumentem regulujacym stosunki dwustronne jest ,,Porozumie-
nie o partnerstwie i wspolpracy” miedzy Ukraing a Unia Europejska z 14 czerwca
1994 r., ostatecznie zatwierdzone w marcu 1998 r. Porozumienie to mialo na celu
zaciesnienie kontaktow politycznych oraz stosunkéw gospodarczych (inwestycje,
wymiana handlowa), rozwdj wspolpracy na plaszczyznie socjalnej, kulturalnej, nauko-
wej oraz wspieranie Ukrainy w procesie demokratyzacji. Ustanawialo odpowiednie
ramy instytucjonalne dialogu politycznego oraz wspolpracy gospodarczej do osia-
gania wyznaczonych celéw. Porozumienie o partnerstwie 1 wspolpracy jest waz-
nym instrumentem sluzacym dostosowaniu Ukrainy do funkcjonowania w ramach
jednolitego rynku europejskiego oraz Swiatowej Organizacji Handlu. Zawiera ono
rowniez liczne klauzule, méwiace m.in. o perspektywie utworzenia strefy wolnego
handlu [The EU’s... 2006]. W 1995 r. powstalo przedstawicielstwo Ukrainy przy
UE, a )3 samg uznano za kraj o gospodarce przejéciowe;.

Pomimo wolnego tempa transformacji na Ukrainie, zainteresowanie Rady UE
poglebianiem wspoélpracy gospodarczej i politycznej nie stablo. Wyrazem tego byt
plan dzialania UE dla Ukrainy przyjety w grudniu 1996 r., ktéry miat na celu przy-
spieszenie reform ekonomicznych (gléwnie sektora energetycznego) i spolecznych
oraz wsparcie Ukrainy w jej staraniach o uczestnictwo w europejskim systemie
bezpieczenstwa. W polityce zagranicznej Ukrainy by! to okres szczytowego zainte-
resowania wspolpraca z Europa Zachodnia, w zwiazku z czym juz w 1997 r. ofi-
cjalnie wystapiono o nabycie statusu czlonka stowarzyszonego z UE oraz zaczg¢to
tworzy¢ wewnetrzne programy majace przygotowac ukrainskie prawodawstwo,
gospodarke i stosunki polityczne do integracji z UE. Byly to: ogdlna strategia inte-
gracji Ukrainy z UE oraz Narodowy Program Integracji. Niestety, wewnetrzne
reformy Ukrainy okazaly si¢ niewystarczajace, aby przyzna¢ jej status czlonka sto-
warzyszonego (przedstawiciele UE wypowiedzieli si¢ w tej sprawie negatywnie na
szczycie Ukraina—UE w Wiedniu, 16 pazdziernika 1998 r.). Automatycznie odsu-
nelo to na dalszy plan mozliwo$é wlaczenia Ukrainy w skiad cztonkdéw normal-
nych UE [Rydlewska 2006].

Mimo wyraznego cofni¢cia unijnego zainteresowania kwestig integracji Ukrainy,
prezydent Leonid Kuczma oglosit w 2002 r. dziesigcioletnig strategi¢ spoteczno-
-ekonomicznego rozwoju zatytulowana ,,Wybor europejski”, ktora zaktadata m.in.
rok 2011 jako date przystapienia Ukrainy do UE. Powotano réwniez instytucje od-
powiedzialne za integracje europejska: Panstwowa Rade ds. Integracji Europejskiej
1 Euroatlantyckiej, Komitet ds. Integracji Europejskiej oraz Ministerstwo Gospo-
darki i Integracji Europejskiej [Rydlewska 2006].



298

9. Stosunki UE-Ukraina po 1 maja 2004 r.

Po rozszerzeniu Unii Europejskie} o dziesie¢ nowych krajow stosunki UE-
—Ukraina odbywaja si¢ przede wszystkim w ramach stworzonych przez europejska
polityke sasiedztwa. Wraz z komunikatem Komisji Europejskiej zostaly opubliko-
wane dwa raporty krajowe: na temat Moldawii i Ukrainy. Raport krajowy (country
report) dotyczacy Ukrainy w sposdb wyczerpujacy i wywazony prezentowal sy-
tuacje¢ polityczna, ekonomiczng i spoteczng na Ukrainie oraz zawieral bilans do-
tychczasowych stosunkéw UE-Ukraina w poszczegélnych sferach wspolpracy.
Autorzy raportu akcentowali przede wszystkim postep, jaki dokonal si¢ na Ukra-
inie w réznych dziedzinach zycia politycznego i gospodarczego, ale zauwazali takze
wyzwania stojace przed Ukraing oraz stabosci czy patologie w funkcjonowaniu
panstwa i gospodarki [European Neighbourhood... 2005].

Ukraina z rozczarowaniem przyjeta koncepcje ,,nowego sasiedztwa”, ktora po-
stawila ja na rowni tak z Bialorusia, jak z krajami Afryki Poinocnej. Wyrazne
stwierdzenie, ze jest ona skierowana do panstw, ktore w przewidywanej perspekty-
wie czasowe] nie maja szans na akcesje, oraz wypowiedzi niektorych politykow
unijnych, jak np. Romano Prodiego (w Dublinie 1 maja 2004 r.), ze ,,w Unii Eu-
ropejskie) praktycznie nie ma juz miejsca”, a jezeli chodzi o takie panstwa, jak
Ukraina, to ,,nie maja one zadnych perspektyw na cztonkostwo w Unii”, powodo-
waly ,,odsuwanie si¢” Ukrainy na Wschdod. Negatywnie o Unii Europejskiej zaczg-
ly si¢ wypowiada¢ ukrainskie elity polityczne. Prezydent Leonid Kuczma oznajmit,
ze ,,nie warto podejmowac forsownych wysitkow na drodze do integracji europe;j-
skiej”, a jeden z powaznych kandydatow do prezydentury, Wiktor Janukowycz,
mowil, ze ,,Ukraina nie chce jechaé¢ do Brukseli w wagonie trzeciej klasy” oraz, ze
,,W Europie nikt na nas nie czeka”. Drugi z liczacych sig¢ politykow w walce o fotel
prezydencki, Wiktor Juszczenko, mimo wszystkich niepomyslnych dla Ukrainy syg-
natdéw 1 ,,zimnych prysznicow”, pozostawal, jak sam o sobie méwil, optymista,
twierdzac, ze Ukraina ma szanse staé si¢ cztonkiem UE [Rydlewska 2006].

Po szczycie UE-Ukraina w Hadze 8 lipca 2004 r. mial miejsce ,,prawdziwy
odwrot” w polityce zagranicznej Ukrainy. Unia Europejska nie przyznala wowczas
Ukrainie statusu kraju z funkcjonujaca gospodarka rynkowa (bez podania przyczyn
takiej decyzji). Nie zostal tez podpisany plan dzialan Ukraina—UE. W rezultacie
juz 15 lipca prezydent Kuczma wydal dekret o wykresleniu z doktryny wojenne;j
kraju (przyjetej w czerwcu tego samego roku) punktéw o cztonkostwie w NATO i
UE jako priorytetowych celach polityki zagranicznej. W swoim komentarzu, ktory
byl reakcja na decyzje Kijowa, Unia po pierwsze wskazala, ze wspodlpraca miedzy
Ukraing a UE jest owocna i konstruktywna, a po drugie powtorzyla, iz kwestia
integrac)i Ukrainy z Unig nie jest na porzadku dziennym. Uwaza si¢, ze komentarz
ten byl zupelie nieadekwatny do powagi sytuacji [Rydlewska 2006].
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10. Pomaranczowa rewolucja
jako wyraz wyboru proeuropejskiej orientacji Ukrainy

Jesienig 2004 r. odbyly sie na Ukrainie wybory prezydenckie. Mimo iz bralo w
nich udzial 24 kandydatow, od poczatku wiadomo bylo, ze realne szanse na zwy-
cigstwo maja Wiktor Juszczenko oraz urzedujacy premier — Wiktor Janukowycz.
Jedna z jaskrawych linii podzialu pomiedzy kandydatami byla koncepcja polityki
zagranicznej. Janukowycz byl postrzegany jako zwolennik wzmocnienia integracji
z Rosja i innymi panstwami postsowieckimi, natomiast pod rzadami Juszczenki (w
opinii wielu wyborcdw) Ukraina mogla uzyskaé szans¢ na czlonkostwo w Unii
Europejskiej. Mimo iz Wiktor Janukowycz bez skruputéw wykorzystywal mozli-
wosci wplywania na wynik wyboréw, jakie daje sprawowanie wladzy (eksponowa-
nie dzialalnosci premiera w postusznych mu mediach oraz jednoczesne niedopusz-
czanie do glosu lub otwarte zwalczanie konkurentdw, manipulacja spisami wybor-
cow, itp.), nie spotkato sie to ze zdecydowang reakcja Zachodu. Zainteresowanie
spotecznosci migdzynarodowej wyborami na Ukrainie wzrosto po reakcji Rosji.
Prezydent Putin bezposrednio i zdecydowanie zaangazowat si¢ w walke wyborcza
na Ukrainie. Jednak wzrost zainteresowania nie wigzal si¢ (do drugiej tury wybo-
réw, ktéra miata miejsce 21 listopada 2004 r.) z bardziej zdecydowanymi reakcja-
mi Unii Europejskiej na wydarzenia na Ukrainie. Wypowiedzi politykéw z Bruk-
seli ograniczaly si¢ do zapewnien 0 uwaznym sledzeniu toczacej sie kampanii pre-
zydenckiej oraz wyrazenia nadziei, ze Ukraina obierze droge demokracji. Ze
wzgledu na ,,przepelnienie programu szczytu” odrzucono réwniez propozycje, by
na szczycie UE w Brukseli, ktory mial miejsce 5 listopada, wezwano wiladze w
Kijowie do ,,respektowania rownego pola” wobec obu kandydatéw do fotela prezy-
denckiego [Rydlewska 2006].

Na szczegdlng uwage zastuguje zachowanie si¢ Polski. Od poczatku wspierala
ona kandydatur¢ Wiktora Juszczenki 1 byla rzecznikiem integracji Ukrainy z Unia
Europejska. Polska wraz z Niemcami zglosila na szczycie projekt, aby w stosun-
kach z Ukraing wyj$¢ poza malo ambitny plan dzialania i uczyni¢ Ukraine kluczo-
wym partnerem Unii. Za gléwne cele stawiano w projekcie zakonczenie rozméw i
przyznanie Ukrainie statusu gospodarki rynkowej, rozpoczecie negocjacji o wol-
nym handlu, ulatwienie ruchu wizowego, przyspieszenie perspektyw udzialu w
jednolitym rynku i strefie wolnego handlu oraz podpisanie traktatu o strategicznym
partnerstwie. Przedstawione punkty mialyby jednak by¢ realizowane dopiero po
dokonaniu demokratycznego wyboru przez Ukraine [Rydlewska 2006].

Po sfalszowaniu drugiej tury wyborow i rozpetaniu sie¢ pomaranczowej rewo-
lucji Unta Europejska zaczgla bardziej stanowczo reagowaé na wydarzenia majace
miejsce na Ukrainie. 23 listopada 2004 r. UE stwierdzila, ze drugi etap wyboréw
nie spenil migdzynarodowych standardéw oraz apelu o poddanie przegladowi prze-
biegu, jak 1 wyniku wyborow. 25 listopada 2004 r. na szczycie UE-Rosja Unia wy-
data o$wiadczenie, w ktorym po zapoznaniu sig¢ z relacjami obserwatoréw oswiad-
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cza, ze nie moze zaakceptowaé wyniku wyboréow. Réwnoczesnie Parlament Euro-
pejski oraz wladze poszczegolnych panstw zaapelowaly do wladz w Kijowie o
powtorke drugiej tury wyborow [Rydlewska 2006]. Druga ture wyboréw powto-
rzono 26 grudnia 2004 r. Na fotel prezydenta zostal wybrany prozachodni Wiktor
Juszczenko. Rada Unii Europejskiej w swojej konkluzji stwierdzita, ze wydarzenia,
ktére mialy miejsce na Ukrainie jasno pokazaly, ze spoteczenstwo ukrainskie wy-
bralo droge demokracji, opierajaca si¢ na respektowaniu podstawowych wolnosci
i pokoju. Byly one rowniez wiarygodnym dowodem na to, ze europejskie aspiracje
Ukrainy opierajg si¢ na wspolnych wartosciach, jakie wyznaja panstwa europejskie
oraz ich obywatele. Rada z zadowoleniem przyj¢ta wybér Wiktora Juszczenki na
fotel prezydenta oraz plany reform politycznych i ekonomicznych, ktére chce on
przeprowadzi¢ w czasie swojego urzedowania. Rada wyrazila takze gotowos$¢ na
wzmocnienie stosunkéw Unii Europejskiej z Ukraina [EU Council... 2006}.

11. Plan dzialania dla Ukrainy

Prace nad planem dzialania zostaly zakonczone jeszcze przed wyborami prezy-
denckimi na Ukrainie w 2004 r. Jednak wydarzenia zwiazane z pomaranczowa re-
wolucja doprowadzily do jego uzupelnienia i ostatecznego podpisania dopiero 21
lutego 2005 r. na szczycie Rady Wspolpracy Unii Europejskiej i Ukrainy. Plan
dzialania obejmuje okres 3 lat i jest obszemnym i wyczerpujacym zbiorem zmian,
jakie powinny zostaé wprowadzone przez wladze ukrainskie w réznych sferach
zycia. We wstepie dokumentu czytamy m.in., Ze wdrazanie planu z jednej strony
pomoze wypelni¢ postanowienia ,,Porozumienia o partnerstwie 1 wspétpracy” po-
mi¢dzy UE i Ukraing, podstawowego dokumentu, ktéry reguluje stosunki UE-Ukra-
ina, z drugiej bedzie sprzyjac 1 wspierac integracj¢ Ukrainy ze strukturami gospo-
darczymi 1 spotecznymi UE. Plan dziatania (wedlug zapisow zawartych w doku-
mencie) umozliwia wyjscie poza dotychczasowg forme wspétpracy w kierunku
znacznego stopnia integracji, czego wyrazem maja by¢ m.in. udzial w jednolitym
rynku europejskim oraz stopniowe uczestnictwo w kluczowych aspektach unijnych
polityk 1 programow [Ukraine Action... 2006, s. 1].

Plan dzialania kladzie szczegdlny nacisk na:
¢ dalsze wzmacnianie stabilnosci i1 efektywnosci instytucji gwarantujacych

demokracje i rzady prawa,

e zapewnienie demokratycznego przebiegu wyboréw parlamentarnych w 2006 r.
zgodnie ze standardami migdzynarodowymi,
e zapewnienie respektowania wolno$ci mediéw i wolnosci slowa,

rozwinigcie i wzmacnianie mozliwosci konsultacji miedzy Unig Europejska a

Ukraina w zakresie zarzadzania kryzysami,

e wzmocnienie wspOlpracy w zakresie rozbrojenia i nierozprzestrzeniania broni,
e uzyskanie czlonkostwa w Swiatowej Organizacji Handlu,
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e stopniowe znoszenie restrykcji i barier pozataryfowych hamujacych dwustron-
na wymian¢ handlowg oraz wprowadzenie koniecznych reform,

e poprawe klimatu dla inwestorow poprzez niedyskryminujace, przejrzyste i
przewidywalne warunki dla przedsigbiorcéw, uproszczenie procedur admini-
stracyjnych oraz walke z korupcja,

* reform¢ podatkowa i poprawe funkcjonowania administracji zwiazanej z pobie-
raniem podatkdw oraz ,,zdrowe” zarzadzanie finansami publicznymi,

e prowadzenie konstruktywnego dialogu dotyczacego utatwien w przyznawaniu
wiz obywatelom Ukrainy,

e stopniowe przyblizanie ukrainiskiego ustawodawstwa, norm i standardow do
obowiazujacych w Unii Europejskiej, dalsze wzmacnianie potencjalu admini-
stracyjnego i sadowego,

e rozwijanie dialogu w kwestii zatrudnienia pracownikdéw migrujacych,

¢ pelna implementacje ,,Memorandum zrozumienia”, dotyczacego zamknigcia
elektrowni atomowej w Czamobylu [Ukraine Action... 2006, s. 6].

Postepy w realizacji zadan majg byé monitorowane przez instytucje ustanowio-
ne na mocy ,,Porozumienia o partnerstwie i wsp6lpracy”. Pierwsza kontrola wdroze-
nia planu dzialania zostanie przeprowadzona w ciagu dwoch lat od jego przyjgcia.

12. Zakonczenie

Unia Europejska nie byla do niedawna zainteresowana rozwijaniem glebszych
stosunkéw z Ukraing. Za gléwnego partnera na Wschodzie uwazana byla Rosja,
Ukraina natomiast zajmowala miejsce niejako w jej cieniu. Po 1 maja 2004 r.
nastapily wyrazne zmiany w stosunkach Unii z Ukraing. Uwaza sig, ze istotng rolg¢
odgrywa europejska polityka sasiedztwa, ktéra zawiera formule umozliwiajaca za-
interesowanym krajom poglebianie wspdlpracy z UE. Formula tej polityki w sto-
sunku do wschodnich sasiadow Unii odczytywana jest takze jako wyrazny sygnal
dla Moskwy, ze chce ona rozwija¢ swoje stosunki z krajami takimi, jak Ukraina,
Bialoru$ czy Moldawia bez jej posrednictwa. EPS nie zostalta jednak oceniona jed-
noznacznie pozytywnie przez kraje Europy Wschodniej, w tym Ukraine. Stawiala
ona bowiem Ukraing - kraj o wyraznych aspiracjach czlonkowskich - na réwni z
innymi sasiadami Unii, ktérzy choéby z racji polozenia na kontynencie afrykan-
skim (kraje basenu Morza Srédziemnego) nie majg szans na czionkostwo. W doku-
mencie strategicznym EPS nie ma rowniez zarysowanej zadnej perspektywy czion-
kostwa dla krajow nig objetych. Za porazke Ukrainy i pozostalych krajow Europy
Wschodniej uznaé mozna takze to, ze nie powstal Wymiar Wschodni, o ktory
zabiegaly kraje przyj¢te do Unii w 2004 r., w tym przede wszystkim Polska. Row-
niez wydarzenia w Kijowie zwiazane z pomarafnczowa rewolucja pokazaly, ze
instrumenty EPS sa w stosunku do Ukrainy niewystarczajace. Unia musiala wtedy
ad hoc decydowaé o swojej postawie (poziomie zaangazowania) wobec kryzysu
grozacego destabilizacja na Ukrainie, a nastepnie wobec spolteczenstwa ukrainskie-
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go, ktore nieoczekiwanie dalo §wiadectwo przywigzania do wartosci uznawanych
w UE za fundamentalne i nowego, demokratycznie wybranego prezydenta o pogla-
dach proeuropejskich i prointegracyjnych [Pelczynska-Nalecz 2006, s. 10].

Kolejnym mankamentem EPS jest rowniez brak rownowagi pomigdzy liczba
zobowiazan i zadan, jakie musza przyjac oraz zrealizowaé sasiedzi, a korzysciami,
jakie oferuje strona unijna. EPS nie tylko nie daje perspektyw czlonkowskich, ale
takze inne koncesje ze strony UE nie sa konkretnie okreslone ani co do zakresu, ani
warunkow czy tez terminow realizacji. Mechanizmy oraz cele EPS okreslone sa w
sposdb ogdlny, co z jednej strony daje mozliwo$¢ duzego zaangazowania UE,
lacznie z dopuszczeniem perspektyw czlonkowskich, z drugiej strony umozliwia
UE zdystansowane podejscie lub tworzenie pozorow rzeczywistych dzialan. EPS
nie przesadza tym samym definitywnie o charakterze zaangazowania Unii. Ela-
stycznos¢ te¢ mozna uwazaé za pozytywna ceche, ktéra stwarza szans¢ na ewo-
lucyjng zmiang¢ formuty pod wplywem nowych do$wiadczen oraz zmieniajacej si¢
rzeczywistosci. Jednak brak rdwnowagi pomigdzy duzymi aspiracjami wplywania
na otoczenie a ograniczong oferta UE wobec tegoz otoczenia, w polaczeniu z nie-
pewnoscig co do zachowania sie¢ Unii w przyszlosci, moze wplynaé negatywnie na
postepy we wdrazaniu EPS [Pelczynska-Nalecz 2006, s. 5-6, 31].

Chociaz widaé¢ znaczny postep we wzajemnych stosunkach UE i Ukrainy, to
uwaza sie, Zze jest on wciaz zbyt wolny. Przelomem mogloby by¢ zaproszenie
Ukrainy do czlonkostwa w Unii Europejskiej, czego EPS w bliskiej przyszlosci nie
przewiduje. Nie podlega dyskusji, ze obecnie Ukraina nie jest gotowa do czlonko-
stwa, jednak zaproszenie do negocjacji byloby wyraznym gestem politycznym i ta
decyzja najprawdopodobniej przyspieszylaby tempo niezbednych przemian i byla-
by bodzcem dla reform gospodarczych i politycznych [Trzeciak 2006]. Przedsta-
wiajac koncepcje europejskiej polityki sasiedztwa, Komisja Europejska chciala
wyraznie uniknaé¢ zobowiazan wobec swoich sasiaddw. W przeszlosci UE uczynila
to wobec panstw Potwyspu Balkanskiego 1 Turcji, ktorych ewentualne czlonkostwo
w UE przeraza wielu w Europie. Szczegdlnie perspektywa wejscia Turcji do Unii
Europejskiej jest zmartwieniem dla europejskich rzadéw 1 wplywa na usztywnienie
stanowiska m.in. wobec Ukrainy [Cichocki 2006].

Stosunki Unia Europejska—Ukraina po 2004 r. ulegly znacznej intensyfikacji i
dynamizacji. Nastapilto to przede wszystkim po wydarzeniach zwigzanych z poma-
ranczowq rewolucja. Kraje Europy Zachodniej, po dziesigcioleciu postrzegania
Ukrainy jako angle mort na mapie Europy, zwrocily wtedy uwage na ten postra-
dziecki kraj, w ktorym (niejako za plecami Rosji) uksztaltowaly si¢ poglady
demokratyczne oraz spoleczenstwo obywatelskie [Rydlewska 2006]. Uwaza sig, ze
to europejska polityka sasiedztwa dostarczyla formuly, w ramach ktorej Bruksela
mogla zareagowac na te wydarzenia. Reakcje t¢ mozna okresli¢ jako ustanowienie
bezpiecznego, z punktu widzenia UE, dystansu. Z jednej strony Unia dala wyraz
woli wspoélpracy z Ukraing oraz przywigzania do reform w tym kraju, z drugie;j jed-
nak zaznaczyla, ze nie jest sklonna ponosi¢ kosztéw tych przemian zardéwno
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ekonomicznych, politycznych, jaki i w wymiarze bezpieczenstwa. To pierwsze po-
dejscie znalazio wyraz w licznych przyjaznych politycznych gestach, to drugie — w
bardzo ostroznej ofercie UE zawartej w planie dzialania. W dokumencie tym nie
znalazly si¢ prawie zadne konkretne ustalenia, jak np. wprowadzenie asymetrycz-
nych stosunkéw handlowych w waznych dla Ukrainy sektorach gospodarki (takich,
jak: przemyst metalurgiczny, spozywczy i tekstylny) czy tez zapowiedz podpisania
umowy stowarzyszeniowej. Poza rezolucja Parlamentu Europejskiego, ktdrej zna-
czenie w Unii jest ograniczone, nie uleglo ztagodzeniu stanowisko Unii wstrzymu-
jace si¢ od formulowania nawet bardzo odleglych perspektyw czlonkowskich dla
Ukrainy [Pelczynska-Nalecz 2006, s. 13].
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Summary

Beginning of the EU-Ukraine relations is dated on December 1991, when the Ukrainian society
in referendum decided on entire independence of the country. The first reaction of the European
Communities was declaration in which democratic character of referendum has been stressed. In 1998
the European Union and Ukraine signed the Partnership and Co-operation Agreement, which estab-
lished institutional framework of mutual relations. The EU enlargement in 2004 caused a new situ-
ation for both parties. It is the first time in their history when the EU shares its border with Ukraine.
To avoid the emergence of new dividing lines between enlarged EU and its neighbours the European
Neighbourhood Policy was developed in May 2004.

The aim of this article is to present the consequences of establishing the ENP for the EU-
—Ukraine relations. The first part presents the concept of the European Neighbourhood Policy, its ori-
gin, aims and instruments. Then the EU-Ukraine relations have been described with special stress on
European context of ,,Orange Revolution”. The next part of the article is an attempt to answer how
the European Neighbourhood Policy has influenced EU-Ukraine relations.

Lukasz Olipra — mgr doktorant w Katedrze Polityki Gospodarczej i Europejskich Studiow Re-
gionalnych Akademii Ekonomicznej we Wroctawiu.
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