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1. Wstep

Poj¢cie pomocy publicznej nie jest jednakowo definiowane. Jedna z najpopu-
larniejszych definicji jest ta méwiaca, ze za pomoc publiczng uwaza sie wszelka
korzy$¢ osiagnigta przez przedsigbiorstwa lub podmioty publiczne ze $rodkéw
publicznych, ktdra nie jest rekompensowana wzajemna ustuga podmiotu uprzywi-
lejowanego [1, s. 9]. Inna popularna reguta méwi, ze pomoc publiczna, czyli po-
moc panstwa dla przedsigbiorstw, oznacza korzy$¢ finansowa o charakterze nie-
ekwiwalentnym, przyznawana podmiotom gospodarczym przez rzad lub jego
agende, ktora znieksztalca lub grozi znieksztalceniem konkurencji w handiu [6.
s. 278]. Niejednoznaczno$¢ definiowania terminu pomoc publiczna powoduje, ze
lista form pomocy publicznej, czyli sposob6w, w jakich $rodki publiczne moga by¢
przekazywane przedsigbiorcom, nie jest lista zamknigta. Kazde zatem wsparcie
przedsigbiorcéw zgodne z definicja pomocy publicznej jest jej instrumentem. In-
strumenty te moga mie¢ charakter $cisle finansowy lub parafinansowy. Jednakze
korzys¢ uzyskana przez przedsigbiorcg w kazdym przypadku udzielenia pomocy
musi by¢ przeliczalna na kwotg pienigznag. W pewnym uproszczeniu mozna wigc
przyja¢, ze mozliwos¢ przeliczenia korzysci niepieni¢znych na warto$é wyrazona
w pieniadzu jest warunkiem koniecznym uznania tej korzysci za pomoc publiczng
[15, s. 16]. Do najczgsciej stosowanych form udzielania pomocy publicznej mozna
zaliczyé:

e dotacje, ulgi oraz zwolnienia podatkowe;
» dokapitalizowanie przedsigbiorcow na warunkach korzystniejszych od ofero-
wanych na rynku;
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» udzielenie na warunkach korzystniejszych od oferowanych na rynku pozyczek
lub kredytéw, porgczen lub gwarancji;

e zaniechanie poboru, odroczenie ptatnosci lub rozlozenie na raty ptatnosci po-
datku badz zalegtosci podatkowej;

e umorzenie zalegtosci podatkowej badz odsetek za zwioke;

e umorzenie badz zaniechanie ustalania lub poboru innych naleznych od przed-
siebiorcy $wiadczen pienigznych, stanowiacych $rodki publiczne nalezne od
przedsigbiorcy;

e zbycie lub oddanie do korzystania mienia bgdacego wiasnoscig skarbu pan-
stwa, panstwowych oséb prawnych albo jednostek samorzadu terytorialnego
lub ich zwiazkéw na warunkach korzystniejszych od oferowanych na rynku:

e przyspieszong amortyzacje.

2. Préba klasyfikacji form pomocy publiczne;j

Stosowane formy pomocy publicznej mozna podzieli¢ ze wzglgdu na:

e kierunek przeptywu srodkéw;

e skutek dla beneficjenta;

e charakter formy;

e istot¢ pomocy;

e charakter pomocy;

e rodzaj korzysci;

e skutek dla udzielajacego wsparcia.

Kryterium powszechnie stosowanym w klasyfikacji form finansowych jest kie-
runek przeptywu srodkéw finansowych w ramach udzielanej pomocy oraz skutek
dla budzetu publicznego z niag zwiazany. Mozna wyréznié na tej podstawie formy
pomocy czynnej oraz biernej. Instrumenty czynne stosowane sa ex ante, wyprze-
dzajac dziatania przedsigbiorcy, ate ostanie moga by¢ wzglednie fatwo kontrolo-
wane. Do grupy tej zalicza si¢: dotacje, doptaty do oprocentowania kredytow,
udzielone ,,z géry” ulgi podatkowe, wniesienie kapitatu do spétki, pozyczki prefe-
rencyjne, pozyczki ,,z géry” warunkowo umarzane, przyspieszong amortyzacje.
odroczenie ,,z gory” lub rozlozenie na raty splaty podatku lub platnosci na rzecz
funduszy oraz porgczenia i gwarancje kredytowe. Instrumenty bierne z kolei sto-
sowane sa ex post. Koryguja one skutki dziatan przedsigbiorcy, ktére juz nie moga
by¢ monitorowane, a nadzorowanie pomocy polega na jednorazowym (ewentualnie
rozfozonym na raty) skonstatowaniu uwolnienia przedsigbiorcy od zobowigzan
finansowych. Takie narzgdzia spetniaja kryterium przejrzystosci tylko w takim
stopniu, w jakim mozliwe jest ustalenie motywacji lezacych u podstaw przyznawa-
nia pornocy, stosowane za$ samodzielnie przynosza przede wszystkim efekty do-
razne. Do tej grupy instrumentéw pomocy publicznej zalicza si¢ zwlaszcza: zanie-
chanie ustalania i poboru podatkéw, umorzenie zadtuzenia wobec budzetu i fundu-
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szy, konwersje zadtuzenia na kapital spétki, odroczenie lub roziozenie na raty za-
legtosci podatkowych lub ptatnosci wobec funduszy [2, s. 74]. Instrumenty czynne
ksztattuja wydatkowa strong budzetu publicznego, z ktérego realizowana jest po-
moc, zwiekszajac jego wydatki, dlatego czasem okresla si¢ je jako narzgdzia wy-
datkowe, natomiast bierne wptywaja na poziom dochodéw budzetu poprzez ich
uszczuplenie, dlatego narzedzia te okreslane sg jako dochodowe [4, s. 8-16]. Po-
nadto instrumenty bierne moga ulec dalszemu podzialowi w zaleznosci od przesta-
nek, ktére byty powodem ich zastosowania. Wsparcie finansowe przedsigbiorstw
moze bowiem odbywac¢ si¢ w sposéb zgodny z intencja dysponenta pomocy oraz
planem jej udzielania lub w sposéb wczesniej nieprzewidziany. W zwiazku z tym
mozna wyréznié:
e formy celowo stosowane po to, aby wesprzec przedsigbiorce i osiagna¢ zamie-
rzone efekty pomocy (np. ulgi i zwolnienia podatkowe, zwolnienia z opfat);
¢ instrumenty ,,wymuszone”, stosowane szczeg6lnie w przypadku trudnej sytuacji
finansowej beneficjenta pomocy, mogacej zagrozi¢ jego funkcjonowaniu (np.
umorzenie podatkéw i innych zobowiazan wobec panstwa, konwersja zadtuzenia

na akcje lub udziaty, roztoZenie na raty ptatnosci zobowiazan) [16, s. 619].

Formy udzielania pomocy publicznej mozna réwniez podzieli¢ ze wzgledu na
skutek, jaki powoduja one dla beneficjenta. W tym przypadku mozna wyrdzni¢
formy zwrotne 1 bezzwrotne. Do zwrotnych zaliczamy:

1) kredyty udzielane na warunkach korzystniejszych od oferowanych na rynku;

2) pozyczki udzielane na warunkach korzystniejszych od oferowanych na
rynku;

3) odroczenie badZ roztozenie na raty ptatnosci podatku.

Natomiast do bezzwrotnych form pomocy mozna zaliczy¢:

1) dotacje;

2) ulgi podatkowe;

3) zwolnienia podatkowe.

Formy udzielania pomocy publicznej mozna réwniez podzieli¢ ze wzgledu na
ich charakter. W wyniku tego podziatu otrzymuje sig:

1) formy charakterystyczne dla prawa publicznego:
¢ dotacje,

e zwolnienia podatkowe;

2) formy o charakterze prywatnoprawnym:
e kredyty,

e udzialy w kapitale przedsigbiorstw [3, s. 15].

Kolejne kryterium podziatu stanowi istota pomocy. W tym przypadku mozna
wyrézni¢ formy bezposrednie i posrednie udzielania pomocy publicznej. Korzyscia
bezposrednia jest przesunig¢cie na rzecz przedsigbiorcy srodkéw finansowych z
sektora finanséw publicznych (np. w postaci przyznania dotacji, udzielenia ko-
rzystnego kredytu lub pozyczki). Posrednie przysporzenie korzysci finansowej
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polega natomiast na zaniechaniu, pomimo istnienia prawnego obowiazku, wyegze-

kwowania okreslonych srodkéw publicznych 1 pozostawienia ich we wiadaniu

przedsigbiorcy [13, s. 323]. Do takich tzw. interwencji negatywnych nalezy np.
zaniechanie poboru podatku, umorzenie zaleglosci podatkowych, umorzenie badz
zaniechanie ustalenia lub poboru naleznych od przedsigbiorcy innych $wiadczen

pieni¢znych (np. cel) [8, s. 2].

Zgodnie z kolejnym kryterium, ktérym jest charakter pomocy, formy pomocy
mozna podzieli¢ ze wzgledu na to, czy sa one pomoca w sensie pozytywnym czy
tez w sensie negatywnym. Do pomocy w sensie pozytywnym, czyli takiej, ktéra
dokonuje przysporzen majatkowych, zalicza sig:

e ulgi;

e umorzenia podatkowe;

e premie lub wyplaty (np. zasitkéw czy ubezpieczenia spotecznego):

e nabycie przez panstwo udziatéw w kapitale przedsigbiorstwa, jesli nastgpito
ono na warunkach, ktérych nie zaakceptowalby zaden rozsadny inwestor pry-
watny;

e nizsze od normalnych rynkowych ceny za ustugi Swiadczone przez przedsig-
biorstwa publiczne innym powigzanym z nimi podmiotom;

e preferencyjny zakup débr lub ustug dokonywany przez organy publiczne u okre-
Slonego dostawcy (niewybranego wedtug oczywistych kryteriéw rynkowych).
Natomiast do pomocy w sensie negatywnym zalicza si¢ te formy pomocy, kté-

re nie dokonuja przysporzen majatkowych, ale zmniejszaja obciazenia. Przyktadem

form pomocy negatywnej moga by¢:

s zwolnienia z podatkéw i innych obcigzen publicznych (np. sktadki ubezpiecze-
niowe);

e umorzenie odsetek od kredytéw;

¢ mniejsze niz wynikajace z normainych stosunkéw rynkowych oprocentowanie
pozyczek i kredytow;

e konwersja dlugéw na kapitat [9, s. 1].

Pomoca publiczna jest co prawda przysporzenie przedsigbiorcy korzysci finan-
sowych, jednak wsparcie to moze nastapi¢ takze w przypadku operacji gospodar-
czej nie majacej stricte finansowego charakteru. Mozna w zwiazku z tym dokonaé
podziatu stosowanych form pomocy publicznej na finansowe i niefinansowe. Przy-
ktadem form niefinansowych moze by¢ oddanie do korzystania mienia skarbu pan-
stwa na warunkach korzystniejszych od rynkowych, ktére nie jest samo w sobie
zjawiskiem finansowym, gdyz jego przedmiotem nie sq $rodki pieni¢zne. Przedsieg-
biorstwo odnosi jednak z tego tytulu wymierne korzysci finansowe zwiazane ze
zmniejszeniem kosztéw korzystania z tego mienia. W wiekszosci przypadkéw
wsparcie publiczne oferowane jest jednak za pomoca narzedzi finansowych beda-
cych zjawiskami zwigzanymi z gromadzeniem lub wydatkowaniem zasobéw pie-
ni¢znych [5, s. 42].
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Ze wzgledu na skutek, jaki dany srodek pomocowy powoduje u podmiotu
udzielajacego wsparcia, stosowane formy pomocy publicznej mozna podzieli¢ na:

e bezposrednie transfery srodkéw budzetowych (darowizny, pozyczki na szcze-
gblnych warunkach, wsparcie poprzez objecie udziatéw kapitatowych):

e potencjalne transfery srodkéw budzetowych (porgczenia i gwarancje udzielane
przez panstwo);

* niesciagnigte przez panstwo naleznosci podatkowe;

e zapewnienie przez rzad $§wiadczen rzeczowych albo ustug innych niz zawiera-

jace si¢ w pojeciu ogdlnie dostepnej infrastruktury [14, s. 15].

Klasyfikacja stosowanych form pomocy publicznej zostata takze dokonana dla
potrzeb sprawozdawczosci. Mianowicie w sprawozdawczosci dotyczacej udzielo-
nej pomocy publicznej w poszczegdlnych krajach cztonkowskich publikowane)
przez Komisj¢ Europejska [10, s. 26] stosowane formy pomocy publicznej podzie-
lone zostaty na sze$é grup:

e dotacje;

e zwolnienia podatkowe;

e udzial w kapitale akcyjnym;

¢ pozyczki i kredyty preferencyjne;
e odroczenie zaplaty podatku;

e gwarancje i poreczenia.

Na potrzeby prowadzonej w Polsce sprawozdawczosci formy pomocy publicznej
podzielono na grupy oznaczone od A do E i podgrupy oznaczone cyframi (tab. 1).

Tabela 1. Klasylikacja form udzielania pomocy publicznej do potrzeb sprawozdawczosci w Polsce

Podgrupa l Forma pomocy [ Kod
Grupa A
dotacja Al.l
doptaty do oprocentowania kredytéw bankowych (bezposrednio dla przed- | Al.2
Al sigbiorcow)

inne wydatki zwiazane z funkcjonowaniem jednostek budzetowych lub Al
realizacjg ich zadan statutowych
refundacja Al 4
zwolnienie z podatku A2l
odliczenie od podatku A2.2

obnizka lub zmnicjszenie powodujace obnizenie podstawy opodatkowania | A2.3
lub wysokosci podatku

obnizenie wysokosci optaty A24
A2 zwolnienie z oplaty A2S5
zaniechanie poboru podatku A2.6
zaniechanie poboru optaty A2.7
umorzenie zalegiosci podatkowej wraz z odsetkami A28
umorzenie odsetek od zalegtosci podatkowe) A9

umorzenie oplaty (skladki, wptaty) A2.10




23

Klasyfikacja form pomocy publicznej stosowanych w Polsce

A2 umorzenie odsetek za zwloke z tytutu oplaty (skiadki, wplaty) A2.11
umorzenie kar A2.12
oddanie do korzystania mienia b¢dacego wiasnoscia skarbu panstwa albo | A2.13
jednostek samorzadu terytorialnego lub ich zwiazkéw na warunkach ko-
rzystniejszych od oferowanych na rynku
zbycie mienia bedacego wlasnoscia skarbu panstwa albo jednostek samorzg- | A2.14
du terytorialnego lub ich zwiazkéw na warunkach korzystniejszych od ole-
rowanych na rynku
kontyngenty taryfowe A2.15

Grupa B
Bl whiesienie kapitatu Bl.1
B2 konwersja wierzytelnosci na akcje lub udziaty B2.1
Grupa C
pozyczka preferencyjna Cl.1

Cl kredyt preferencyjny Cl.2
doptaty do oprocentowania kredytéw bankowych (dla bankéw) Cl3
pozyczki warunkowo umorzone Cl.4
odroczenie terminu platnosci podatku C2.1
odroczenie terminu platnosci zalegtosci podatkowej C2.1.1
odroczenie terminu platnosci zaleglosci podatkowej wraz z odsetkami C21.2
rozlozenie na raty platnosci podatku C2.2

2 rozlozenie na raty platnosci zalegtosci podatkowej C2.3
roziozenie na raty ptatnosci zaleglosci podatkowej wraz z odsetkami C2.3.4
odroczenie terminu platnosci optaty (sktadki, wptaty) C2.4
roztozenie na raty opfaty (sktadki, wptaty) C25
odroczenie terminu pfatnosci kary C2.6
roztozenie na raty kary C2.7

Grupa D

Dl porgczenie Dl.1

gwarancja Di.2
Grupa E
[ inne ]|

Zrédto: [11).

Poszczegélne formy moga zawiera¢ w réznym stopniu pierwiastek pomocy
publicznej — rézna moze by¢ rzeczywista wartos¢ korzysci, jaka otrzymat przed-
sigbiorca [7, s. 320]. W zwiazku z tym otrzymana przez przedsi¢gbiorce pomoc w
réznych formach przeliczana oraz wyrazana jest w postaci tzw. ekwiwalentu dota-
cji. Przez ekwiwalent dotacji brutto (EDB) nalezy rozumie¢ kwotg pomocy, ktdra
beneficjent pomocy lub podmiot ubiegajacy si¢ o pomoc otrzymatby, gdyby uzy-
skat pomoc w formie dotacji, bez uwzglednienia opodatkowania podatkiem docho-
dowym.

Przez ekwiwalent dotacji netto (EDN) nalezy z kolei rozumieé¢ kwote pomocy,
ktéra otrzymatby beneficjent pomocy lub podmiot ubiegajacy sie o pomoc, gdyby
uzyskal pomoc w formie dotacji, uwzgledniajac opodatkowanie podatkiem docho-
dowym [12]. Obliczenie ekwiwalentu dotacji netto pozbawione jest elementéw
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arbitralnych w postaci réznego rodzaju prognoz. Obliczen dokonuje si¢ przy zato-
zeniu niezmiennos$ci podstawowych parametréw, tj. stopy odniesienia, preferen-
cyjnej stopy kredytowej oraz podatkéw [8, s. 12]. Obliczanie ekwiwalentu dotacji
netto dla réznych form pomocy zapewnia poréwnywalnos$¢ pomocy udzielanej w
réznych formach. Dzigki temu mozliwe jest sumowanie pomocy, jaka otrzymat
przedsigbiorca, co jest niezbgdne dla wlasciwego stosowania przepisow dotycza-
cych pomocy publiczne) dla przedsigbiorcéw [7, s. 12].

3. Podsumowanie

Przeprowadzona analiza pokazuje, ze niejednoznaczno$¢ definiowania terminu
pomoc publiczna powoduje, ze lista form, w ktérych wsparcie to moze by¢ udzie-
lane, nie jest lista zamknig¢ta. Powoduje to takze wielo$¢ grupowania i mozliwych
do zastosowania podzialéw. Podzialy te wzajemnie na siebie nachodza, powodujac,
ze jedna forme pomocy publicznej zaliczy¢ mozna do kilku kategorii réwnocze-
$nie. Utrudnia to jednoznaczna oceng ich skutecznosci i efektywnosci, a co za tym
idzie — ich wplywu na naruszenie konkurencji. Wydaje si¢ bowiem, Ze najlepszymi
formami udzielania pomocy publicznej sa te, ktére mozna zaliczy¢ do form czyn-
nych, a réwnoczesnie sa one formami zwrotnymi.
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CLASSIFICATION OF FORMS IN WHICH STATE AID COULD BE

GRANTED IN POLAND

Summary

The Act on Conditions for Approving and Supervising Public Support for Entreprencurs has heen
in effect in Poland since 2000. The main aim of this article is the analysis of selected forms in which
state aid could be granted. The article also presents the classification of this forms. The author sug-
gests which of these forms should be preferred in granting state aid.
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