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1. Wstep

Zinstytucjonalizowane systemy gwarantowania depozytéw stanowia obecnie po-
wszechny element sieci bezpieczenstwa systeméw finansowych wielu panstw'. W
ciagu ostatnich blisko 30 lat ich liczba potroita si¢. Mimo to, co jaki$ czas na tamach
czasopism zajmujacych si¢ problematyka finanséw i bankowosci podejmowany jest
problem, czy w gospodarce wolnorynkowej w ogdle uzasadnione jest gwarantowanie
depozytéw bankowych. Podnoszone sa argumenty pro i contra instytucjonalizacji
ochrony $rodkéw pienigznych ulokowanych w bankach przez deponentéw [12, s. 47-
-64]. W 1959 r. M. Friedman, uznawany za ojca monetaryzmu, bardzo pochlebnie’
wyrazit si¢ o wprowadzeniu systemu gwarantowania depozytéw w USA po Wielkim
Kryzysie, uznajac to wydarzenie za najwigeksza zmiane w systemie monetarnym. daza-
ca do wigkszej stabilnosci od momentu wprowadzenia podatku na emisje banknotéw
po wojnie secesyjnej [1, s. 9]. Trzydziesci lat pézniej minister skarbu USA stwierdzil.
ze system gwarantowania depozytow byl jedna z instytucji odpowiedzialnych za skalg
i zakres kryzysu, jaki wystapit w tym kraju, gdyz wspierat zle zarzadzane banki, po-
dejmujace zbyt wysokie ryzyko, co skutkowato wyzszym obciazeniem instytucji do-

''W 1980 . byto ich niewiele, ponad 20, a aktualnie funkcjonuja w 83 panstwach $wiata — 41 z
nich przypada na panstwa europejskie, 17 system6éw funkcjonuje w obu Amerykach, 11 w panstwach
azjatyckich, 10 w Afryce i 4 na Bliskim Wschodzie, zob. [10, s. 42-48].

! WypowiedZ t¢ nalezy uzna¢ za bardzo pochlebna, gdyz monetarysci krytykuja zazwyczaj
wszelkie préby ingerencji w funkcjonowanie mechanizméw rynkowych.
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brze zarzadzanych oraz podatnikéw.

Zaprezentowane opinie podkreslaja role wlasciwego uksztaltowania systemu
gwarantowania depozytéw, aby korzysci ptynace z jego istnienia przekraczaty
koszty i niekorzysci, jakie mogg si¢ wiaza¢ z jego funkcjonowaniem.

Rozwazania teoretyczne oraz doswiadczenia empiryczne wskazuja, ze mozna
tak zaprojektowaé systemy gwarancji, aby ich funkcjonowanie byto jak najbardzie)
efektywne. W celu utrwalania 1 rozpowszechniania najlepszych wzorcéw tworzone
sg przez rézne gremia tzw. najlepsze/dobre praktyki (best/good practices).

Celem niniejszego opracowania jest dokonanie przegladu i poréwnania najlep-
szych praktyk w zakresie tworzenia efektywnych systeméw gwarantowania depo-
zytéw bankowych zaproponowanych przez autorytety §wiatowe w tej dziedzinie.

2. Geneza powstawania najlepszych praktyk w zakresie systemow
gwarantowania depozytéw oraz udzial migdzynarodowych gremiow
w pracach nad ich tworzeniem

Poszukiwanie najlepszych wzorcéw dla projektowania i wdrazania systemow
gwarantowania depozytéw trwato wiele lat, a w proces tych poszukiwan wtaczyto
si¢ wielu wybitnych specjalistéw oraz instytucji o charakterze migdzynarodowym.

Instytucjami, ktére odegraty szczegdlng rol¢ w dziataniach na rzecz koncepcji
dobrych praktyk, sa Bank Swiatowy i Migdzynarodowy Fundusz Walutowy —
MFW. Obie te instytucje w ramach sprawowania funkcji regulacyjnych i konsulta-
cyjnych sugerowaty obstugiwanym krajom utworzenie lub zreformowanie systemu
gwarantowania depozytéw. Bardzo czgsto byly tez proszone o wyrazenie opinii
odnosnie do wersji wstgpnej ustawy o systemie gwarantowania depozytéw. W
sytuacji wystapienia kryzysu finansowego instytucje te sprawdzaty, w jakim stop-
niu wady istniejacego w tym kraju systemu gwarancyjnego przyczynity si¢ do po-
wstania probleméw catego systemu bankowego.

W grudniu 1996 r. Wydziat ds. Monetarnych i Walutowych MFW" na podsta-
wie swego wieloletniego doswiadczenia wystosowal wewnetrzny raport operacyj-
ny pt. ,,Deposit Insurance and Crisis Management”, ktéry miat by¢ wykorzystany
przez pracownikéw calej organizacji podczas oferowania doradztwa w kwestii
projektowania lub reformowania systemu gwarantowania depozytéw. Dokument
ten co prawda nie zostal udostepniony publicznie, ale zasady w nim zawarte zosta-
ty przedstawione w wydanej przez MFW w 1998 r. publikacji pt. Toward a
Framework for Financial Stability autorstwa D. Folkerts-Landau i C.J. Lindgrena
[4]. MFW opublikowat takze kilka innych istotnych, z punktu widzenia najlep-

1 Z inicjatywa utworzenia najlepszych praktyk wystapil jesieniq 1996 r. zastgpca dyrektora za-
rzadzajacego MFW Stanley Fischer, ktéry wezwat do okreslenia swojej pozycji w kwestii najlep-
szych praktyk w zakresie systeméw gwarancji depozytéw [7,s. 114-115].
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szych praktyk w zakresie gwarantowania depozytéw, publikacji, ktdrych autorami
byli wybitni eksperci, tj. G.G.H. Garcia [5; 6] 1 A. Kyei [12].

Prace nad regulacjami systeméw gwarancyjnych prowadzone byty takze w Unii
Europejskiej*, jednak ich celem nie bylo wypracowanie najlepszych praktyk. lecz
zapewnienie prawidlowego funkcjonowania jednolitego europejskiego rynku finan-
sowego. Efektem tych prac byta wydana 30 maja 1994 r. Dyrektywa Parlamentu
Europejskiego i Rady dotyczaca systeméw gwarantowania Srodkéw pienigznych,
ktéra miata doprowadzi¢ do zharmonizowania poziomu minimalnej ochrony depo-
nenta we wszystkich panstwach czlonkowskich [3]. Dyrektywa wyznaczyta jedynie
minimalne wymagania dla systeméw gwarantowania depozytéw i rozwiazan w niej
zawartych nie mozna traktowacé jako najlepszych praktyk.

Kolejna istotng dla rozwoju dobrych praktyk instytucja jest utworzone w
1999 r. Forum Stabilnosci Finansowej (FSF), ktérego zadaniem jest promowanie
stabilno$ci finansowej, poprawa funkcjonowania rynkéw oraz obnizenie ryzyka
systemowego. Instytucja ta powolata grupg robocza ds. gwarantowania depozytow.
Owocem jej dwuletniej pracy byt raport koncowy ,Wytyczne w sprawie tworzenia
efektywnego systemu gwarantowania depozytéw” [8] przyjety przez FSF 7 wrze-
$nia 2001 r. w Londynie. Grupa robocza krytycznie odniosta si¢ w nim do niekto-
rych, uwazanych za najlepsze, praktyk MFW, argumentujac, ze réznice pomiedzy
krajami, czyli ich historia, kultura, polityka, prawodawstwo, wymagaja wigkszego
zréznicowania w projektowaniu systeméw gwarantowania depozytéw, niz deklaru-
ja najlepsze praktyki MFW. Wytyczne forum staly si¢ swoistym migdzynarodo-
wym poradnikiem dotyczacym systeméw gwarantowania depozytow. W maju
2002 r. kanadyjscy liderzy grupy powotali migdzynarodowa organizacje o nazwie
Migdzynarodowe Stowarzyszenie Gwarantéw Depozytéow (IADI - International
Association of Deposit Insurers), skupiajaca przedstawicieli instytucji gwarantuja-
cych depozyty z panstw z calego $wiata. Instytucja ta umozliwia wymiang do-
Swiadczen oraz wspélprace w celu zapewnienia najwigkszej efektywnosci syste-
méw gwarantowania depozytéw’. Podobne funkcje petni utworzone w pazdzierni-
ku 2002 r. w Wiedniu Europejskie Forum Gwarantéw Depozytéw (EFDI - Euro-
pean Forum of Deposit Insurance), ktére zrzesza przedstawicieli systemow gwa-
rantowania depozytéw z panstw europejskich.

Najlepsze wzorce byly takze wypracowywane przez wielu niezaleznych na-
ukowcéw zajmujacych sie badaniami nad omawiang problematyky. Prace nad
usprawnianiem systeméw gwarantowania depozytéw wciaz nie zostaty zakonczone.

* Poczatek prac nad wspélnym stanowiskiem w kwestii gwarantowania depozyléw w panstwach
cztonkowskich Unii Europejskiej sigga drugiej potowy lat 80. XX w. W grudniu 1986 r. Komisja
Europejska wydata oficjalng rekomendacj¢ nr 87/63/EWG wskazujaca na konieczno$¢ gwarantowa-
nia depozytéw w panstwach Wspélnoty.

% Aktualnie w ramach stowarzyszenia prowadzone sg badania nad efektywnosciq powiazan mig-
dzy instytucjami gwarancyjnymi a pozostatymi elementami sieci bezpieczenstwa oraz nad sposobami
finansowania systemdéw gwarancyjnych.
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3. Rozne podejscia do identyfikowania najlepszych praktyk

Konsekwencja prowadzonych przez rézne gremia prac nad poszukiwanie naj-
lepszych wzorcow dla systeméw gwarantowania depozytéw jest powstanie licz-
nych opracowan w tym zakresie. Do najbardziej uznanych naleza: wytyczne FSF
[9], zalecenia Garcii [5; 6 ], dobre praktyki MFW [4].

Najlepszych praktyk mozna takze szuka¢ w wynikach badan empirycznych
przeprowadzonych przez A. Demirguc-Kunt i E. Detragiache [3] z zastosowaniem
analizy statystycznej, w celu oceny zaleznosci pomigdzy wystapieniem kryzysu
systemowego a cechami systemu finansowego z uwzglednieniem przyjgtej strategii
ochrony depozytéw®. Wyniki tych badan, przeprowadzonych na prébie 61 krajow,
wskazuja, ze istnienie formalnego systemu gwarantowania depozytow zwigksza
prawdopodobienstwo kryzysu bankowego.

Z kolei badania Groppa i Vesala [8] przeprowadzone dla 15 krajéw Unii Euro-
pejskiej dowodza, ze wprowadzenie formalnych systeméw gwarantowania depozy-
téw w badanych krajach mogto si¢ przyczyni¢ nawet do znacznego ograniczenia
ryzyka sektora bankowego’. Wyniki badan empirycznych przeprowadzonych z
wykorzystaniem analizy statystycznej przez wspomnianych autoréw nie daja wigc
jednoznacznych ocen, dlatego zostaly pominigte przy doborze wzorcéw najlep-
szych praktyk poddanych analizie w dalszej czgséci opracowania.

Za przyktad najlepszych praktyk mozna takze uznaé¢ cechy wzorcowego mode-
lu systemu gwarantowania depozytéw, zaproponowanego przez polska autorke
M. Iwanicz-Drozdowska [10, s. 427-450).

Do dalszych poréwnan, ktére pozwolg ustali¢ najlepsze rozwigzania dla syste-
mow gwarantowania depozytéw bankowych, autorka wybrala cztery propozycje:

1) dobre praktyki MFW;

2) zalecenia G. Garcii;

3) wytyczne FSF;

4) model wzorcowy M. Iwanicz-Drozdowskiej.

Przy formutowaniu najlepszych wzorcéw autorzy wykorzystywali rézne meto-
dy.

Podejscie pierwsze zawierajace dobre praktyki zaproponowane przez MFW
wynika z oceny doswiadczenia zdobytego wskutek misji prowadzonych przez te
instytucj¢ w wielu panstwach $wiata. Zdobyte do§wiadczenie pozwolito zidentyfi-
kowa¢ praktyki uznane za skuteczne, gdyz ich stosowanie wzmacnialo ochrone
konsumenta oraz nie przyczyniato si¢ do destabilizacji finansowej, oraz ustali¢,

® W opracowaniach tych funkcjonowanie wyraznego systemu gwarantowania depozytéw oraz
nicktore jego cechy indywidualne pojawiaja si¢ jako zmienne objasniajace réwnania regresji. kiore
wyjasnia wystgpienie kryzysu finansowego. Te cechy, ktdre sa zwiazane pozytywnie z wystapieniem
kryzysu, mozna uwazac za charakterystyczne dla ztych praktyk.

" Chociaz w przypadku najwig¢kszych bankéw ryzyko nie ulegto zmianie.
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ktére rozwigzania zastosowane w praktyce okazaty si¢ chybione, gdyz zawiodty
konsumenta, nie zapewniajac mu wtasciwej ochrony lub przyczynity si¢ do desta-
bilizacji stabilnosci finansowe;j.

G. Garcia przy identyfikowaniu najlepszych cech systemu gwarantowania de-
pozytéw oparla sie¢ na zasadach zharmonizowanych bodzcow (tzw. incentive com-
patible), wynikajacych z teorii finanséw. W mys$l tych zasad system gwarancji
powinien motywowaé wszystkie podmioty w nim uczestniczace do dbania o stabil-
ne i wyptacalne banki. Przy czym przez podmioty uczestniczace autorka ta rozu-
mie: menedzeréw i wlascicieli bankéw, wierzycieli, deponentéw, pozyczkodaw-
cOw, instytucje nadzorcze, ustawodawcéw i politykéw.

Trzecie podejscie, reprezentujace wytyczne FSF, opiera si¢ na uzyskaniu poro-
zumienia pomigdzy praktykami w dziedzinie ubezpieczenia depozytéw co do tego,
jakie cechy, wedlug nich, sktadajg si¢ na dobre praktyki, a jakich praktyk powinno
sie unikac.

Zaproponowany przez M. Iwanicz-Drozdowska wzorcowy model systemu
gwarantowania powstal na podstawie analizy zagadnien teoretycznych oraz prze-
gladu rozwiazan zastosowanych w zakresie gwarantowania depozytéw przez po-
szczegdlne kraje w swiecie.

4. Por6wnanie najlepszych praktyk reprezentujacych
rozne podejscia przy ustalaniu wytycznych
w sprawie gwarantowania depozytéw bankowych

Analiza opracowan zawierajacych najlepsze praktyki zostata przeprowadzona
w czterech istotnych z punktu widzenia efektywnosci 1 sprawnosci systemu gwa-
rantowania depozytéw aspektach:

e zalecen dotyczacych celu systemu gwarancyjnego;

e zalecen ograniczajacych hazard moralny (moral hazard)®;

» zalecen ograniczajacych negatywna selekcjg (adverse selection):;

e zalecen zwigkszajacych wiarygodno$¢ systemu gwarancji;

e zalecen zmniejszajacych problemy zwiazane z funkcjonowaniem instytucji
gwarancyjnej.

Autorzy wszystkich analizowanych podejsé¢ wskazali, ze system gwaranto-
wania musi mie¢ okre§lony cel, przy czym wskazane przez nich cele nieco sie
réznity (tab. 1). Z wytycznych FSF i rozwazan M. Iwanicz-Drozdowskiej wyni-
ka, ze celem tym musi by¢ przede wszystkim wspieranie stabilnosci systemu
finansowego oraz ochrona drobnych deponentéw, ktéra przyczynia sie do wzro-
stu zaufania do systemu bankowego. Dobre praktyki MFW i zalecenia G. Garcii

* W literaturze polskiej w odniesieniu do zjawiska hazard moralny spotyka si¢ takze okreslenia;
bezpieczny hazard i pokusa naduzycia, zob. [14].



81

Poréwnanie najlepszych praktyk w zakresie tworzenia...

pomijaja aspekt wspierania stabilnosci finansowej. Wedtug dobrych praktyk
MFW, celem tym powinno byé zapewnienie bezpiecznych aktywéw dla drob-
nych deponentéw, G. Garcia za$§ uwaza, ze najistotniejsze jest, aby sformutowane
dla systemu cele byly realne.

Tabela I. Najlepsze praktyki w zakresie okreslenia celu systemu gwarancji

Zaleceni Model wzorcowy
Wytyczne FSF alecenia Dobre praktyki MFW M. Iwanicz-
G. Garcii ) L
-Drozdowskiej
Wspieranie stabilnosci Okreslenie Zapewnienie bezpiecz- Zaufanie deponentow
systemu i ochrona drob- realnych nych aktywéw dla drob- i stabilnos¢ finansowa
nych deponentéw celéw nych deponentéw

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie [S. s. 22-23;9,s. 12; 4, 5. 29; 10, s. 427-450).

Bardzo wazna grupa zalecen sa zalecenia ograniczajace hazard moralny.
Funkcjonowanie systeméw gwarancyjnych moze wywolywaé zjawisko hazardu
moralnego, poniewaz zwalnia deponentéw od ryzyka skutkéw podejmowanych
decyzji inwestycyjnych. Dzigki systemowi gwarancji deponent nie musi by¢ za-
interesowany monitorowaniem sytuacji finansowej instytucji depozytowe). W
konsekwencji nawet banki znajdujace si¢ w zlej sytuacji finansowej nie bedg
mialy probleméw z pozyskaniem funduszy, gdyz deponenci, powierzajac im pie-
niadze, niewiele ryzykuja. Brak kontroli i dyscyplinowania instytucji depozyto-
wych zacheca zarzadzajacych tymi instytucjami do prowadzenia polityki zwiek-
szonego ryzyka. Kierownictwo banku podejmuje inwestycje o wysokim ryzyku i
wyzszej dochodowosci, bez koniecznosci placenia deponentom wyzszego opro-
centowania z tytutu tego wyzszego ryzyka. Istnieja jednak pewne cechy kon-
strukcji systemu gwarancji, ktdre pozwalaja eliminowaé to zjawisko. W bada-
nych opracowaniach zidentyfikowano az siedem cech, ktdrych uwzglednienie w
rozwigzaniach systemu gwarantowania depozytéw moze przyczynié si¢ do ogra-
niczenia ryzyka moralnego (tab. 2). Autorzy wszystkich podejs¢ chetniej wybie-
raja uregulowane prawnie systemy gwarancji (explicite) niz systemy nieformal-
ne, domniemane’ (implicite).

Autorzy argumentujg, Zze za ich wprowadzeniem przemawia klarowne okresle-
nie zobowiazan wtadz wobec deponentéw upadtych bankéw, ograniczenie uzna-
niowosci w procesie decyzyjnym oraz zwigkszenie wiarygodnosci systemu'’. Wy-
tyczne FSF dodatkowo dopuszczaja mozliwos¢ funkcjonowania systemdéw opar-
tych na umowach prywatnych.

¥ Domniemane systemy gwarancji, zwiazane z gwarancjami rzadowymi, funkcjonowaty w wielu
panstwach przed wprowadzeniem systemowych rozwiazafh w tym zakresie.

' Przypomnijmy, ze takze wyniki prac R. Groppa i J. Vesala wskazywaty na korzystne oddzia-
tywanie systeméw formalnych na ograniczanie ryzyka sektora bankowego.
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Tabela 2. Najlepsze praktyki ograniczajace hazard moralny

Zalecenia Dobre. Modcl WZOICO-
Wyszczegdlnienie Wytyczne FSF G. Garcii praklyki | wy M. Iwanicz-
) MFW -Drozdowskic)
System gwarancji powinien by¢{tak, dopuszcza si¢ [tak tak tak
jednoznacznie zdefiniowany i  [mozliwos¢ syste-
uregulowany przez prawo moéw opartych na
(explicite) umowach prywat-
nych
Prowadzenie kampanii na rzecz |tak tak (-)* tak
$swiadomosci publicznej
Podejmowanie natychmiastowych |tak tak tak (-)
dzialan naprawczych (PCA)
Potrzeba szybkich i skutecz- lak tak lak (=)
nych strategii wyjscia dla nie-
wyptacalnych instytucji depo-
zylowych
Narzucenie ograniczenia dla tak tak tak tak
ryzyka obj¢tego gwarancja
Zalecanie koasekuracji tak, ale powyzej tak, ale powyzej |tak tak
progu podstawo- [wyznaczonego
WEZo progu
Zalecanie prawa do kompensa- |tak, ale wybér tak (=) (=)
¢ji zalezy od specyli-
ki kraju

* (—) oznacza brak odniesienia do danej cechy w analizowanym podejsciu.

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie (5, s. 17;9,s. 9-11; 4, 5. 29; 10, 5. 427-450].

Wszyscy autorzy s3 takze zgodni co do dwdch innych preferowanych cech: stoso-
wania ograniczenia wysokosci ryzyka objetego gwarancja oraz stosowania koasekura-
cji rozumianej jako udziat wlasny deponenta w stratach spowodowanych niewypfacal-
noscia banku''. Przy czym zaréwno z wytycznych ESF, jak i zalecen G. Garcii, wyni-
ka. ze koasekuracja powinna by¢ stosowana dopiero powyzej progu podstawowego.
Kolejne zalecane cechy systemu gwarancji, ktére moga ograniczac ryzyko moralne, to:
e podejmowanie przez nadzér bankowy natychmiastowych dziatan naprawczych

(Promet Correction Action - PCA'?) oznaczajacych mozliwosé zobowiazania

przez instytucj¢ nadzorcza bankéw popadajacych w klopoty finansowe do pod-

jecia pewnych dziatan, tj. do podniesienia kapitatéw, sprzedazy pewnych ak-
tywéw lub nawet zaprzestania dziatalnosci:

s potrzeba szybkich 1 skutecznych strategii wyjscia (exit strategies) dla niewy-
ptacalnych instytucji depozytowych;

'! Jej odzwierciedleniem jest gwarantowanie np. 90% wartosci depozytu.
12 Rozwiazanie takie zostato wprowadzone w USA po kryzysie bankowym w latach 80. XX w.
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e prowadzenie kampanii na rzecz §wiadomosci publicznej, gdyz powinna ona
wplywaé pozytywnie na ksztattowanie zaufania do bankow.

W zaleceniach G. Garcii i wytycznych FSF zwr6cono uwage na jeszcze jedna
istotng ceche, tj. prawo do kompensacji, ktére oznacza mozliwos¢ potracenia rosz-
czenia wierzyciela (np. z tytutu depozytu w niewypfacalnym banku) z roszczenia
banku (np. z tytutu kredytu).

Kolejna grupe zalecen stanowia zalecenia ograniczajace negatywng selekcje.
W celu wyeliminowania zjawiska negatywnej selekcji, polegajacego na przystg-
powaniu do systemu jedynie instytucji stabszych, charakteryzujacych si¢ wyzszym
prawdopodobienstwem upadtosci, powinno si¢ stosowa¢ zasade obowiazkowego
czlonkostwa w systemie. Drugim sposobem wyeliminowania zjawiska selekcji
negatywnej jest réznicowanie optat wnoszonych na rzecz systemu gwarancyjnego
w zaleznosci od poziomu ryzyka ponoszonego przez poszczegélne banki. Zalece-
nie to zostalo wskazane przez wszystkich autoréw (tab. 3).

Tabela 3. Najlepsze prakiyki ograniczajace selekcj¢ negalywny

Model wzorcowy
M. Iwanicz-
-Drozdowskiej

Wytyczne Zalecenia Dobre praktyki

Wyszezegblnienie FSF G. Garcii MFW

Obowiazkowe cztonko- |tak tak tak (=)*
stwo wszystkich ban-
kow w systemie

Preferowanie réznico-  [tak, pod warun- [tak, jezeli instytu- |tak, jezeli ryzy- [tak, jezeli instytucga
wania wysokosci skta-  |kiem dostgpu do [cja gwarancyjna  |ko moze zosta¢ |gwarancyjna posiada

dek w zaleznosci od informacji ko-  [posiada wystarcza- |doktadnie zmice- |wystarczajyce do-
ryzyka ponoszonego niecznej do jace doswiadczenie rzone swiadczenie 1 infor-
rzez banki ustalenia sktadki magcje

* (-) oznacza brak odniesienia do danej cechy w analizowanym podejsciu.

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie [5,s. 17-19; 9, s. 21, 28; 4, 5. 29-31; 10, 5. 427-450].

Obszerna grupa zalecen ma shuzy¢ zapewnieniu wiarygodnosci systemu gwa-
rancji. Wszyscy autorzy sg zgodni, e instytucja gwarancyjna w celu uniknigcia nie-
wyplacalnosci musi by¢ wyposazona w adekwatne zrédta finansowania (tab. 4). Wiek-
szo0$¢ z nich dopuszcza zaréwno finansowanie ex ante, tj. gromadzenie srodkow z wy-
przedzeniem, zanim pojawi si¢ upadto$¢ ktorej$ z instytucji kredytowych objetych
systemem, jak i finansowanie ex post, tj. pobieranie sktadek od bankéw dopiero po
spetnieniu warunkéw gwarancji, czyli po ogloszeniu upadtosci. Model wzorcowy pro-
ponowany przez polska autorke preferuje finansowanie ex ante, gdyz umozliwia ono
przeciwcykliczne zbieranie sktadek 1 wykorzystywanie ich w warunkach dekoniunktu-
ry. Az trzy podejscia (z wyjatkiemn M. Iwanicz-Drozdowskiej) wskazuja, ze wiarygod-
nos¢ systemu gwarancji jest zwigkszana przez posiadanie i ujawnianie rzetelnej infor-
macji na temat kondycji finansowej podmiotéw objetych systemem gwarancji. przy
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czym, zdaniem FSF, zakres gromadzonych przez instytucje gwarancyjne informacji
powinien by¢ uzalezniony od zakresu uprawnien przyznanych tej instytucji. Ci sami
eksperci uwazaja, Ze wiarygodnosci systemu sprzyja zapewnienie szybkiego zwrotu
depozytéw depozytariuszom w razie, gdy dojdzie do upadlosci instytucji kredytowe;.
Wytyczne FSF i zalecenia G. Garcii dodatkowo zwracaja uwagg na jeszcze inne roz-
wiazania systemu, ktére moga sprzyjac jego wiarygodnosci: na zapewnienie depozyta-
riuszom uprzywilejowanej pozycji w procedurze dochodzenia roszczen w razie upa-
dtosci instytucji kredytowej oraz na rozsadna politykg inwestycyjna gwaranta.
M. Iwanicz-Drozdowska dostrzega jeszcze jeden komponent mogacy poprawic¢ wiary-
godnos¢ systemu. Jej zdaniem, system gwarancyjny powinien mie¢ zapewnione do-
datkowe zrédto finansowania w sytuacji awaryjnej, tzn. na wypadek, gdyby opfaty
wniesione przez banki uczestniczace w systemie nie zapewnity odpowiedniej do jego
zobowiazan kwoty Srodkéw.

Tabela 4. Najlepsze praktyki zapewniajace wiarygodnos¢ systemow gwarancji

Zalecenia Dobre Model wzorcowy
Wyszczegblnienie Wytyczne FSF G. Garcii praktyki M. Iwanicz-
) MFW -Drozdowskiej
Dysponowanie adekwatnymi |tak tak tak tak, preferowany system
Zrédtami finansowania w ex ante, kumulacja skta-
celu uniknigcia niewyptacal- dek pozwala gromadzi¢ je
nosci (ex ante lub ex post) w sposéb przeciweyklicz-
ny, co sprzyja stabilnosci

Zapewnienie formalnego (-)* =) =) lak
dostgpu do finansowania
dodatkowego
Zapewnienie uprzywilejo-  |tak tak (=) )
wanej pozycji dla deponenta
Madre inwestowanie zgro-  |tak tak -) (=)
madzonych przez fundusz
srodkéw
Zapewnienie szybkiego tak tak tak (-)
zwrotu depozytéw
Posiadanie i ujawnianie tak, ale potrzeby tak tak (=)
rzetelnych informacji o informacyjne sa
kondycji finansowej ubez-  |zré2nicowane w
pieczonych podmiotéw zaleznosci od zakre-

su uprawnien przy-

znanych gwarantom

depozytowym

* (-) oznacza brak odniesienia do danej cechy w analizowanym podejsciu.

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie [5, s. 10-14; 9, s. 18-40; 4, 5. 29-31; 10, s. 427-450].
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W celu ograniczenia probleméw zwiazanych z funkcjonowaniem instytucji
gwarancyjnej w analizowanych opracowaniach zaleca si¢ stworzenie niezaleznej i
odpowiedzialnej instytucji gwarancyjnej o przejrzystym zakresie kompetencji 1
formie zarzadzania dostosowanej do tego zakresu. Wszyscy eksperci wskazujq na
potrzebe dobrej wspétpracy migdzy instytucja gwarancyjng a pozostatymi elemen-
tami sieci bezpieczenstwa, tj. pozyczkodawca ostatniej instancji i instytucja nad-
zorczg (tab. 5).

Tabela 5. Najlepsze praktyki ograniczajace problemy zwiazane z funkcjonowaniem instytucji gwa-
rancyjnej

o Zalecenia Dobre. Model WZOTCOWY
Wyszczegblnienie Wytyczne FSF G. Garcii praktyki M. Iwanicz-
) MFW -Drozdowskiej

Stworzenie nieza-  |tak, tak (-)* tak, o przejrzyscie
leznej, lecz odpo-  |zakres uprawnien insty- okreslonym zakresie
wiedzialnej insty-  |tucji gwarancyjnej kompetencji i przejrzy-
tucji gwarancyjnej |powinien by¢ jasno stym sposobie zarzg-

sprecyzowany, a forma dzania

zarzadzania nig powinna

by¢ dopasowana do tego

zakresu
Forma administra-  {prywatna lub publiczna |prywatna Jub [prywatna |prywatna, publiczna
cji publiczna lub publicz- |lub mieszana

na

Dobra wspétpraca  |tak, pozadane sformali- |[tak tak tak,
mi¢dzy instytucjg ~ [zowane umowy o udzie- odpowiedni podziat
gwarancyjng a laniu informacji kompetencji pomig¢dzy
pozostatymi ele- poszczegdlinymi ele-
mentami sieci mentami siect bepie-
bezpieczenstwa czenstwa

* (—) oznacza brak odniesienia do danej cechy w analizowanym podejsciu.

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie [5, s. 19-21; 9, s. 18-40; 4, 5. 29-31; 10, 5. 427-450].

Wytyczne FSF podkreslaja ponadto, iz wspolpraca ta jest lepsza, gdy wspo-

mniane instytucje maja zawarte umowy o wzajemnym przekazywaniu migdzy soba
informacji, M. Iwanicz-Drozdowska za$ dodaje, ze dobrze jest, jesli kompetencje
tych instytucji s3 wyraznie okreslone. Forma administracji jest kwestia drugorzed-
ng, gdyz dopuszcza si¢ administracje¢ zaréwno publiczna, jak i1 prywatna.

5. Podsumowanie
Podsumowujac powyzsze rozwazania, nalezy stwierdzi¢, ze w ciagu ostatnich

dziesigciu lat udato si¢ w ramach wspétpracy migdzynarodowych gremiéw wypra-
cowa( takie rozwiazania dla systeméw gwarantowania depozytéw, ktére pozwola
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zwigkszy¢ ich efektywnos¢ oraz ograniczy¢ wszelkie negatywne efekty ich od-
dzialywania. Twércy analizowanych zalecen, pomimo zastosowania réznych me-
tod, otrzymali bardzo zblizone wyniki co do wielu czynnikéw uwazanych za istot-
ne komponenty dobrze zorganizowanego systemu ochrony depozytéw bankowych.
Wszyscy wskazuja, ze system ten powinien mie¢ wyraznie sformulowane cele oraz
mie¢ taka konstrukcje, ktéra zapewni jego wiarygodnosc.

Autorzy sg zgodni, ze przyjecie okreslonych rozwiazan sprzyja eliminacji ha-
zardu moralnego i negatywnej selekcji. Wszyscy zalecaja formalne, uregulowane
przez prawo systemy gwarancji, ktére zapewniaja ograniczona wysokos¢ ryzyka
objetego gwarancja oraz stosuja koasekuracj¢. Za elementy ograniczajace nega-
tywna selekcje uznano obowiagzkowe czlonkostwo instytucji kredytowych w sys-
temie i uzaleznienie wysokos$ci obcigzen na rzecz tego systemu od ryzyka pono-
szonego przez jego czlonkdw.

Prace nad doskonaleniem najlepszych wzorcéw nie zostaly zakonczone. Nadal
eksperci $wiatowi prowadza badania w tym zakresie, m.in. nad sposobami finan-
sowania systeméw gwarancyjnych oraz efektywnoscia powigzan migdzy elemen-
tami steci bezpieczenstwa.

Znaczenie zaprezentowanych rozwiazan potwierdza ich implementacja przez
wielu regulatoréw panstw w réznych czesciach §wiata.
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COMPARISON OF BEST PRACTICES IN THE CONSTRUCTION
OF EFFICIENT BANK DEPOSITS GUARANTEE SYSTEMS

Summary

Theoretical considerations and empirical experiences present the feasibility of designing guaran-
tee systems in the way which enhances their most effective functioning. In order to support and dis-
seminate the best patterns various units, so called best practices are created. The objective of the
hereby study is to compare best practices in the domain of creating effective bank deposits guarantee
systems, suggested by various world experts in this field.

Authors of the analyzed recommendations, despite the application of different methods, have ob-

tained very similar results related to many factors considered as the crucial components ol a well
designed protection system of bank deposits.
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