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1. Wstep

Niniejszy artykut jest kontynuacja I czgsci opracowania poswieconej kryzysowi
bankowemu w Tajlandii, ktéry dat poczatek kryzysowi o zasiggu regionalnym, nazy-
wanemu kryzysem azjatyckim. Czes¢ pierwsza opracowania dotyczylta genezy kryzysu
bankowego w Tajlandii, a wigc analizowala sytuacj¢ gospodarcza Tajlandii (w podzia-
le na sytuacj¢ makroekonomiczng i kondycje sektora bankowego), a takze byfa préba
diagnozy czynnikéw, ktére miaty najwiekszy wplyw na pojawianie si¢ kryzysu. Czesé
druga opracowania dotyczy natomiast juz samego przebiegu tego kryzysu i zastosowa-
nych dziatan interwencyjnych podjetych w celu jego przezwyciezenia.

2. Rozwéj sytuacji kryzysowej i wprowadzane srodki zaradcze

Wybuch kryzysu bankowego w Tajlandii poprzedzity zdarzenia. ktére podwi-
zyly zaufanie do systemu bankowego kraju oraz do jego waluty.

Pierwszym wydarzeniem poprzedzajacym wybuch kryzysu, ktére wprowadzito
niepokdj spoleczny i zmniejszylo zaufanie do systemu bankowego, byl upadek
Banku Handlowego w Bangkoku (Bangkok Bank of Commerce). Roszczenia de-
ponentéw i innych wierzycieli wobec banku wynosity 8 mld bathéw. Bank ten
zostat przejety przez Bank Centralny Tajlandii, co spotkato sie z krytyka wielu
obserwatoréw i bylo jedna z przyczyn rezygnacji prezesa Banku Tajlandii, ktéra
miala miejsce w lipcu 1996 r.
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Kolejnymi zdarzeniami, ktére spowodowaty destabilizacj¢ sytuacji, byta seria
atakéw spekulacyjnych na tajlandzkiego batha; miaty one miejsce w lipcu i grud-
niu 1996 r. Po tym zdarzeniu agencja ratingowa Moody’s obnizyla rating krétko-
terminowego zadluzenia dla Tajlandii. Ataki spekulacyjne i decyzja agencji ratin-
gowej spowodowaly utrate zaufania do kraju i jego waluty, na skutek czego na-
plyw krétkoterminowego kapitatu do kraju o wartosci 4,1 mld USD w I kwartale
1996 r. zmienit sie¢ w odplyw o wartosci 0,7 mld USD [9, s. 7].

Bank Tajlandii zdotal odeprze¢ te ataki, a takze nastgpne, ktére mialy miejsce w
lutym i maju 1997 r. Obrona kursu walutowego przed tymi ostatnimi okazata si¢
jednak tak kosztowna i doprowadzita do tak znacznego uszczuplenia rezerw, zZe sytu-
acja ta zmusita Bank Centralny do podjecia decyzji o uwolnieniu kursu batha, co
miato miejsce w 2 lipca 1997 r. W niespelna dwa tygodnie p6zniej przeprowadzono
takze ataki spekulacyjne na waluty Malezji, Hongkongu i Singapuru [9. s. 8]. Na
skutek uwolnienia kursu waluta Tajlandii ulegta 20-procentowej deprecjacji.

Pierwszymi podmiotami, ktére odczuly sygnaty zblizajacego si¢ kryzysu ban-
kowego (jego wystapienie mialo zwiazek po czesci z wystepujacym kryzysem
walutowym) byly parabankowe instytucje finansowe. Ich nadmierna ekspozycja na
ryzyko zwiazane ze spadkiem cen aktywdéw, stanowiacych zabezpieczenie udziela-
nych pozyczek, spowodowata gwaltowne pogorszenie si¢ ich kondycji finansowej
w momencie, gdy to ryzyko si¢ zrealizowalo, tj. gdy pod koniec 1996 r. ceny ak-
tywow zaczely spadaé. Na skutek tych zdarzen na poczatku 1997 r. 10 instytucyi
finansowych miato problemy z wyptacalnoscia oraz z jakoscia aktywow.

Deponenct, zauwazajac pojawiajace si¢ sygnaly utraty stabilnosci finansowe;j,
rozpoczgli wycofywanie depozytéw z instytucji finansowych. Wyptyw tych depo-
zytéw miat charakter ,,ucieczki do jakosci”, tzn. przenoszenia tych depozytéw z
mniej stabilnych instytucji finansowych do duzych bankéw komercyjnych.

3 marca 1997 r. Ministerstwo Finanséw i Bank Tajlandii oglosity pakiet dzia-
tan, ktére mialy poprawi¢ pogarszajaca si¢ sytuacje¢ bank6w i instytucji finanso-
wych. Dzialania te obejmowaty m.in. [8, s. 22]:

e podwyZszenie poziomu rezerw na pozyczki ponizej standardu (substandard loans):
e zorganizowanie $srodkéw na pomoc finansowa dla instytucji finansowych, ma-

Jaca na celu poprawe ich sytuacji pod wzgledem ptynnosci;

e zezwolenie na poszerzanie oferty bankéw i instytucji finansowych, m.in. o
obstuge transakcji handlu zagranicznego;
e zachecanie instytucji finansowych do proceséw fuzji i przejec.

Podj¢te srodki zaradcze nie uspokoily za bardzo sytuacji, a utrata depozytéw
zaostrzyla i tak juz powazne problemy ptynnosciowe instytucji finansowych, kiére
w celu przetrwania wymagaty powaznego dofinansowania.

W okresie od marca do czerwca 1997 r. Bank Tajlandii w absolutnej tajemnicy
udzielit finansowego wsparcia 66 instytucjom finansowym. Pozyczki na poratowanie
ptynnosci udzielane byty na preferencyjnych warunkach, tj. ponizej rynkowej stopy
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procentowej. Oprécz tych instytucji, pomoc ptynnosciowa zostata takze skierowana
do dwoéch bankéw. Jednakze pomimo udzielonego wsparcia finansowego, na skutek
pogarszajacej sie sytuacji pod koniec czerwca 1997 r. wladze podjety decyzj¢ o za-
wieszeniu w dziatalnosci 16 instytucji finansowych. Zawieszone na miesiac instytu-
cje finansowe miaty do 11 lipca przedstawi¢ Bankowi Tajlandii plan odbudowy fi-
nansowej. Instytucjom, ktére nie wywiazaty si¢ z tego zadania albo ktérych plan
zostal odrzucony, zostala cofnieta licencja na prowadzenie dziatainosci i zostaty
przejete przez Krung Thai Thanakit — instytucj¢ finansowa z wigkszosciowym udzia-
tem panstwa. Poza wymieniong instytucjg jeszcze 4 inne instytucje wskazane przez
wiadze jako kluczowe dla systemu finansowego mogtly petni¢ funkcj¢ przejmujacego
zawieszone instytucje finansowe.

Pod koniec sierpnia 1997 r. zawieszone zostaly kolejne 42 instytucje. W sumie
zawieszone instytucje stanowity 14% aktywdw systemu finansowego. Z pomoca tym
instytucjom przyszedt Fundusz Rozwoju Instytucji Finansowych, udzielajac im fi-
nansowego wsparcia, ktére w sierpniu 1997 r. osiagng¢to najwyzsza wartos¢ 10 mid
USD (8% PKB), co wielokrotnie przekraczato kapital tych instytucji [3, s. 30].

Kolejnym krokiem podjgtym w celu opanowania sytuacji kryzysowej, oprocz
zawieszenia dziatalnosci niewyptacalnych instytucji, bylo stworzenie systemu gwa-
rantowania depozytéw. System ten wprowadzony zostal w celu powstrzymania
runu na kasy bankéw, co miato nast¢pnie skutkowaé obnizeniem skali pomocy
ptynnosciowej. Obejmowal on nie tylko banki, ale takze instytucje finansowe i
oddzialy bankéw zagranicznych. System ten byl systemem gwarancji petnych i
wigzal si¢ z pobieraniem oplat od instytucji finansowych objetych systemem gwa-
rantowania depozytéw [5, s. 402]. Ochrong zostali objeci nie tylko deponenci, ale
takze inni wierzyciele bankow i instytucji finansowych.

Sytuacja nie ulegata jednak poprawie, pomimo wielokrotnych zapewnien rzadu
o pelnej gwarancji depozytéw. Brak poprawy nie wynikat bowiem z tego, ze depo-
nenci nie mieli $wiadomosci istnienia petnych gwarancji, lecz z tego, ze watpili oni
w wiarygodno$¢ Banku Centralnego 1 jego zdolnosci do efektywnej realizacji tych
gwarancji, a takze z powodu braku podstaw prawnych do ich realizacji.

Utrata zaufania, ktéra pojawita si¢ poczatkowo tylko w odniesieniu do instytu-
cji finansowych, rozprzestrzenita si¢ takze na banki, na co wptyw dodatkowo miat
kryzys walutowy, jaki pojawit si¢ w lipcu 1997 r. Rozszerzenie si¢ problemdw
finansowych z parabankowych instytucji finansowych na banki nastapito gtéwnie
za sprawa niepowodzenia w stabilizowaniu sytuacji tych pierwszych. Reakcjq ban-
kéw zagranicznych na pogarszajaca si¢ sytuacje w Tajlandii bylo zamkniecie od-
nawialnych linii kredytowych dla bankéw, co dodatkowo zaostrzato ich problemy
plynnosciowe. W odpowiedzi na t¢ sytuacje Fundusz Rozwoju Instytucji Finanso-
wych udzielit tym bankom finansowego wsparcia w wysokosci 8 mld USD. co
stanowito 6% PKB. Niestety, pomimo tak duzej pomocy finansowej sytuacja w
systemie bankowym nie poprawila si¢ znacznie, gdyz od potowy 1997 r. nastepo-
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walo stale pogarszanie si¢ jakosci aktywdéw. Udzial pozyczek i kredytdw przeter-
minowanych zwigkszyt si¢ w okresie maj-czerwiec 1997 r. z 11,5 do 18.5%. Do
konca roku udzial kredytéw przeterminowanych przekraczat 22,5% ogétu pozy-
czek, co stanowito ok. 35 mld USD (27% PKB) [3, s. 31]. Pogarszajacej sie jakosci
aktywéw, mierzonej udzialem pozyczek przeterminowanych, towarzyszyto réow-
niez pogarszanie si¢ jakosci posiadanych przez banki zabezpieczen tych pozyczek.
Dziato si¢ tak gléwnie za sprawa obnizajacych si¢ cen aktywdéw, w tym przede
wszystkim spadku cen na rynku nieruchomosci.

Konsekwencja tych okolicznosci byly pojawiajace si¢ obawy dotyczace wypta-
calnosci calego systemu finansowego. Powage sytuacji potwierdza ocena kondycji
systemu finansowego przeprowadzona przez MFW. Szacunki MFW przeprowa-
dzone w polowie lipca 1997 r. wskazywaly bowiem, ze na éwczesny dzien na
sprostanie wymogom w zakresie adekwatnosci kapitalowej bankéw i instytucji
finansowych potrzebne bedzie ok. 500 mld bathéw (17 mld USD), co stanowito
9% prognozowanego na 1997 r. PKB. Z kwoty tej 270 mld bathéw odnosilto sie do
bankéw, a 230 mld bathéw do instytucji finansowych. Liczby te wskazuja, ze
wigkszos¢ z instytucji finansowych Tajlandii byta niewyptacalna, natomiast wigk-
szo$¢ bankow, cho¢ wyplacalna, byta powaznie niedokapitalizowana [6, s. 95].

Pogarszajaca si¢ sytuacj¢ potegowata dodatkowo duza niepewnosé polityczna
spowodowana m.in. rezygnacja ze stanowiska Prezesa Banku Centralnego w lipcu
1997 r. W tym samym czasie wobec trwajacego kryzysu walutowego, nasilajacych
si¢ probleméw sektora bankowego, a takze niestabilnej sytuacji gospodarczej i
politycznej, wiadze zdecydowaly si¢ na oficjalne wystapienie do MFW z prosba o
finansowa pomoc w rozwiazaniu kryzysu finansowego i gospodarczego.

Wsparcie Migdzynarodowego Funduszu Walutowego nadeszto 11 sierpnia
1997 r. Pomoc finansowa MFW w ramach Stand-By-Arrangement (SBA) w wyso-
kosci 3.9 mld USD miata zosta¢ zwrdcona w ciagu S lat. W zamian za pomoc
MFW miat prawo wymaga¢ podjecia dziatan majacych na celu rozwiazanie pro-
bleméw, ktére sprawity, ze pomoc ta stata si¢ konieczna. MFW zaangazowat sie
takze w opracowywanie planu wyjscia z kryzysu. Plan ten zakladat m.in. {8, s. 25-
-26] szybki wzrost eksportu do poziomu 8,5% w 1998 r. przy jednoczesnym ogra-
niczaniu importu, w wyniku czego deficyt rachunku obrotéw biezacych miat
zmniejszy¢ si¢ z poziomu 7,9% PKB w 1996 r. do 3% dwa lata p6zniej.

Wsparcie MFW nie byto jedynym Zrédfem pomocy finansowej, jaka Tajlandia
uzyskata na potrzeby walki z kryzysem. Na spotkaniu, ktére odbyto sig 11 sierpnia
1997 r. w Tokio, postanowiono, ze do akcji pomocowej wlacza sie réwniez inne
migdzynarodowe instytucje finansowe, rzady innych panstw i inne podmioty za-
niepokojone rozwojem sytuacji. Ch¢é niesienia pomocy oraz jej zakres sygnalizo-
waly, jak duze byly obawy spotecznosci miedzynarodowej dotyczace mozliwosci
dalszego poglebiania sig kryzysu, a takze jego rozprzestrzeniania si¢ na inne kraje.
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Podobna kwote jak MFW zapewnit rzad Japonii, a Bank Swiatowy i Azjatycki
Bank Rozwoju przyrzekli pomoc w wysokosci odpowiednio 1,5 mld USD 1
1,2 mld USD. Rzady Australii, Chin, Hongkongu, Malezji i Singapuru przeznaczy-
ty po 1 mld USD, natomiast po 0,5 mld USD przekazaly rzady Indonezji i Korei
Potudniowe;j.

Opracowany z udzialem ofiarodawcédw program stabilizacji poruszat nastgpu-
jace zasadnicze kwestie [8, s. 26-27]:

* restrukturyzacj¢ sektora finansowego — program zaktadat zamknigcie niewy-
placalnych instytucji finansowych, wprowadzenie okresowych gwarancji celem
ochrony pozostatych instytucji finansowych z jednoczesnym wprowadzeniem
rozwiazan majacych na celu minimalizowanie zjawiska moral hazard, udziela-
nie pomocy ptynnosciowej oraz szeroko rozumiane reformy systemu finanso-
wego, stwarzajace warunki do stabilnego funkcjonowania bankdéw i instytucji
finansowych (m.in. wprowadzenie migdzynarodowych standardéw w zakresie
regulacji ostroznosciowych);

o zmiang polityki fiskalnej ~ program zaktadat takie prowadzenie polityki fiskal-
nej, ktére pozwoli na osiagni¢cie nadwyzki budzetowej w wysokosci 1% PKB.
co pozwoliloby sprostaé¢ kosztom restrukturyzacji sektora finansowego: cel ten
mial zosta¢ osiagniety m.in. poprzez podwyzke stawki podatku VAT z 7 do
10%, a takze przez ograniczenie wydatkéw budzetowych;

e zmian¢ polityki monetarnej i polityki kursu walutowego — zmiany te miaty
polega¢ na ograniczeniu interwencji w obronie kursu wlasnej waluty jedynie do
wygladzania wahan kursu walutowego.

W mysl realizacji programu stabilizacji, dotyczacego zamknigcia niewyptacal-
nych instytucji finansowych, 8 grudnia 1997 r., po okresowym zawieszeniu dzia-
talnosci instytucji finansowych i przedtozeniu do oceny opracowanych przez nie
planéw odbudowy finansowej, FRA 1 Ministerstwo Finanséw oglosity trwale za-
mknigcie dziatalnosci 56 z 58 zawieszonych instytucji finansowych. Aktywa za-
mknigtych instytucji finansowych zostaty zlicytowane na publicznych aukcjach z
udzialem Korporacji Zarzadzania Aktywami (AMC) jako licytanta ostatniej instan-
cji (bidder of last resort).

O ile z instytucjami finansowymi postepowano do$¢ stanowczo, o tyle w wy-
padku niektérych bankéw, pomimo ich probleméw finansowych, wstrzymywano
si¢ od interwencji. Wynikalo to z tego, ze w swiadomosci spoteczenstwa istniato
przekonanie, ze problemy finansowe dotycza w zasadzie tylko instytucji finanso-
wych, podczas gdy banki sa wzglednie stabilne. Obawiano si¢ wigc. ze interwencja
w dzialalnos¢ bankéw moze daé sygnat spoleczenstwu, Ze rzad nie panuje nad
sytuacja, problemy si¢ rozprzestrzeniaja i caly system finansowy znajduje si¢ w
niebezpieczenstwie, co mogto przyczyni¢ si¢ do jeszcze wigkszej utraty zaufania
do systemu finansowego i poglebi¢ zjawisko paniki bankowej. Jednakze sytuacja
bankéw pogarszata si¢ — pod koniec 1997 r. udziat pozyczek przeterminowanych
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przekroczyt 22,5% ogétu pozyczek, tj. ok. 35 mld USD. Gdy na przetomie grudnia
1997 r. i stycznia 1998 r. wyraznie stwierdzono, ze 3 banki (Bangkok Metropolitan
Bank, First Bangkok City Bank i Siam City Bank) sa niewyptacalne, podj¢to decy-
zj¢ o interwencji i dokonano zmiany ich zarzadéw. Banki te miaty facznie
10-procentowy udziatl w systemie bankowym pod wzgledem liczby posiadanych
depozytdw.

W marcu 1998 r. w ramach realizacji programu odbudowy stabilnosci systemu
finansowego, uzgodnionego z MFW, podj¢to decyzj¢ o zaostrzeniu kryteriéow kla-
syfikacji kredytéw, a takze o zmianie poziomu rezerw tworzonych na kredyty za-
grozone (tab. 1). Jednakze z obawy o gwaltowne pogorszenie si¢ kondycji finan-
sowej bankéw, spowodowanej rosnacymi kosztami tworzenia rezerw na kredyty
zagrozone, zdecydowano o stopniowym wprowadzaniu tych regulacji.

Tabela 1. Zmiany w zasadach klasyfikacji kredytow i rezerw w Tajlandii

Op6znienie w sptacie w miesigcach

. Wymogi w zakresie rezerw
(time overdue) ymog

Grupy kredytéw
o obnizonej jakosci

stare regulacje nowe regulacje | stare regulacje | nowe regulacje
Ponizej standardu | 6 mies. (niezabezpieczo- | 3-6 mies. 15-20% 20%
(substandard) ne)
12 mies. (zabezpieczone)

Watpliwe (doubt- | ponad 6 mies. (niezabez- | 6-12 mies. 100% 50%

ful) pieczone)
ponad 12 mies. (zabezpie-
czone)

Stracone (loss) ponad 6 mies. (niezabez- |ponad 12 mies. | 100% lub 100% lub
pieczone) umorzenie umorzenie
ponad 12 mies. (zabezpie-
czone)

Zrédlo: [5. s. 407: 3. s. 36].

Pomimo ze poziom rezerw w przypadku naleznosci watpliwych ulegt zmniejsze-
niu, to generalnie zmiany w regulacjach dotyczacych kryteriéw klasyfikacji naleznosci
kredytowych i rezerw spowodowaly wzrost obciazen dla bankéw. Wynikat on przede
wszystkim z tego, ze wzrést udziat kredytéw o obnizonej jakosci na skutek skrécenia
okresu zalegtosci w splacie, bedacego podstawa do zaliczenia ich do poszczegblnych
kategorii kredytéw o obnizonej jakosci. Aby zapobiec pogarszaniu si¢ sytuacji finan-
sowej bank6éw, nowe zasady tworzenia rezerw byly wprowadzane stopniowo, tj. co p&t
roku nastgpowat wzrost poziomu rezerw az do docelowego, ktérego osiagnigcie pla-
nowane byto na 2000 r. Ponadto podniesiono wskaznik adekwatno$ci kapitalowej z
poziomu 8 do 8,5% dla bankéw i instytucji finansowych (tab. 2).
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Tabela 2. limplementacja nowych zasad tworzenia rezerw na kredyly o obnizonej jakosci

Okres Procent zatozonych na koniec 2000 r. wymogéw w zakresie rezerw
Koniec 1998 r. 20
Potowa 1999 r. 40
Koniec 1999 r. 60
Potowa 2000 . 80
Koniec 2000 r. 100

Zrédto: (3, s. 36].

W maju 1998 r. interweniowano w dziatalnos¢ 12 innych instytucji finanso-
wych uznanych za niewyptacalne. Nastepnie instytucje zostaly wchionigte przez
panstwowa instytucje finansowg i przeksztalcone w nowy bank.

Wydarzenia te, a takze rosnacy udzial aktywéw o obnizonej jakosci oraz ogdinie
zfa sytuacja sektora bankowego spowodowaly konieczno$¢ wprowadzenia komplek-
sowego planu restrukturyzacji. W okresie poprzedzajacym wprowadzenie tego planu
nastgpowal bowiem silny spadek PKB, a udziat kredytéw zagrozonych zwigkszyt sie z
22,5% pod koniec 1997 r. do 33% w potowie 1998 r. Aby zatagodzi¢ niepokoje spo-
teczne i odbudowac zaufanie, weszlo w zycie nadzwyczajne rozporzadzenie:

e wnoszace poprawki do ustawy o Banku Tajlandii (Bank of Thailand Act).
uprawniajace Fundusz Rozwoju Instytucji Finansowych do udzielania zabezpie-
czonych i niezabezpieczonych pozyczek instytucjom finansowym, a takze wy-
raznie wskazujace mozliwosé wsparcia finansowego Banku Tajlandii przez rzad:

» wnoszace poprawki do ustaw o bankowosci komercyjne) 1 o instytucjach finan-
sowych (Commercial Banking and Finance Company Acts) uprawniajace Bank
Tajlandii do wystgpowania z wnioskiem o dokonanie zmian w kapitale i w za-
rzadzie instytucji majacej problemy finansowe:

e powolujace instytucj¢ o nazwie Financial Restructuring Authority — FRA do
rozwigzywania probleméw instytucji finansowych, w dziatalnos¢ ktérych do-
konano interwencji;

e powotujace Korporacj¢ Zarzadzania Aktywami (Asset Management Corpora-
tion — AMC) do zajgcia si¢ niskiej jakosci aktywami instytucji finansowych
przejetych przez Fundusz Rozwoju Instytucji Finansowych.

Jednoczesnie w odniesieniu do bankéw komercyjnych wladze oglosity strategie
polegajaca m.in. na przygotowaniu planu zwigkszenia kapitatu przez poszczegélne
banki do konca pierwszego kwartatu 1998 r. W sytuacji braku mozliwosci pozy-
skania kapitatéw w kraju strategia ta zaktadata zachg¢canie bankéw do poszukiwa-
nia partneréw za granica. Ostatecznie akcjonariusze, ktérzy nie byliby w stanie
zwigkszy¢ kapitatéw banku, straciliby swoje udziaty w banku, ktéry zostanie do-
kapitalizowany przez Fundusz Rozwoju Instytucji Finansowych i nastepnie spry-
watyzowany lub potaczony z innym bankiem [3, s. 33].

Aby zapobiec bardzo kosztownej walce bankéw o depozyty, ustanowiono limi-
ty na stawki oprocentowania depozytéw, jakie banki mogtly placi¢ za pozyskiwane
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srodki. Polegaty one na ustaleniu maksymalnej premii ponad przecigtng wielkosé

oprocentowania depozytéw [5, s. 403].

Réwniez w sierpniu 1998 r. dokonano interwencji w 2 kolejnych bankach i
5 instytucjach finansowych. Ostatecznie, w ramach proceséw konsolidacyjnych
kilka bankéw, w ktérych dokonano interwencji, potaczylto si¢ z bankiem panstwo-
wym, a 12 instytucji finansowych przejetych przez panstwowa instytucje finanso-
wa Krung Thai Thanakit potaczylo si¢ z innym bankiem, w ktérym interweniowa-
no, tworzac w ten sposéb nowy bank panstwowy.

Procesy konsolidacyjne przyniosty poprawg sytuacji, poniewaz banki i pota-
czone instytucje finansowe byly zdecydowanie silniejsze kapitalowo. Pomimo
poprawy sytuacji jeszcze w lipcu 1999 r. miata miejsce jedna interwencja w dzia-
talnos¢ Nakornthon Bank. Wprowadzone dzialania zaradcze poprawity wigc sytu-
acje¢ w systemie bankowym, ale do petnego przywrécenia zaufania i efektywne;j
dziatalnosci pozostata jeszcze dluga droga.

Podsumowujac, wsréd dziatan interwencyjnych wprowadzanych w celu opa-
nowania kryzysu bankowego w Tajlandii znalazly si¢ takie dziatania, jak:

o dzialania nadzwyczajne podjete w odpowiedzi na pojawiajace si¢ zagrozenia,
tj. pomoc ptynnosciowa zagrozonym bankom, a takze stworzenie systemu gwa-
rantowania depozytéw;

e dzialania o charakterze instytucjonalnym, tj. stworzenie m.in. Agencji Restruk-
turyzacji Sektora Finansowego w celu likwidacji 56 zamknietych instytucji fi-
nansowych czy Korporacji Zarzadzania Aktywami;

¢ dzialania restrukturyzacyjne instytucji finansowych, w tym m.in. interwencja w
dziatalnos¢ stabych i niewyptacalnych instytucji finansowych (zachecanie do
proceséw fuzji i przeje¢ czy zamykanie instytucji finansowych), wykorzystanie
srodkéw publicznych do dokapitalizowania bankéw;

» pozostate dziatania, wséréd ktérych nalezy wymieni¢ dziatania wspierajace re-
strukturyzacj¢ przedsigbiorstw czy zaostrzanie regulacji ostroznoSciowych i
nadzorczych sektora finansowego.

Podj¢te dziatania przyniosty stabilizacj¢ sytuacji, jednakze czgsé z nich okazata
si¢ bardzo kosztowna. Sam Fundusz Rozwoju Instytucji Finansowych w miesia-
cach poprzedzajacych zawieszenie 58 instytucji finansowych w czerwcu i sierpniu
1997 r. udzielit pomocy w zakresie wspomagania ptynnosci tych instytucji w wy-
sokosci 400 mld bathéw. W zwiazku z wysokimi kosztami wprowadzonych dzia-
tan majacych na celu opanowywanie kryzysu nie zdecydowano si¢ na wprowadze-
nie zastosowanego w innych krajach regionu procesu wykupu ztych dlugéw od
bankéw i innych instytucji finansowych.

Ogolnie pakiet dziatan wladz Tajlandii w zakresie rozwiazywania probleméw
systemu finansowego kraju oceniany jest raczej pozytywnie [3, s.43]. W 1999 r.
banki na skutek wprowadzonych dziatan zwigkszyly swoje kapitaty, wigksza czgsé
sektora bankowego przeszta w prywatne rgce, a zwigkszajacy si¢ udziat kapitatu
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zagranicznego stymulowal konkurencj¢ i postgp technologiczny. Jednoczesnie,
pomimo wielu pozytywnych zmian, pozostalo wciaz wiele nierozwigzanych pro-
bleméw w tajlandzkim sektorze bankowym, jak choéby wysoki poziom kredytow o
obnizonej jakosci.

3. Podsumowanie

Kryzys, ktéry wybucht w 1997 r. w Tajlandii, spowodowat bardzo wiele nega-
tywnych nastepstw dla gospodarki i systemu bankowego kraju. Rozprzestrzeniajac
sie na panstwa sasiednie, wywotal bardzo powazny w skutkach kryzys o zasiggu
regionalnym, zwany kryzysem azjatyckim.

Aktywnos$¢ gospodarcza kraju na skutek kryzysu ulegta drastycznemu obnizeniu —
z blisko 6% w 1996 r. do -10,5% dwa lata pézniej. Ten spadek aktywnosci gospodar-
czej miat po czgsci zwiazek ze spadkiem kredytéw udzielanych przedsigbiorstwom i
gospodarstwom domowym przez banki i instytucje finansowe. W niektorych opraco-
waniach dotyczacych kryzysu w Tajlandii stwierdza si¢ nawet, ze po okresie kryzysu
pojawito si¢ zalamanie na rynku kredytéw (credit crunch). Przyczynami zatamania na
rynku kredytéw byly zaréwno czynniki podazowe (m.in. ograniczanie akcji kredyto-
wych spowodowane chronicznym brakiem ptynnych srodkéw czy wigksza ostroznose
przy udzielaniu kredytéw spowodowana wysokim poziomem kredytéw przetermino-
wanych), jak i czynniki popytowe (znaczne spowolnienie konsumpcji i inwestycji
wynikajace z pogorszenia si¢ sytuacji gospodarczej kraju i pojawienia si¢ ogromne]
niepewnosci co do dalszego rozwoju sytuacji).

Banki w sytuacji zdecydowanego zmniejszenia wartosci udzielonych kredytéw
zdecydowaly si¢ na szukanie dochodéw, obierajac inne kierunki dziatalnosci, (.
rozszerzanie wachlarza swoich ustug [7, s. 4].

Kryzys bankowy wptynat bardzo negatywnie nie tylko na wskazniki makroeko-
nomiczne, ale tez spowodowat znaczne zmiany w systemie bankowym, powodujyc
pogorszenie si¢ kondycji finansowej calego sektora finansowego, w tym bankowego.

Oprécz pogorszenia si¢ standingu finansowego bankéw i instytucji finanso-
wych, jednym ze skutkéw kryzysu byly zmiany w strukturze systemu finansowego
w Tajlandii. Zmiany te, zaréwno o charakterze ilosciowym, jak i wynikajace z nich
zmiany udzialu w systemie finansowym, spowodowane byly przede wszystkim
procesami fuzji i przejgé, a takze zakonczeniem dziatalnosci przez wiele instytucji
finansowych na skutek ich niewyptacalnosci.

Podsumowujac procesy konsolidacyjne (tab. 3), jakie miaty miejsce w Tajlandii
od momentu wybuchu kryzysu, tj. od potowy 1997 r., do konca grudnia 1999 r..
mozna zaobserwowaé drastyczny spadek znaczenia instytucji finansowych w syste-
mie finansowym kraju. Spadek ten dotyczyt liczby tych instytucji (z 91 do 23). a co
za tym idzie - takze udziatu tych instytucji w aktywach systemu finansowego, ktory
z 18% zmniejszyl si¢ do 4%, powodujac marginalizacje znaczenia tych instytuciji.
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Zyskaly natomiast na znaczeniu banki, zwigkszajac swdj udziat w aktywach systemu
finansowego z 60 do 71%, przy jednoczesnym zmniejszeniu si¢ ich liczby o 2.

Tabela 3. Procesy konsolidacyjne w systemie finansowym Tajlandii w okresie kryzysu bankowcego

Zmiany w okresie Banki Instytucje linansowe
czerwiec 1997-grudzien 1999 liczba % aktywdow liczba % aklywow

Czerwiec 1997 1. c

(aktywa syst. finans. 240 mid USD) 15 60 1 18
Zakonczenie dziatalnosci 1 2 56 Il
Interwencje Banku Tajlandii 5 10 12 2
Fuzje 5 3 13 13
Grudzien 1999 r. 5

(aktywa syst. finans. 236 mld USD) 3 7! 23 !

Zrédlo: {3, s. 40].

Dziatania majace na celu poprawg sytuacji w tajlandzkim systemie finansowym,
obejmujace przede wszystkim procesy restrukturyzacji bankéw i instytucji finanso-
wych, okazaty si¢ by¢ bardzo kosztowne dla panstwa. Jak wskazuje tab. 4, najwiek-
szym kosztem, bo pochlaniajacym az 20 mld USD (15% PKB), byta pomoc ptynno-
Sciowa dla bankdéw i instytucji finansowych. W drugiej kolejnosci w pozycjach kosz-
towych znalazly si¢ $rodki przeznaczone na dokapitalizowanie bankéw i instytucji
finansowych, co pochtongto 11 mld USD (8% PKB). W obliczu ogromu kosztow
ponoszonych na restrukturyzacjg¢ systemu finansowego wiladze nie zdecydowaly si¢
na wykupywanie ztych dlugéw od bankéw i instytucji finansowych.

Tabela 4. Publiczne koszty restrukturyzacji sektora finansowego (na koniec 1998 r.)

Wyszczegdlnienie Jako % PKB W mld USD
Ponoszone przez budzet panstwa koszty pomocy ptynnosciowej 15 20
Dokapitalizowanie 8 11
Nabywanie ztych dlugéw 0 0
Koszty odsetkowe dla budzetu panstwa 2 3
Razem 25 34

Zrédto: 6, s. 101].

Catkowity koszt kryzysu, jaki miat miejsce w Tajlandii, wynosit, wedtug sza-
cunkéw Banku Swiatowego, 34,8% PKB [1, s. 3].

Najpowazniejszym skutkiem kryzysu w Tajlandii bylo jego rozprzestrzenienie
si¢ na inne kraje regionu, co w konsekwencji wywotato kryzys o zasiggu regional-
nym, zwany kryzysem azjatyckim. O ile sytuacja makroekonomiczna Tajlandii i
kondycja sektora finansowego pozwalata w jakim$ stopniu przewidzie¢ wybuch
kryzysu finansowego w tym kraju, o tyle jego zasieg, czas trwania, a takze sifa roz-
przestrzeniania si¢ na inne kraje zaskoczyta niemal wszystkich. Kryzys ten bowiem
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dotknat poczatkowo trzy wigksze panstwa Stowarzyszenia Narodéw Azji Potudnio-
wo-Wschodniej (ASEAN-4), tj. Indonezje, Malezje i Filipiny, nast¢gpnie kraje pot-
nocnej Azji (tj. Tajwan, Hongkong, Japoni¢ i Kore¢ Poludniowa), a pézniej jeszcze
inne kraje, np. Rosj¢ czy Brazylig. W krajach tych wystapily rézne odmiany kryzysu
finansowego: w niektérych bankowy, w innych walutowy, a w niektérych kryzys
bankowy i walutowy lacznie, zwany kryzysem blizniaczym (twin crisis).
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BANKING CRISIS IN THAILAND - THE COURSE OF THE CRISIS

AND THE WAYS OF ITS OVERCOMING

Summary

The article discusses the course of banking crisis and the most important interventional activity

taken by the authorities of Thailand which were connected with bringing under control the banking
crisis which took place in the years 1997-1999. These actions were proceeding in two directions. The
first group of applied remedies consisted in decreasing shrinking liquidity in banking system. How-
ever, the second group concentrated on restoring confidence to banking sector. In spite of success in
overcoming the crisis, it caused a lot of severe consequences for the Thailand economy and its bank-
ing system, as well as for other countries by originating Asian crisis.
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