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Wstep

Transformacja systemowa rozpoczg¢ta w Polsce w 1989 roku wymusila
utworzenie podmiotow zdolnych do wykreowania nowe;j filozofii rozwoju na szczeblu
lokalnym. Podmiotami tymi staly si¢ gminy, ktore az do 1999 roku byly jedynymi
samorzadowymi jednostkami terytorialnymi. W ostatnich latach, pomimo pojawienia
si¢ powiatu i wojewodztwa jako jednostek ponadlokalnych, gtéwny ciezar zaspokajania
potrzeb lokalnych spotecznosci oraz podmiotéw gospodarczych pozostal w sferze zadan
gminnych. Aby potrzeby te zaspokaja¢ coraz lepiej i w coraz wigkszym stopniu gmina
musi si¢ rozwijaé. Dlatego do najwazniejszych zadan samorzadu gminnego nalezy
stymulowanie rozwoju lokalnego i zarzadzanie tym rozwojem przy pomocy narzg¢dzi
interwencjonizmu samorzadowego.

Wraz z przywroceniem w Polsce istoty samorzadnosci pojawily si¢ problemy
zwigzane z finansowaniem rozwoju gmin. Podstawowym czynnikiem wptywajacym na
jego skale i tempo sa bowiem inwestycje, ktorych gléwnym inicjatorem i
zleceniodawca jest samorzad gminy. Poziom rozwoju lokalnego zalezy rowniez od
wielu innych czynnikéw, czgsto nie tylko ekonomicznych, ale réwniez spotecznych,
lokalizacyjnych, srodowiskowych, czy kulturowych.

W kolejnych latach funkcjonowania gmin zwigkszano ich zakres wladztwa
podatkowego. W ten sposob zwigkszaly si¢ dochody wilasne budzetéw gmin. Jednak
wraz z decentralizacjg finansow publicznych rosta lista zadan powierzanych do
realizacji samorzadom gminnym, uszczuplajac faktycznie srodki, ktore mogly byé
przeznaczone na rozwdj.

Po licznych nowelizacjach dotychczas obowiazujacych aktow prawnych, w roku
2004 zaczela obowiazywaé kolejna ustawa regulujaca dochody jednostek samorzadu
terytorialnego. Jednak nie przedstawiono w niej modelu docelowego finanséw
lokalnych, odkladajac jego powstanie na przysztosé. Rok 2004 byl tez wazny z innego
wzgledu. Polska przystapita do Unii Europejskiej, co z punktu widzenia finansoéw
publicznych oznacza zwigkszenie poziomu dotacji dla jednostek samorzadu
terytorialnego. Mimo to nie podjgto proby stworzenia stabilnego systemu zasilania
budzetu gminy, ktéory mogtby obowiazywa¢ w kolejnych latach naszego czlonkostwa
we wspolnotach europejskich.

Istnieje zatem wyrazne zapotrzebowanie na opracowania naukowe, ktore

wskazalyby mozliwe kierunki rozwoju finanséw lokalnych, w tym przede wszystkim



mozliwosci pozyskiwania dochodow. Inna nierozstrzygnigta kwestig jest identyfikacja
czynnikow, ktore wplywaja na poziom dochodow, a tym samym na mozliwosci
pobudzania rozwoju lokalnego. Najwigksza grupa dochodow budzetow gmin, na ktorej
wielkos¢ i strukture samorzady maja najszerszy wplyw, sa dochody wilasne. To wilasnie
ta grupa dochodéw przesadza o faktycznych mozliwosciach gminy do kreowania
rozwoju lokalnego. Mozliwosci ich ksztaltowania sa jednym z podstawowych
przywilejow, ale i obowiazkow samorzadu gminnego.

Na etapie tworzenia docelowego modelu finansow lokalnych, konieczna jest
empiryczna weryfikacja obecnych rozwigzan prawno — ustrojowych. Ze wzgledu na
duza liczb¢ gmin w Polsce koniecznoscig jest ograniczenie liczby badanych
samorzadéw. Znajomos¢ specyfiki wojewoddztwa dolnoslaskiego, sktonila autora
niniejszej pracy do skoncentrowania si¢ na samorzadach gminnych, zlokalizowanych w
tej czesci Polski. Wnioski z przeprowadzonych badan uzna¢ jednak nalezy za
reprezentatywne dla calego kraju. Przemawia za tym fakt, iz wsréd badanych gmin
wystepujg zarowno gminy wiejskie, jak i miejsko — wiejskie oraz miejskie. Samorzady
te rdznia si¢ takze pod wzgledem petnionych wobec otoczenia i mieszkancow funkcji,
dominujacego w strukturze lokalnej sektora gospodarki, oraz liczby mieszkancéw i
przedsigbiorstw funkcjonujacych na ich terenie. Wnioski sformutowane na podstawie

badan maja charakter ogolny i dotycza systemu finanséw lokalnych w skali kraju.

Celem pracy jest poszukiwanie odpowiedzi na pytanie — jaka jest, a zwlaszcza
jaka powinna by¢ rola samorzadu gminnego w ksztaltowaniu dochodéw wiasnych?
Osiagniecie  wymienionego celu  pracy doktorskiej jest uwarunkowane
uporzadkowaniem, rozstrzygni¢gciem oraz przeanalizowaniem wielu zagadnien
szczegolowych, z ktorych do najwazniejszych naleza:

- zdefiniowanie pojecia interwencjonizmu samorzadowego i lokalnej polityki
budzetowej;

- identyfikacja czynnikdéw roéznicujacych zdolnosé kreacji dochodéw wiasnych
gmin;

- identyfikacja poziomu wewnetrznego potencjatu rozwojowego badanych gmin;

- identyfikacja korzysci wynikajacych z lokalizacji gmin;

- identyfikacja dynamiki rozwoju lokalnego w badanych gminach;

- identyfikacja aktywnosci spotecznosci lokalnej badanych gmin;

- pomiar skali i struktury dochodoéw z podatkéw i optat w badanych gminach;

- pomiar skali i struktury dochodéw z innych zrédet w badanych gminach;



- ocena roli samorzadu lokalnego w ksztattowaniu dochodéw wiasnych w
badanych typach gmin.

Gléwna teze badawcza przygotowywanej rozprawy doktorskiej sformutowac
mozna nastepujaco. Zdolnosé kreacji dochodéw wiasnych gmin zalezy od: potencjatu
endogenicznych zasobow gminy, korzysci lokalizacyjnych, struktury funkcjonalnej —
decydujacej o skali i strukturze relacji z otoczeniem gminy, spolecznosci lokalnych oraz
kompetencji 1 kreatywnosci lokalnych wladz samorzadowych, a takze od
obowiazujacych rozwiazan prawnych.

Oprocz tezy zasadniczej, autor uznal takze za celowe sformulowanie tez
szczegotowych:

zakres redystrybucji centralnej jest zbyt duzy, co ogranicza mozliwosci

szerszego wplywu samorzadéw na dochody budzetow gmin;

- istotny wplyw na wysoko$¢ dochodéow budzetowych ma polityka gmin w
zakresie ksztaltowania stawek podatkow od nieruchomosci i od $rodkéw
transportowych;

- gminy powinny mie¢ mozliwosé ksztaltowania wysokosci stawek oplaty
skarbowej i podatku od czynnosci cywilnoprawnych;

- czeste zmiany prawa powoduja, Ze gminy zazwyczaj nie decyduja si¢ na
przyjecie dlugofalowych rozwigzan zmierzajacych do zwigkszenia dochodéw;

- udziat gmin w podatkach dochodowych powinien by¢ wigkszy;

- gminy moga i powinny posrednio wplywaé¢ na przychody z podatkow
dochodowych.

Postawiona teza gléwna oraz tezy szczegolowe wymagaja przeprowadzenia w
gtownej mierze badan bezposrednich, w zwiazku z czym podstawowa metoda
wykorzystang w pracy jest studium przypadkow. Dodatkowo w pracy doktorskiej
wykorzystane sa: metoda opisowa, metoda analizy poréwnawczej, metoda krytycznej
analizy pisSmiennictwa i aktow prawnych, a takze analiza statystyczna. Dane niezb¢dne
do przeprowadzenia badan gromadzone sg najcze¢sciej w postaci danych statystycznych.
Czgs¢ danych pochodzi z materialdéw zawartych w wydawnictwach ciaglych, jak i
zwartych. Znaczna czgs¢ materialdw pochodzi z wywiaddéw przeprowadzonych wsrod
wladz lokalnych oraz spolecznosci lokalnej. Uzupelnienie stanowia dane pochodzace z
instytucjt wspolnot europejskich.

Przyj¢ta metodologia badan ma na celu jak najpelniejsza weryfikacje

postawionych tez. Dlatego w pracy zastosowano dotychczas nie wykorzystywang w
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opracowaniach tego typu metod¢ doboru gmin do badan. Metoda ta polega na
wyodrebnieniu samorzadow, w ktorych istnieja najmniejsze i najwigksze mozliwosci
stymulowania rozwoju lokalnego w celu sprawdzenia w jaki sposob i w jakim zakresie
wladze tych gmin wplywaja na wysokos¢ dochodéw wilasnych. Dzigki przyjetej
metodzie mozliwe jest przeanalizowanie mozliwosci jakie posiadaja w tym aspekcie
zarOwno miasta, jak i gminy wiejskie oraz miejsko — wiejskie, rznigce si¢ poziomem
dochodow wiasnych, liczba mieszkancow oraz struktura gospodarki lokalne;.

Praca doktorska sktada si¢ z szesciu rozdziatow, wstepu i zakonczenia.

W pierwszym rozdziale opisano polski model samorzadu terytorialnego, a w
szczegolnosci ustroj samorzadu gminnego. Przedstawiona zostala ewolucja polskiego
samorzadu, poczawszy od okresu miedzywojennego, poprzez okres totalitaryzmu, po
demokratyczne przemiany lat dziewigédziesigtych 1 stan istniejacy obecnie.
Zaprezentowano akty prawne okre$lajace zadania gminy i sposoby ich finansowania
oraz struktur¢ i sposob organizacji gmin. Zinterpretowano pojg¢cie interwencjonizmu
samorzadowego  oraz  przedstawiono  podstawowa  klasyfikacj¢  narzedzi
interwencjonizmu samorzadowego.

Rozdzial drugi zawiera ogdlna charakterystyke gmin wojewodztwa
dolnoslaskiego. Zebrane w nim zostaly dane statystyczne dotyczace gmin miejskich,
wiejskich 1 miejsko-wiejskich. Wyodrebniono i przedstawiono kryteria dotyczace
wewnetrznego potencjatu rozwoju gminy, korzysci lokalizacyjnych, dynamiki rozwoju
lokalnego, aktywnosci spotecznosci lokalnej. Zaprezentowana i przeprowadzona zostata
procedura doboru gmin do badania.

W rozdziale trzecim przedstawiono Zrédla dochodéw gmin, w tym dochodéw
wlasnych. Analizie poddano skal¢ i struktur¢ dochodéw w badanych gminach, oraz
przedstawiono  uwarunkowania prawne funkcjonowania ~modelu finansow
samorzadowych. Przedstawiono tez rozwiazania istniejace w kilku innych krajach
europejskich.

W rozdziale czwartym badaniami obj¢to dochody osiagane przez gminy z
podatkow. Natomiast w rozdziale piatym zawarto analiz¢ i ocen¢ dochodow
uzyskiwanych z optat lokalnych, a w rozdziale szostym z pozostatych zrodet. We
wszystkich tych rozdzialach przedstawiono praktyczne i potencjalne mozliwosci
ksztaltowania polityki dochodowej gmin. Przeanalizowane i ocenione zostaly narzedzia
interwencjonizmu samorzadowego, wykorzystywane w badanych gminach. Dokonane

zostalo w tym aspekcie pordwnanie pomi¢dzy gminami réznigcymi si¢ potencjalem



rozwoju, korzysciami lokalizacyjnymi, dynamika rozwoju lokalnego i poziomem
aktywnosci spotecznosci lokalnych.

W zakonczeniu podjeto probe oceny roli samorzadu lokalnego w ksztalttowaniu
dochodow wilasnych. Zaprezentowano rozne mozliwosci ich ksztattowania w zaleznosci
od typu badanych gmin oraz czynnikéw determinujacych dynamike rozwoju lokalnego.
Zawarto w nim tez oceng istniejacego systemu finanséw lokalnych determinujacego
dochody gmin i sformutowano postulaty dotyczace zmian w prawie.

Badania przeprowadzone na potrzeby niniejszego opracowania dofinansowane

zostaly ze srodkéw Komitetu Badan Naukowych w ramach grantu promotorskiego.



Rozdziat I.

Polski model samorzadu gminnego

1.1 Ustrdj samorzadu gminnego w Polsce

U podstaw samorzadnosci i demokracji lokalnej lezy wola oddzialywania
spotecznosci lokalnej na sprawy dotyczace jej miejsc zamieszkania, czyli ,,matych
ojezyzn”. Wartosci, tworzace podstawy ustroju demokratycznego, w ktérym wiladzg
bezposrednio lub przez wybranych przedstawicieli sprawuje lud, wypracowane zostaty
2500 lat temu w Atenach i do dzis stanowia podstawe wtadzy politycznej w wiekszosci
krajow swiata. Za podstawowe cechy ustroju demokratycznego uznaé nalezy wolnosé¢

jednostki 1 wolnos¢ wyboru oraz sprawiedliwos¢, godnosé i praworzadnos¢.

Wartosci okreslane mianem demokratycznych, w zyciu politycznym panstwa i
samorzadu funkcjonuja jako cele i idee, znajdujace swdj wyraz w aktach prawnych, w
tym przede wszystkim w ustawie zasadniczej, czyli w konstytucji. W obowiazujacej w
Polsce Konstytucji z 2 kwietnia 1997 roku, zapisano, iz wladza zwierzchnia w
Rzeczypospolitej Polskiej nalezy do Narodu oraz ze nardéd sprawuje wladze przez
swoich przedstawicieli lub bezposrednio.' Znalazly si¢ w niej tez zapisy regulujace
wolnosci, prawa i obowiazki obywatela oraz Rozdzial VII, dotyczacy samorzadu
terytorialnego. W zdaniu rozpoczynajacym ten rozdzial mowa jest o tym, ze samorzad
terytorialny wykonuje zadania publiczne, a nast¢pnie jako podstawowa jednostke
samorzadu terytorialnego wymienia si¢ gming. Szczegolowe postanowienia dotyczace
samorzadu gminnego zawiera Ustawa o samorzadzie gminnym z dnia 8 marca 1990

roku.

Podstawg istniejacego ustroju samorzadu terytorialnego byt ustrdj panujacy w Il
Rzeczpospolitej. Z powodu réznic wystepujacych w 1918 roku pomigdzy
poszczegolnymi obszarami Polski (zabor pruski, rosyjski i austriacki), byt on w swoich
poczatkach zréznicowany. Dopiero Konstytucja Marcowa w 1921 roku, w Kktorej

poswigcono samorzadowi terytorialnemu az pig¢ rozdzialéow, okreslata podstawy

' Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku. Dz.U. nr 78 poz. 483.



ustroju samorzadu i zapoczatkowala proces jego ujednolicania.”> Kolejne ustawy i
projekty ustaw, az do przewrotu majowego w 1926 roku, zawieraly bardziej
szczegdtowe przepisy, dotyczace miedzy innymi ordynacji wyborczej, rozdziatu Zrodet
dochodéw panstwa i samorzadu, mniejszosci narodowych, a takze samorzadu
powiatowego 1 samorzadu wojewddztwa. Po 1926 roku nastapilo stopniowe
ograniczenie sfery dziatania samorzadu terytorialnego. Ostatecznie ustrdj samorzadow
okreslita ustawa z 23 marca 1923 roku, tzw. ,,ustawa scaleniowa”, oraz Konstytucja
Kwietniowa. Akty te oznaczaly krok wstecz w stosunku do zapiséw Konstytucji
Marcowej. Okreslaly one samorzad terytorialny jako czesé skladowa administracji

publicznej, podporzadkowujac jego decyzje organom nadzorczym.’

Po drugiej wojnie swiatowej funkcje samorzadu powierzono radom narodowym,
ktore obejmowaly szczebel gminny, powiatowy i wojewodzki. Rady te nie pochodzity z
wyboru, a w ich sklad wchodzili przedstawiciele réznorodnych organizacji, ktore
odpowiadaty ideowo rzadzacym. Czgsto dochodzitlo do odgdérnych zmian w skladach
rad, pod pretekstem ich niewlasciwego ,sktadu klasowego”.! Tak zorganizowany
samorzad terytorialny przetrwal jednak zaledwie kilka lat, gdyz juz w 1950 roku na
mocy Ustawy o terenowych organach jednolitej wladzy panstwowej wlaczono go w
strukture administracji rzadowej.” Wymuszone to bylo potrzebami istniejacego
wowczas centralizmu 1 gospodarki nakazowo — rozdzielczej, w ktorej urzedy gminne
pelnily role niejako koncowek tego uktadu, pozbawionych wlasnych wyodrgbnionych

budzetéw i bez praw wiasnosci w stosunku do mienia.®

Pomimo licznych zmian w podziale terytoriainym kraju (zwigkszenie liczby
wojewodztw 1 likwidacja powiatéw) i organizacji samorzadu w latach 1945-1989, nie

zachowano w tym okresie zasad zgodnych z idegq samorzadnosci. W praktyce samorzad

? H. lzdebski. Samorzad terytorialny w Il Rzeczpospolitej, W: Samorzqd terytorialny i rozwdj lokalny,
Uniwersytet Warszawski. Centrum Studiéw Samorzadu Terytorialnego i Rozwoju Lokalnego, Warszawa
1992, s. 91.

? H. Izdebski. Samorzqd terytorialny... op. cit. s. 103.

Tw. Gorzym-Wilkowski, A. Miszczuk, M. Miszczuk, K. Zuk, Zarys ekonomiki gminy, Norbertinum,
Lublin 1999, s. 13.

° A. Ginsbert-Gebert, Samorzqd terytorialny i Jjego gospodarka, Skrypty AE we Wroclawiu, Wroclaw
1992, 5.59.

® J. Stepien, Reforma administracji publicznej, W: Samorzqd terytorialny i rozwdj lokalny, Uniwersytet

Warszawski. Centrum Studiéw Samorzadu Terytorialnego i Rozwoju Lokalnego, Warszawa 1992, s. 358.
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terytorialny, jako wyraz woli spotecznosci lokalnej, nie istnial. Skutkiem tego bylo

przerwanie historycznej cigglosci istnienia wladz samorzadowych w Polsce.

Po przetomie 1989 roku, oczywistym stalo si¢, ze konieczne jest przywrdcenie
samorzadnosci na szczeblu lokalnym. Podstawe prawna do utworzenia niezaleznego i
demokratycznego samorzadu terytorialnego stanowita uchwalona 8 marca 1990 roku
Ustawa o samorzadzie terytorialnym, ktéra po wielu nowelizacjach obowiazuje do
chwili obecnej, oraz datowana na ten sam dzien Ordynacja wyborcza do rad gmin.
Przywrocono zatem zasady demokratyczne w dzialaniu podstawowej jednostki
samorzadu terytorialnego jaka jest gmina, ale funkc_jonowanie 49 wojewodztw nadal
pozostawalo w gestii administracji centralnej. Dodatkowo, istniejacy od 1975 roku
podziat terytorialny tworzony byt z mysla o wzmocnieniu centralizmu, co w warunkach
gospodarki rynkowej stanowilo przeszkode w prowadzeniu skutecznej polityki

regionalne;j.

W 1998 roku rozpoczgto reforme administracji publicznej obejmujaca: ustalenie
nowego zasadniczego podziatlu terytorialnego panstwa, stworzenie nowych jednostek
samorzadu terytorialnego na poziomie lokalnym — powiatéw i miast na prawach
powiatow, stworzenie jednostek samorzadu terytorialnego na poziomie regionalnym —
wojewodztw samorzadowych, okreslenie zasad rozdziatu zadan publicznych w nowej
strukturze administracji publicznej, okreslenie trybu nabycia mienia przez jednostki
samorzadu terytorialnego, okreslenie sposobu finansowania jednostek samorzadu
terytorialnego, oraz zasady funkcjonowania organéw administracji centralnej w
wojewodztwach.” Podstawe prawng reformy stanowily przyjete 5 czerwca 1998 roku i

obowiazujace do chwili obecnej akty prawne (tzw. ustawy ustrojowe):

e Ustawa o samorzadzie powiatowym®,
e Ustawa o samorzadzie wojewodztwa’,

e Ustawa o administracji rzadowej w wojewédztwie'’.

7 J. Ploskonka, Reforma Administracji Publicznej 1998-2001, Ministerstwo Spraw Wewngtrznych i
Administracji, Warszawa 2001, s. 13.

*Dz.U.Nr9l, poz. 578

’Dz.U. Nr 91, poz. 576

' Dz.U. Nr 91, poz. 577
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24 lipca 1998 Sejm uchwalil natomiast tzw. ustawe¢ kompetencyjng i ustawg
zmieniajaca podzial terytorialny kraju. Ksztalt nowego podziatlu terytorialnego zostat
ponadto okreslony w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 7 sierpnia 1998 r. Pelni¢
kompetencji organy samorzadéw powiatowych i wojewddztw zaczeglty wykonywaé od 1

stycznia 1999 roku.

Przywrocenie demokracji lokalnej w 1990 roku i wprowadzenie modelu
trojszczeblowego w 1998 roku okreslilo ustro) samorzadu w ramach istniejacego
obecnie systemu ekonomiczno - prawnego. Kolejnym krokiem powinno by¢
ustabilizowanie wprowadzonego ustroju i ,,0krzepnigcie” zasad demokratycznego
wspotzycia wszystkich obywateli. Gdyz to wlasnie mieszkancy gminy tworzg z mocy
prawa wspoélnotg samorzadowa, jak stanowi art. 1 Ustawy o samorzadzie gminnym."!
Przy czym termin ,,gmina” nalezy rozumie¢ jako wspdlnote¢ samorzadowa przypisana
do odpowiedniego terytorium. Pomimo, iz to Rada Ministrow podejmuje decyzje
dotyczace tworzenia, laczenia, podzialu i znoszenia gmin oraz ustala ich granice,
zobowigzana jest do zasiggniecia opinii zainteresowanych rad gmin i przeprowadzenia

konsultacji z jej mieszkancami.

Wybor reprezentantow spolecznosci lokalnej, ktorzy w jej imieniu podejmowac
beda decyzje dotyczace funkcjonowania gminy, odbywa si¢ na zasadach
demokratycznych. Mieszkancy gminy wybieraja w wyborach powszechnych czlonkéw
rady gminy. To wilasnie rada gminy uchwala jej statut, ktory stanowi o jej ustroju. Ma
tez decydujacy wplyw na sposob zarzadzania gmina, wybierajac i odwolujac zarzad
gminy, oraz uchwalajac jej budzet. Szczegélowe wiasciwosci rady gminy zapisane
zostaly w art. 18 Ustawy o samorzadzie gminnym. Do kompetencji rady nalezy
uchwalanie statutu gminy, a takze wybor i odwolanie zarzadu, ustalanie wynagrodzen
przewodniczacego zarzadu, stanowienie o kierunkach dziatania zarzadu oraz
przyjmowanie sprawozdan z jego dzialalnosci. Rada gminy powoluje i odwoluje
skarbnika gminy, ktéry jest gtownym ksiggowym budzetu, oraz sekretarza gminy. Do
najwazniejszych zadan rady nalezy takze uchwalanie budzetu gminy, rozpatrywanie
sprawozdania z wykonania budzetu oraz podejmowanie uchwaty w sprawie udzielenia
lub nieudzielenia absolutorium zarzadowi z tego tytulu. Rada przyjmuje rowniez w

formie uchwaly miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego, programy

"' Dz.U. Nr 16 poz. 95
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gospodarcze (w tym plany inwestycyjne i strategie). Ustala takze zakres dzialania
jednostek pomocniczych, zasady przekazywania im skladnikow mienia do korzystania
oraz zasady przekazywania $rodkow budzetowych na realizacje zadan przez te
jednostki. Rada gminy podejmuje takze decyzje dotyczace podatkow i oplat lokalnych,
spraw majatkowych gminy (takich jak: zasady nabycia, zbycia i obcigzenia
nieruchomosci gruntowych oraz ich wydzierzawiania lub najmu na okres dluzszy niz
trzy lata; emitowanie obligacji oraz okreslania zasad ich zbywania, nabywania i wykupu
przez zarzad; zaciaganie dlugoterminowych pozyczek i kredytow; ustalanie
maksymalnej wysokosci pozyczek i kredytow krotkoterminowych zacigganych przez
zarzad w roku budzetowym; tworzenie i przystgpowanie do spolek i spotdzielni oraz
rozwigzywanie i wystepowanie z nich; okreslanie zasad wnoszenia, cofania i zbywania
udzialow i akcji przez zarzad; tworzenie, likwidacja i reorganizacja przedsigbiorstw,
zakladéw i innych gminnych jednostek organizacyjnych oraz wyposazanie ich w
majatek; ustalanie maksymalnej wysokosci pozyczek i porgczen udzielanych przez
zarzad w roku budzetowym). Rada gminy okresla takze wysokosci sumy, do ktorej
zarzad gminy moze samodzielnie zaciagga¢ zobowiazania oraz podejmuje uchwaly w
sprawie przyjecia zadan z zakresu administracji rzadowej, z zakresu wtasciwosci
powiatu oraz wojewodztwa, a takze w sprawach wspotdziatania z innymi gminami oraz
wydzielanie na ten cel odpowiedniego majatku. Organ ten decyduje réwniez o
wspoltpracy ze spolecznosciami lokalnymi i regionalnymi innych panstw. Do
pozostatych spraw znajdujacych si¢ w kompetencjach rady nalezy: podejmowanie
uchwal w sprawach herbu gminy, nazw ulic i placéw publicznych oraz wznoszenia
pomnikow; nadawanie honorowego obywatelstwa gminy; podejmowanie uchwal w
sprawie zasad udzielania stypendiow dla uczniow i studentow; stanowienie w innych

sprawach zastrzezonych ustawami do kompetencji rady gminy.'?

Zgodnie z ustawa, radny zobowiazany jest kierowac si¢ dobrem wspdlnoty
samorzadowej, utrzymywac stala wigz z mieszkancami gminy oraz przedstawia¢ ich
postulaty. Organem wykonawczym gminy jest zarzad, a w sklad zarzadu wchodzi wojt,
burmistrz lub prezydent miasta jako przewodniczacy zarzadu. Zgodnie z ustawa o
samorzadzie gminnym zarzad wykonuje uchwaly rady gminy i zadania gminy okreslone
przepisami prawa. Do zadan zarzadu nalezy przede wszystkim przygotowywanie

projektow uchwatl rady gminy oraz okreslenie sposobu wykonywania uchwal. Zarzad

'> Na podstawie Dz.U. Nr 16 poz. 95
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gospodaruje takze mieniem komunalnym i wykonuje budzet, a takze zatrudnia i

zwalniania kierownikéw gminnych jednostek organizacyjnych."?

Od wyborow samorzadowych w 2002 roku, zarowno wojt jak i burmistrz oraz
prezydent miasta wybierani sg w wyborach powszechnych. Wczesniej wytaniani oni

byli przez rad¢ gminy bezwzgledng wiekszoscig glosow.

Idea samorzadnosci opiera si¢ na mozliwosci zaspokajania potrzeb spolecznosci
lokalnych na poziomie lokalnym. Samodzielnos¢ ta opiera si¢ jednak na systemie
prawnym panujacym w panstwie. Stad konieczny jest nadzor panstwa nad
poczynaniami samorzadow terytorialnych. Nadzor taki sprawuje Prezes Rady
Ministrow, wojewoda — bedacy przedstawicielem rzadu na terenie wojewddztwa, oraz

regionalna izba obrachunkowa — w zakresie spraw budzetowych. 14

1.2 Zadania gminy i sposoby ich finansowania

Samorzad gminny, podobnie jak samorzad powiatowy i wojewddzki,
zobligowany zostal przez ustawodawce do wykonywania zadan stuzacych zaspokajaniu
potrzeb spolecznosci lokalnej, jak i umozliwiajacych funkcjonowanie administracji
publicznej na szczeblu lokalnym. Zadania, ktore zapisane zostaly w Art. 7 Ustawy o
samorzadzie gminnym dotyczace zaspokajania zbiorowych potrzeb wspédlnoty lokalnej,
naleza do zadan wiasnych.'> Obejmuja one sprawy zwiazane z ochrona srodowiska,
fadem przestrzennym i gospodarka wodna. A takze dotyczace drég, komunikacji,
urzadzen infrastrukturalnych i uzytecznosci publicznej. Do zadan tych nalezy ponadto
gospodarowanie nieruchomosciami, targowiskami, parkami i cmentarzami. Oprécz tego
w gestii gminy znajdujq si¢ zagadnienia z zakresu ochrony zdrowia, pomocy spolecznej,
edukacji publicznej, kultury, sportu, turystyki, porzadku publicznego i bezpieczenstwa
obywateli oraz ochrony przeciwpozarowej 1 przeciwpowodziowej. Dodatkowo gmina
zostala zobligowana do prowadzenia polityki prorodzinnej, wspierania i
upowszechniania idei samorzadowej, promocji gminy oraz wspélpracy z organizacjami

pozarzadowymi i spotecznosciami lokalnymi i regionalnymi innych panstw.

B iw.

' 'W. Grzelczak, Pahstwo a samorzqd terytorialny, W: Samorzqd terytorialny i rozwdj lokalny,
Uniwersytet Warszawski. Centrum Studiéw Samorzadu Terytorialnego i Rozwoju Lokalnego, Warszawa
1992, s. 191.

"> Dz.U. Nr 16 poz. 95
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Oprocz zadan wilasnych, gminy realizuja tez zadania zlecone. Dotyczy¢ one
moga zadan z zakresu administracji rzadowej, z zakresu wlasciwoséci powiatu oraz
wojewodztwa. Srodki finansowe na ich realizacj¢, gmina otrzymuje od organéw

administracji, ktore zlecily na podstawie porozumienia realizacj¢ zadania publicznego. 6

W zaleznosci od wielkosci i charakteru gminy, zakres wykonywanych zadan
moze by¢ znacznie mniejszy niz zapisano to w ustawie. W szczegdlnosci dotyczy to
gmin wiejskich, gdzie zarbwno warunki demograficzne, przestrzenne jak i finansowe
nie pozwalaja na $wiadczenie niektorych ustug publicznych (transport zbiorowy,
zaopatrzenie w gaz, czy prowadzenie gminnej polityki mieszkaniowej). Wiele gmin z
powodu niedostatkéw w budzecie rezygnuje catkowicie lub ogranicza swoj udziat w
upowszechnianiu kultury, kultury fizycznej, promocji gminy, a nawet w zakresie

edukacji publiczne;.

Dziatalnos¢ gospodarcza samorzadow o charakterze uzytecznosci publicznej
wigzaé nalezy z ustawowo przypisanymi zadaniami wlasnymi. Cho¢ przeglad zadan
wlasnych wskazuje, ze cze$¢ z nich moze by¢ prowadzona w formach organizacyjno -
prawnych przesadzajacych o ich komercyjnym charakterze.'” Wiele gmin zawiera
umowy z innymi podmiotami, w tym takze prywatnymi, w celu wykonywania zadan
wlasnych. W ten sposéb wiladze lokalne przekazujac srodki finansowe na realizacj¢
zadan przez podmioty niepubliczne, ograniczaja si¢ jedynie do funkcji nadzorczej nad
wykonywaniem zleconych zadan. Pozwala to na wprowadzenie elementow konkurencji

w sferze uzytecznosci publiczne;j.

W krajach zachodnioeuropejskich, a takze w Stanach Zjednoczonych za
uzyteczno$¢ publiczng uwaza si¢ najczesciej dzialalnosé prowadzona przez wiadze
publiczne (public authorities), ktére ponosza za nia odpowiedzialno$¢. Za dziatalnosé o

charakterze uzytecznos$ci publicznej uznaje si¢ dziatalno$¢ scisle zwiazang z interesem

' Zagadnienia zwiazane z realizacja zadan zleconych reguluje Art. 8 Ustawy o samorzadzie gminnym z 8
marca 1990 r. (Dz. U. Nr 16, poz. 95 z pézniejszymi zmianami).

"7 E. Wojciechowski: Samorzqd terytorialny w warunkach gospodarki rynkowej, PWN, Warszawa 1997,
s. 13.
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publicznym (public interest) lub gdy staje si¢ ona sprawa publicznego zainteresowania

(a matter of public concern)'?,

Zysk w takim ujeciu ma charakter drugorzedny i wspomagajacy, co nie znaczy,
ze dzialalnos$¢ publiczna ma by¢ z natury nierentowna 1 nie ma zapewnia¢ racjonalnego
wykorzystania istniejacych zasobow. Najlepszym przykladem moga tu by¢
doswiadczenia miast amerykanskich, takich jak Milwaukee, gdzie Okregowy Zarzad
Kanalizacji przerabia co roku 60 tys. ton szlamu z oczyszczalni $ciekow na nawdz,
ktory sprzedaje za 7,5 miliona dolaréw. Miasto Phoenix zarabia 750 tysigcy dolaréw
rocznie na sprzedazy miastu Mesa metanu uzyskiwanego z oczyszczalni $ciekow.
Samorzad Chicago, zawierajac umowe z prywatna firma o usuwanie porzuconych
samochoddow, nie tylko pozbyt si¢ wydatkow rzedu 2 milionéw dolaréw rocznie, ale
zaczal na tym zarabia¢. Przedtem usunigcie wraku samochodu kosztowalo miasto 24
dolary, obecnie firma prywatna placi za to 25 dolaréw. Policja w St. Louis County
stworzyla system, ktory pozwala jej funkcjonariuszom na telefoniczne, nie pisemne,
sktadanie raportéw. Potem wiadze wydzialu udzielily firmie prywatnej licencji na
oprogramowanie tego systemu. Teraz zarabiajg 25 tysi¢gcy dolarow na kazdej sprzedazy

oprogramowania policji w innej miej scowosci.'’

O rynkowym lub zachowawczym charakterze dziatan wiltadz samorzadowych
decyduja tez uklady polityczne w jakich musza one funkcjonowac. Przykladem tu moze
by¢ amerykanska reforma szkolnictwa, ktéra wprowadzit prezydent G.W. Bush. Rzad
demokratow przez wiele lat pompowal w szkoty publiczne miliardy dolaréw, co nie
przyniosto podwyzszenia poziomu nauczania, bezpieczenstwa czy konkurencyjnosci
wobec szkot prywatnych. Pomimo, iz pienigdze te stanowily zaledwie 7% ogolnych
wydatkow na szkolnictwo (reszta pochodzita z kas rzadow stanowych i samorzadow
lokalnych), ich brak przesadzilby o calkowitym zatamaniu szkolnictwa publicznego.
Republikanie postanowili zmieni¢ ta sytuacj¢ poprzez zmniejszenie biurokracji,
wprowadzenie nowatorskich sposobow testowania wiedzy i lepsze zarzadzanie
funduszami federalnymi. Najbardziej kontrowersyjnym i zarazem najwazniejszym

punktem reformy, jest program voucherow. Polega on na tym, ze dzieci z rodzin o

'* A. Kahn: The Economics of Regulation, Principles and Institutions, The MIT Press, Cambridge 1988, t.
I, str.6.
' D. Osborme, T. Gaebler: Rzqdzi¢ inaczej. Jak duch przedsigbiorczosci przenika i przeksztalca

administracje publicznq, Media Rodzina, Poznan 1992, str. 273-274.
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niskich dochodach otrzymywalyby co roku 1,5 tys. dolaréw pochodzacych z rzadowego
budzetu na oswiatg. Rodzice dzieci zdecyduja, czy pieniadze te przeznaczy¢ na
korepetycje, czy na oplat¢ czesnego w prywatnej szkole. Zanim by to jednak nastapito,

szkoly z problemami otrzymaja wsparcie finansowe i czas na poprawq.20

Mechanizm ten wedlug przeciwnikéw reformy pomoze tylko szkotom
prywatnym, natomiast rzecznicy planu Busha podkreslaja, 1z vouchery nie sa celem

samym w sobie, lecz srodkiem wymuszajacym zdrowg konkurencjg.

Polskim problemem, dotykajacym w duzym stopniu niemalze wszystkie gminy,
jest brak srodkow finansowych na wykonywanie zadan wtasnych. Spowodowane to jest
og6lnym niedostatkiem budzetu panstwa oraz niskim poziomem zamoznosci
spoteczenstwa i niskim poziomem aktywnosci gospodarczej. Przyczynia si¢ do tego
rébwniez malto stabilny system prawny. Ustawa z dnia 26 listopada 1998 roku o
dochodach jednostek samorzadu terytorialnego w latach 1999 - 2000%', jak wskazuje jej
tytut, miata by¢ aktem, ktdry mial obowiazywaé jedynie dwa lata. W roku 2000
przedluzono jej dzialanie na rok 2001, nastgpnie na rok 2002, a dotychczas
obowiazujaca Ustawa z dnia 23 listopada 2002 roku o zmianie ustawy o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego w latach 1999-2002 oraz niektorych innych
ustaw?2, przedtuza termin jej obowigzywania do konca 2003 roku. Po raz kolejny
okazalo si¢, iz w polskim systemie ekonomiczno — prawnym najtrwalszymi
rozwigzaniami sg te prowizoryczne. Od 2004 roku zaczela w koncu obowiazywaé nowa
Ustawa z dnia 23 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego® .
Whbrew nadziejom i oczekiwaniom samorzadowcow nie stanowi ona istotnego przetomu
w kwestii gromadzenia dochoddéw przez samorzad terytorialny, jest raczej naturalng
konsekwencja 1 rozwinigciem dotychczasowych uregulowan prawnych. Jak wynika z

uzasadnienia do ustawy, rOwniez ten akt prawny ma charakter przejsciowy, gdyz

O R. Pawlaszek: Szkoby, glupcze. George Bush wybral na poczqtek prezydentury temat, ktory bulwersuje
wszystkich, W: Polityka nr 8 (2286), 24.02.2001, str. 34-35.

2Dz, U. Nr 150, poz. 983

2 Dz. U. Nr 216, poz. 1826

* Dz. U. 2003 r. Nr 203, poz. 1966
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dopiero nie wczesniej niz od roku 2006 zostanie wprowadzony docelowy system

finanséw samorzadowych?*.

Podstawowym Zrédlem dochodéw polskich gmin sa dochody wlasne. To one
wlasnie przesadzaja o rzeczywistych ~mozliwosciach finansowych wiladz
samorzadowych. W roku 2004 dochody wszystkich polskich gmin wyniosty 40
miliardow zl, z czego ponad 45% stanowily dochody wiasne. Pomimo tak znaczacego
udzialu, dochody te nie moga by¢ wydawane przez gminy wedlug wlasnego uznania.
Faktycznie gminy dysponuja jedynie 10-20% budzetu.”> Wynika to z faktu, iz pozostate
dochody budzetu, w tym przede wszystkim dotacje celowe, przekazywane np. na
oswiate, sa tak matle, ze samorzad nie ma innego wyjscia, jak doklada¢ do nich ze

srodkéw, ktore stanowia dochody wlasne.

Wykres 1. Struktura dochodéw gmin w roku 2004

Subwencje Dochody wiasne
43% 46%

Dotacje
1%

Zrodto: Informacja o skutkach obowigzywania Ustawy z 13 listopada 2003 roku o dochodach jednostek
samorzqdu terytorialnego wedlug stanu po 3 kwartatach 2004 r. Ministerstwo Finanséw, Warszawa

2004.
Wsrdd dochodéw wiasnych gmin najwazniejsza pozycja sa wplywy z podatku
od nieruchomosci. W roku 2004 wynosily one okoto 6,4 miliardéow zi, co stanowilo

35% wplywdw posrod dochodow wiasnych i 16% wplywdw ogdtem w budzetach gmin.

** E. Kornberger — Sokolowska, Uwagi na temat nowych regulacji prawnych dotyczacych dochodéw i
przychodow budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego. W: Samorzqd terytorialny 9/2004. KiK,
Warszawa 2004, str. 7.

% Biatkowska-Guzynska A., Ortowski K.: Kasa samorzqdu. W: Businessman Magazine. nr 10(139)/2002,
str. 28.
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Kolejnymi pozycjami, pod wzgledem wielkosci dochodéw, w 2004 roku byly: udziat w
podatku dochodowym od os6b fizycznych (ponad 26% wplywéw wsrod dochodow
wilasnych i 12% w budzecie ogdtem) i dochody z majatku gminy (odpowiednio: 9% i
4%). Wazna pozycj¢ stanowila tez grupa pozostatych dochodéw, obejmujaca m.in.:
odsetki od $rodkéw zgromadzonych na rachunkach bankowych, dochody z Kar,
grzywien, spadki, zapisy i darowizny, odsetki od naleznosci oraz wplaty dokonywane

przez zaklady budzetowe i gospodarstwa pomocnicze.

Wykres 2. Struktura dochodow wiasnych gmin w 2004 roku (w procentach)

Podatek od nieruchomosci ]135,1

Podatek dochodowy od 0séb fizycznych 126,7

Pozostate dochody 1133
Dochody zmajatku 189
Podatek rolny 7777149
Podatek od czynnosci cywilnoprawnych 12,2

Podatek dochodowy od oséb prawnych 71 2,1
Podatek od $rodkow transportowych 7] 2,1
Optata skarbowa 7] 1,4
Oplata eksploatacyjna ] 1,1
Optata targowa 7] 0,8
Podatek lesny ] 0,7
Podatek od spadkéw i darowizn { 0,4

Wplywy z tytutu karty podatkowej i 0,3

Zrodto: Informacja o skutkach obowigzywania Ustawy z 13 listopada 2003 roku o dochodach jednostek
samorzqdu terytorialnego wedlug stanu po 3 kwartalach 2004 r. Ministerstwo Finanséw, Warszawa
2004.

Szczegolowy opis zrédel dochodéw wilasnych gmin i sposobow ich

ksztaltowania przedstawiony zostal w rozdziale 3 niniejszego opracowania.

1.3 Narzedzia oddziatywania na lokalng spotecznos$¢, gospodarke

i przestrzen

Gmina realizujac zadania publiczne oraz pozyskujac srodki finansowe na ich
realizacj¢, oddzialywa¢ moze na wszystkie elementy lokalnej rzeczywistos$ci. Aby w
pelni przedstawi¢ zaleznosci pomig¢dzy gmina, lokalna spolecznoscia i gospodarka,
konieczne jest wprowadzenie do dalszych rozwazan pojecia gospodarki lokalne;j.

Oznacza ono okreslony uktad podmiotowy, przedmiotowy, strukturalny i przestrzennie
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delimitowany charakteryzujacy si¢ funkcjami zewn¢trznymi i wewngtrznymi wzgledem
spotecznosci zamieszkujacej na obszarze podziatu administracyjnego, tj. ponizej stopnia
wojewodzkiego.?® Zblizona do powyzszej jest definicja, wedtug ktorej gospodarka
lokalna jest zbiorem wspotzaleznych podmiotéw gospodarujacych, dziatajacych na
terenie gminy, z ktorych kazdy spetnia okreslone funkcje i dazy do realizacji wlasnych
celow?’. Wymieni¢ tu nalezy rowniez rodzaje wskazanych podmiotéw — sa to: jednostki

gospodarcze, gospodarstwa domowe, instytucje i wladza lokalna.

Podmioty gospodarcze, gospodarstwa domowe i instytucje wspodldziatajac z
gming oddziatywuja na srodowisko naturalne, zagospodarowanie przestrzenne, warunki
zycia ludnosci oraz na lokalne rynki, a takze bezposrednio i posrednio, wzajemnie na
siebie. W procesie funkcjonowania zachodza mig¢dzy tymi podmiotami liczne
powiazania i wspolzaleznosci wynikajace z ich wspdtpracy i kooperacji, wymiany dobr
i ustug, $wiadczenia pracy, konkurencji, itp. Wchodzac we wzajemne interakcje oraz
wywierajac wpltyw na pozostate elementy swojego otoczenia omawiane podmioty staja
si¢ jednym z najistotniejszych elementow przesadzajacych o zmianach niemalze

wszystkich struktur gospodarczych i spotecznych uktadu lokalnego.

Podstawy tak rozumianego interwencjonizmu samorzadowego stworzono w
Stanach Zjednoczonych. Najbardziej znanym opracowaniem z tego zakresu jest The
Economics of Regulation, Principles and Institutions, ktorego autorem jest Alfred E.
Kahn. Innym opracowaniem, popularnym réwniez w Polsce jest praca Davida Osborna i
Teda Gaeblera.”® Byli oni pionierami na polu ,,urynkowienia” dzialan samorzadowych.
Sa réwniez twdrcami coraz powszechniej stosowanej w polskich samorzadach zasady —

~raczej zarabia¢ niz wydawac”.

W Polsce podstawy sterowania gospodarka lokalna stworzyl Adam Ginsbert-
Gebert. Najwigkszymi tradycjami na tym polu badawczym poszczyci¢ si¢ moga osrodki

naukowe: warszawski, 16dzki, wroctawski i szczecinski.

*® R. Broszkiewicz: Mechanizmy i instrumenty sterowania procesami rozwoju gospodarki lokalnej i
samorzqdowej w Polsce, W: Gospodarka lokalna w teorii i w praktyce, Prace Naukowe AE nr 734,
Wydawnictwo AE Wroctaw, Wroctaw 1996, str. 33.

7 A. Zalewski: Ekonomika rozwoju lokalnego (wybrane zagadnienia), W: Gospodarka miejska, SGH,
Warszawa 1995, s. 8.

* D. Osborne, T. Gaebler: Rzqdzi¢ inaczej... op. cit.
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zaproponowany przez

Podstawowa klasyfikacja narz¢dzi oddzialywania na gospodarke lokalna, jest

L. Patrzatka®®

bezposredniego 1 posredniego.

podzial na

narzgdzia oddzialywania

Tabela 1. Narzedzia oddzialywania samorzadéw terytorialnych

Narzedzia oddzialywania bezposredniego

Narzedzia oddziatywania posredniego

uchwatly i rozporzadzenia organéw samorzadu
terytorialnego,

decyzje administracyjne 0 sposobie
uzytkowania i zagospodarowywania terenow i
nieruchomosci,

nakazy i zakazy wynikajace z postanowien
plandéw zagospodarowania przestrzennego,

koncesje,

stawki oplat za lokalne ustugi publiczne,
stawki podatkow i optat lokalnych,
umowy i zlecenia,

zwolnienia i ulgi podatkowe,
porozumienia 0 wspolpracy migdzy
samorzadami lokalnymi,

gwarancje kredytowe,

tworzenie mieszanych spotek lokalnych,

e  dzierzawa budynkoéw i urzadzen komunalnych, | e
e  przeksztalcanie, likwidowanie i
przedsigbiorstw komunalnych,

kaucje,
doradztwo i
przedsigbiorstw,

tworzenie | o obstuga informacyjna

e dotacje i subwencje budzetowe, e operacje pozyczkowe,

e premie z tytulu tworzenia nowych miejsc|e  obligacje komunalne.
pracy,

e inwestycje publiczne,

e roboty publiczne,

e  zarzadzanie przedsigbiorstwami komunalnymi,
e  sprzedaz mienia komunalnego.

- Zrédto: L. Patrzatek, F unkcje ekonomiczne samorzqdu terytorialnego w okresie transformacji
systemowej w Polsce. Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej we Wroctawiu, Wroctaw 1996.

Przy uzyciu narzgdzi oddzialywania bezposredniego uzyskuje si¢ jednoznaczny
efekt w postaci oczekiwanych postaw podmiotow gospodarki lokalnej wobec organéow
samorzadu terytorialnego. Narze¢dzia tego rodzaju sq zwykle adresowane do kreslonego
lub okreslonych podmiotéw lokalnych. Posrednie narze¢dzia sterowania rozwojem
lokalnym majg formg¢ parametréw sterowania ekonomicznego procesami pozadanych
zmian w uktadzie lokalnym. Ich adresatem s wszystkie podmioty funkcjonujace w tym
uktadzie. Narzg¢dzia tego rodzaju dominuja w zdecentralizowanej gospodarce rynkowej
i uksztaltowanej demokracji lokalnej. Ich stosowanie ma stymulowaé lokalne podmioty
gospodarcze oraz potencjalnych inwestorow do rozwijania dzialalnosci zgodnej z
przyjeta strategia rozwoju gminy lub ograniczaé¢ zainteresowanie dziatalno$cig

uznawang za niepozadana w strukturze gospodarki lokalnej.*”

¥ por. L. Patrzalek, Funkcje ekonomiczne samorzqdu terytorialnego w okresie transformacji systemowej
w Polsce. Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej we Wroclawiu. Wroctaw 1996.
' R. Brol, Zarzqdzanie rozwojem lokalnym - studium przypadkéw. Wydawnictwo Akademii

Ekonomicznej we Wroclawiu. Wroctaw 1998. str. 14.
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Podobna koncepcje zaproponowal A. Sztando®'. Stworzyt on ogélna oraz
szczegOlowa klasyfikacje tychze instrumentéw. Najwigksze walory poznawcze daje
zastosowanie klasyfikacji szczegélowej, do ktdérej wyodrebnienia stosuje si¢ jako

kryterium forme¢ oddziatywania.

W ten sposéb mozna utworzy¢ dziewieé grup instrumentow:

e instrumenty przymusu administracyjnego,

e instrumenty poznawcze (dziatania kontrolne oraz dzialania o charakterze
diagnostycznym),

¢ instrumenty oddzialywania ekonomiczno — rynkowego,

¢ instrumenty oddzialywania bezposredniego,

e instrumenty pobudzania infrastrukturalnego,

e instrumenty informacyjne,

e instrumenty edukacyjne,

¢ instrumenty koncepcyjno — organizacyjne,

e pozostate instrumenty (zwigzane z polityka przestrzenna, wspieraniem parkéw
naukowo — technologicznych i specjalnymi strefami ekonomicznymi).

Srodki przymusu administracyjnego stanowia jedna z najefektywniejszych form
oddzialywania na zachowania sfery gospodarczej. Przyjmuja one glownie postaé
zakazow, nakazow, zezwolen i przepisow gminnych. Jednak ze wzgledu na charakter
niniejszej publikacji, za najwazniejsza grup¢ nalezy uzna¢ instrumenty oddziatywania
ekonomiczno - rynkowego, wykorzystujace reguly 1 mechanizmy rynkowe.

Instrumenty mozna podzieli¢ dodatkowo na cztery grupy:

e narzg¢dzia polityki pieni¢znej,

narze¢dzia polityki fiskalnej,

narzedzia polityki udostepniania zasobow,

narzg¢dzia polityki ustug komunalnych.

"' A. Sztando, Interwencjonizm samorzqdowy — obszary i instrumenty oddzialywania samorzqdu
terytorialnego na gospodarke lokalng. W: Gospodarka lokalna w teorii i praktyce. Prace naukowe nr
785, Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej we Wroctawiu, Wroctaw 1998, s. 125-134; A. Sztando,
Wybrane dochodowe instrumenty lokalnej polityki gospodarczej. W: Gospodarka lokalna w teorii i
praktyce. Prace naukowe nr 860, Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej we Wroctawiu, Wroctaw 2000,

str. 148-160.
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Narze¢dzia te maja charakter ogdlny, gdyz nie s adresowane do indywidualnych
podmiotéw gospodarczych, lecz do wszystkich lub spelniajacych okreslone kryteria.
Najszersza grupg narzedzi, sposrdd instrumentéw ekonomiczno — rynkowych, stanowia
narzg¢dzia polityki fiskalnej, ktore obejmuja dziatania wladzy lokalnej podejmowane w
ramach dochodéw budzetu gminy. Ich celem jest podnoszenie finansowe] efektywnosci
jednostek gospodarczych poprzez zmniejszenie kosztow ich biezacego funkcjonowania,
kosztéw inwestycyjnych oraz obcigzen podatkowych. Istotng funkcja tej grupy narzedzi

jest takze funkcja fiskalna (dochodowa). Do najwazniejszych z nich naleza:

o stawki podatku od nieruchomosci,
e przedmiotowe i podmiotowe, czgsciowe lub catkowite zwolnienia od podatku
od nieruchomosci,
e stawki podatku od srodkéw transportowych,
e przedmiotowe i podmiotowe, czgsciowe lub catkowite zwolnienia od podatku
od srodkéw transportowych,
e zwolnienia i ulgi w podatku rolnym i lesnym,
e oplaty adiacenckie,
e aktualizacje optat za uzytkowanie wieczyste,
e oplata targowa,
e zwolnienia od oplat lokalnych,
e umorzenie, odroczenie, lub rozlozenie na raty zaplaty podatku lub zaleglosci
podatkowych.? 2
Dzialania wykorzystujace instrumentarium ekonomiczno — rynkowe naleza do
efektywnych, ale wymagaja posiadania duzej wiedzy ekonomicznej o gminie badz
powiecie. Dlatego wraz z wykorzystaniem tychze instrumentéw powinna byé
zainicjowana przez wladze lokalne akcja promocyjna, ktora przyblizalaby ta wiedze
potencjalnym inwestorom. Powyzsze rozwiazania nie sa obligatoryjne i zaleza tylko i
wylacznie od wladz lokalnych. Najczesciej daza one do zapewnienia wysokiej dynamiki
rozwoju lokalnego, ,.przyciagnigcia” inwestoroOw zewngtrznych, a takze sprzyjaja
istniejacym juz podmiotom gospodarczym, czyli stymuluja rozwdj lokalnej
przedsigbiorczosci. Z dzialan tych wynikaja obopolne korzysci, dzigki ktérym
przedsigbiorcy moga taniej i efektywniej pozyskaé nowe zasoby i kapitat.

2 A. Sztando: Interwencjonizm samorzqdowy..., op. cit., s. 125 — 134,
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Wsréd najpowszechniej stosowanych instrumentow wspierania
przedsiebiorczosci wymieniane sa: instrumenty dochodowe, instrumenty wydatkowe i
zewnetrzne $rodki finansowe™. W grupie instrumentéw dochodowych znajduja sig
wszelkiego rodzaju zwolnienia i ulgi podatkowe, a takze obnizenia stawek
maksymalnych w podatkach lokalnych. Polityka gminy dotyczaca wspierania
przedsigbiorczosci odnosi si¢ zazwyczaj do okreslenia stawek podatkowych. Innym
narz¢dziem w tej grupie instrumentow jest system ulg i zwolnien podatkowych. Gminy
mogg tez odracza¢, umarzaé, rozklada¢ na raty oraz zaniecha¢ poboru w zakresie
podatkéw i oplat stanowiacych w calosci dochody gminy. Z punktu widzenia
przedsigbiorcow najistotniejsza jest nie wysokos¢ stawek i ulg, lecz statos¢ i1
przejrzystos¢ stosowanych rozwiazan fiskalnych. Instrumentéw wydatkowych jest
znacznie wigcej niz instrumentéw dochodowych. Najwazniejszymi z tej grupy
instrumentéw wydajg si¢ inwestycje dokonywane w gminie, w tym przede wszystkim
inwestycje infrastrukturalne. Oprécz naktadow czysto inwestycyjnych gminy moga
przeznacza¢ czg¢s¢ swoich budzetow na wsparcie przedsigwziec i instytucji stuzacych
rozwojowi gospodarczemu: agencji rozwoju regionalnego i lokalnego, centréw
wspierania biznesu, inkubatorow przedsi¢gbiorczosci, parkow technologicznych oraz

funduszy porgczeniowo — kredytowych.

W lokalnej polityce prorozwojowej krajoéw rozwinietych dominujg instrumenty
o charakterze finansowym. W Stanach Zjednoczonych stosowanych jest okoto 50
réznego rodzaju instrumentéw wspierania rozwoju gospodarczego. Ich mnogos¢ wiaze
si¢ przede wszystkim ze znacznym zréznicowaniem prawa stanowego>®. W krajach
europejskich powszechnie stosowane sg programy stymulujace i wspierajace rozwoj
regionalny i lokalny, aktywizujace lokalnych przedsi¢biorcéw i spotecznosci. Mozna
wsréd nich wymieni¢ programy dotyczace: stref przemyslowych, doskonalenia sity
roboczej, promowania eksportu, promocji nowoczesnych technologii, rozwoju matego

biznesu. Inna grupg¢ stanowia instrumenty finansowe, wsrod ktérych do najczgsciej

¥ W. Dziemianowicz, M. Mackiewicz, E. Malinowska, W. Misiag, M. Tomalak, Wspieranie

przedsiebiorczosci przez samorzqd terytorialny. Polska Agencja Rozwoju Przedsigbiorczosci, Warszawa
2001, str. 7-19.
** por. T. Markowski, J. Kot, Ekonomiczne i finansowe instrumentarium polityki przestrzennej. W:

Samorzqd terytorialny nr 12/1992.
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spotykanych zalicza si¢ podatki, optaty i rozwiazania kredytowe®  (kredyty

preferencyjne, emisja bonow i obligacji lokalnych).

> T. Markowski, Zarzqdzanie rozwojem miast. Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 1999, str. 188.
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Rozdziat Il.
Kryteria i procedura doboru gmin do badan

empirycznych

2.1 Charakterystyka gmin wojewodztwa dolnoslaskiego

Wojewodztwo dolnoslaskie potozone jest w poludniowo — zachodniej czg¢sci
Polski, graniczacej z Niemcami i Czechami. Zajmuje ono 19948 km? i jest
zamieszkiwane przez ponad 2,9 mln mieszkancow. Powstato w 1998 roku z potaczenia
czterech dotychczasowych wojewodztw: jeleniogorskiego, legnickiego, walbrzyskiego,
wroctawskiego, oraz kilku gmin wchodzacych do tej pory w sklad osciennych
wojewodztw. Zgodnie z trojstopniowym podzialem terytorialnym kraju w
wojewodztwie wyroznié mozna 26 powiatow, w tym 4 miasta na prawach powiatu i 169
gmin, w tym 36 gmin miejskich, 54 miejsko — wiejskich i 79 wiejskich. Stolica, a wigc
jednoczesnie siedziba sejmiku i wojewody, jest Wroctaw. Szczegolowy podzial

administracyjny wojewodztwa dolnoslaskiego zaprezentowano na ponizszym rysunku.

Rysunek 1. Podziat administracyjny wojewodztwa dolnoslaskiego

MiLiCZ

L

{ Kinsaioe

| togkwnik
 OFEREONOW

Zrédto: Urzad Marszatkowski Wojewédztwa Dolnoslaskiego.
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Badania zostaly przeprowadzone na terenie gmin dolnoslaskich z kilku
powodoéw. Region ten charakteryzuje si¢ migdzy innymi: zrdéznicowang siecia
osadnicza, przygranicznym potozeniem, wystgpowaniem jednego dominujacego
osrodka metropolitarnego oraz kilku osrodkéw o znaczeniu regionalnym, ggsta siecia
osrodkow lokalnych, wystepowaniem matych gmin wiejskich oraz przede wszystkim
zroznicowaniem funkcjonalnym. Na terenie wojewodztwa znajduja si¢ osrodki
przemystowe oraz poprzemyslowe, atrakcyjne tereny uzdrowiskowo — turystyczne, a
takze liczne gminy rolnicze. Tak wielkie zroznicowanie gmin pozwala na szersza

analize samorzadowej polityki dochodowe;j.

Region dolnoslaski charakteryzuje si¢ nieco wyzszym od $redniej krajowej
produktem narodowym brutto na 1 mieszkanca (19 758 zt w 2001 roku wobec 19 430 zi
w skali kraju), ale tez wyzszym poziomem bezrobocia — 22,4%, wobec 18,0% w skali
calego kraju (stan na dzien 31 grudnia 2002 roku). Wyzszy PKB na mieszkanca
osiagany jest jedynie w wojewddztwach: mazowieckim, $laskim i wielkopolskim.
Natomiast stopa bezrobocia wyzsza jest jedynie w wojewddztwach: warminsko —
mazurskim, zachodniopomorskim i lubuskim, a porownywalna w wojewddztwie
kujawsko — pomorskim. Analizujac dane zawarte w tabeli nr 2 zauwazy¢ nalezy
znaczne zroznicowanie poszczegdlnych podregionow wojewodztwa. Najnizszym
bezrobociem i najwyzszym produktem narodowym brutto na mieszkanca
charakteryzuje sie metropolia wroctawska. Natomiast najwyzsze bezrobocie wystepuje
na terenie podregionu jeleniogérsko — walbrzyskiego, a za najbiedniejszy podregion
uznawane sg rolnicze tereny w okolicach Wroctawia. Sposréd wszystkich oséb
zatrudnionych w 2001 roku w sektorze rolnictwa, lesnictwa i towiectwa pracowalo
16,7% zatrudnionych, w sektorze przemystu i budownictwa 29,6%, a w sektorze ustug

53,7% (w tym ustugi rynkowe 35%, nierynkowe 18,7%).

Tabela 2. PKB na mieszkanca wedlug wojewddztw.

Weiewt . PKB na 1 mieszkanca w 2001 | Stopa bezrobocia w 2002 roku
ojewodztwo
roku (w zl) (w %)

Dolnoslaskie 19 758 22.4

w tym podregiony:

Jeleniogorsko-Waltbrzyski 16 125 27,6

Legnicki 22625 22,2

Wroctawski 14 342 22,6
| m. Wroctaw 29072 123
| Kujawsko — Pomorskie 17 563 ‘ 22.5

Lubelskie | 13614 ' ‘ 15,7
i Lubuskie ) 7 17 254 7: 7V A 26,0 |
| Lédzkie sy § - pal 17535 B 18,4 ‘
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[ Malopolskie 16 788 13,8
Mazowieckie 30 283 13,8
Opolskie 15 780 19,4
Podkarpackie 13 870 16,9

| Podlaskie 14 727 15,1

| Pomorskie 19 301 21,3
Slaskie 21206 16,5
Swietokrzyskie 14 843 18,5

Warminsko — Mazurskie 14 065 28,9

| Wielkopolskie 20 634 15.9
Zachodniopomorskie 19 269 26,6

Zrodlo: Eurostat yearbook 2004. The statistical guide to Europe. European Communities, Luksemburg
2004.

W poréwnaniu z regionami Unii Europejskiej — wyodr¢gbnionymi zgodnie z
nomenklatura NUTS 2 (Nomenclature of Territorial Units for Statistics), Dolny Slask
jawi si¢ jako obszar znacznie stabiej rozwiniety od przecigtnego regionu unijnego. To
samo mozna jednak powiedzie¢ rowniez o innych polskich wojewoddztwach. Swiadczy
o tym bardzo wiele danych — chociazby wspomniany wczesniej wskaznik bezrobocia,
ktory w krajach ,,starej” Unii Europejskiej (przed rozszerzeniem) wynosit w 2002 roku
7.8 %, a wliczajac w to nowoprzyjete kraje 9,0 %’°. Inna wielkoscia, ukazujaca
kolosalny dystans dzielacy Dolny Slask od innych regionéw jest dochod narodowy
brutto na jednego mieszkanca. W tabeli przedstawiono zestawienie pordéwnujace
poziom PKB Dolnego Slaska i innych wybranych regionéw w stosunku do sredniej

europejskie;.

Tabela 3. PKB na mieszkarnica w wybranych regionach UE.

PKB na 1 mieszkanca | PKB na 1 mieszkanca
w 2001 roku (Srednia w 2001 roku (Srednia
Kraj Region dla Unii Europejskiej | dla Unii Europejskiej i
przed rozszerzeniem = | 10 krajow przyjetych w
100) 2004 roku = 100)
Polska Dolny Slask 422 46,1
LRt Severovychod (region Y
oottty graniczacy z Dolnym Slaskiem) =V S
5 Sachsen (region graniczacy z 2 A
S Dolnym Slaskiem) 3,2 b
Giecia D}"t.lkl Ellada.fnqlplednlejszy 577 57.8
) region ,,starej” unii)
Wielka Brytania: | -er-Londorn {najbogatszy 262,7 316,2
? region ,,starej” unii)
e, Pral?aA(nanogatszy region 129.6 148.6
. sposrod nowych panstw unii)

6 M. Mlady, Regional unemployment rates in the Acceding Countries in 2002. W: Statistics in Focus,
General Statistics, Theme | — 10/2003, Eurostat 2003.
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Polska

Lubelskie (najbiedniejszy region
spo$rod nowych panstw unii)

28,7

S b

Zrodto: Opracowanie wlasne na podstawie: A. Krueger, Regional Gross Domestic Product in the
Candidate Countries 2001, W: Statistics in Focus, General Statistics, Theme [ — 2/2004, Eurostat 2004,

oraz A. Krueger, Regional Gross Domestic Product in the European Union 2001, W: Statistics in Focus,

General Statistics, Theme | — 1/2004, Eurostat 2004.

W budzetach gmin wojewodztwa dolnoslaskiego w roku 2001 dochody

stanowily 4896,7 min zt — w tym udzial dochodéw wlasnych - 54,4%, a $redni dochod

na 1 mieszkanca wynosit 1648 zt. Po stronie wydatkéw w 2001 roku zapisano natomiast

5225.4 min zt — w tym udzial wydatkow inwestycyjnych — 17,1%, a $rednie wydatki

budzetow gmin na 1 mieszkanca wynosity 1759 zi. Dane z 2002 roku opisujace

wszystkie gminy dolnoslaskie, zaprezentowano w ponizszej tabeli.

Tabela 4. Podstawowe dane dotyczace gmin wojewodztwa dolnoslaskiego.

Nazwa Gy

Bardo 10 5716 7321 388 7038 761 | miejsko-wiejska | zabkowicki
Bielawa 3620 1 31787 | 38593388 | 36028434 miejska dzierzoniowski
Bierutow 14 707 18 10366 | 12265007 | 11517 178 |miejsko-wiejska olesnicki
Bogatynia 13 617 16 25651 | 92612518 | 90704 640 | miejsko-wiejska | zgorzelecki
Boguszow-Gorce 2701 1 17044 | 23590556 | 24376 881 miejska watbrzyski
Bolestawiec 2 281 1 41371 | 60237017 | 61653778 miejska bolestawiecki
Bolestawiec 28 893 33 12079 | 16776 125 | 18 262 667 wiejska bolestawiecki
Bolkow 15 285 24 11172 | 13592464 | 14 898 045 | miejsko-wiejska jaworski
Borow 9 866 27 3277 6911 706 6761 628 wiejska strzelinski
Brzeg Dolny 9440 14 16297 | 27679018 | 27381 709 |miejsko-wiejska wolowski
Bystrzyca Klodzka 33782 45 20200 | 29157603 | 32750976 |miejsko-wiejska klodzki
Chociandw 23 027 22 13106 | 15669446 | 15200468 |miejsko-wiejska| polkowicki
Chojnow 532 1 14 669 19 180914 18 518 004 miejska legnicki
Chojnow 23117 36 9283 11074 501 11678 144 wiejska legnicki
Cieplowody 7753 18 3236 5607 174 7 424 947 wiejska zabkowicki
Cieszkow 10 067 25 4 690 6 654 825 6927 675 wiejska milicki
Czamy Bor 6631 6 4 808 7255 11 8 740 692 wiejska watbrzyski
(zemica 8418 14 8371 10 965 485 10 406 300 wiejska wroclawski
Dhigoleka 21 241 45 19233 | 29461375 | 28700 643 wiejska wroctawski
Dobromierz 8 646 17 3523 8 581 236 8 604 753 wiejska $widnicki
Dobroszyce 13 174 18 5900 8614761 9 002 945 wiejska olesnicki
Domaniéw 9431 25 5279 6 738 897 7046 815 wiejska ofawski
Duszniki-Zdroj 2228 1 §233 10 038 850 | 10486 769 miejska ktodzki
Dziadowa Ktoda 10 514 18 4514 6 444 605 6 747 745 wiejska olesnicki
Dzierzoniow 2007 | 35327 | 37980158 | 42380179 miejska dzierzoniowski
Daierzoniow 14 205 2 9477 11827172 | 13 123 594 wiejska dzierzoniowski
Gaworzyce 7699 13 3818 4902 100 4719 443 wiejska polkowicki
Glogéw 205 1 70053 | 139569492 | 119 328 034 miejska glogowski
(logow 8428 13 5131 9091 808 8 368 159 wigjska glogowski
Ghiszyca 6 192 6 9444 13593632 | 13212745 |miejsko-wiejska| walbrzyski
(dra 26 874 43 21057 | 24077541 | 24700301 |miejsko-wiejska gorowski
(irebocice 12 189 21 5291 9 194 058 9103 034 wiejska polkowicki
(Gromadka 26 729 11 5613 7619 270 7974 129 wiejska bolestawiecki
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Gryfow Slaski 6661 8 10556 | 13755537 | 12669 283 | miejsko-wiejska Iwowecki
lnowice Wielkie 5 809 6 4105 6 085 304 6 826 495 wigjska jeleniogorski
lawor 1 880 1 24622 | 30883960 | 31017867 miejska jaworski
lnvorzyna Slaska 6 734 13 10358 | 11422334 | 11462136 |miejsko-wiejska $widnicki
kdlina-Zdroj 1747 1 5244 6915531 6624 791 miejska walbrzyski
lelez-Laskowice 16 810 20 21378 | 24988184 | 23591627 | miejsko-wiejska ofawski
lelenia Géra 10 836 1 88866 | 195235474 | 202 675 126 miejska Jelenia Gora
lemielno 12 380 30 3137 5110 649 5415904 wiejska gorowski
lerzmanowa 6344 15 2 857 9766 227 10519 924 wiejska glogowski
leidw Sudecki 9438 8 5939 6801 174 6 609 644 wiejska jeleniogdrski
lordanow Slaski 5662 15 2943 4967 697 4 659 737 wiejska wroctawski
Kamieniec Zabkowicki 9 624 14 8 828 11230958 | 11043 706 wiejska zabkowicki
famienna Gora 1797 1 21922 | 24700426 | 24978618 miejska kamiennogorski
Kamienna Gora 15810 21 8656 12 751 663 13499 814 wiejska kamiennogorski
Karpacz 3796 | 5311 11364249 | 10849 176 miejska jeleniogorski
Katy Wroctawskie 17 650 45 16989 | 24739908 | 27 156430 |miejsko-wiejska | wroctawski
Klodzko 2500 | 29031 | 43615471 | 40648 149 miejska klodzki
Klodzko 25225 38 16923 | 24192853 | 26694119 wiejska ktodzki
Kobierzyce 14911 36 12417 | 33347113 | 32375785 wiejska wroclawski
fondratowice 9814 27 4691 5367058 5392317 wiejska strzelinski
Kostomtoty 14 625 30 6 955 8169 336 8 782 568 wiejska $redzki
Kotla 12 775 20 4 060 8813708 8 605 049 wiejska glogowski
Kowary 3:739 1 11976 | 13451021 12 696 306 miejska jeleniogorski
frosnice 17 873 35 7916 11 125 782 12 533 707 wiejska milicki
Knotoszyce 6759 21 2995 4913410 4318 168 wiejska legnicki
Kudowa-Zdr6j 3399 1 10311 | 18168831 | 17121522 miejska klodzki
Kunice 9279 15 4 303 9466 720 8478 973 wiejska legnicki
Lidek-Zdroj 11740 13 9108 11043711 | 12103 042 | miejsko-wiejska ktodzki
Legnica 5629 1 106 895 | 238 888 336 | 249 964 068 miejska Legnica
Legnickie Pole 8 537 18 4 966 9 859 066 9 842 463 wiejska legnicki
Lesna 10 450 20 10839 | 13221378 | 13467 157 | miejsko-wiejska lubanski
Lewin Klodzki 5219 16 1 895 3431480 3349 788 wiejska klodzki
Luban 1612 1 22720 | 24483687 | 27196 120 miejska lubaniski
Lubarh 14215 13 6 505 7 663 863 7 653 575 wiejska lubanski
Lubawka 13 808 15 11802 | 12492875 | 12705508 |miejsko-wiejska | kamiennogorski
Lubin 4 068 1 78367 | 115191363 | 105058 998 miejska lubinski
Lubin 29015 37 10292 | 25990 537 | 23248391 wiejska lubinski
Lubomierz 13 039 17 5924 7707 777 7730330 | miejsko-wiejska Iwéwecki
Lidwek Slaski 24 037 29 18322 | 21505153 | 21395722 |miejsko-wiejska Iwowecki
Lagiewniki 12 442 20 7302 9642 151 10 642 730 wiejska dzierzoniowski
Malczyce 5:255 12 5956 7 638 507 7715 682 wiejska $redzki
Marcinowice 9591 19 6506 7327 245 7632 531 wiejska $widnicki
Marciszow 8198 10 4 821 6 850 206 7069 957 wiejska kamiennogorski
Mecinka 14 778 18 4815 6890 391 6903 286 wiejska jaworski
Mieroszow 7617 10 1579 10084399 | 9711485 |miejsko-wiejska| watbrzyski
Mietkw 8330 14 3903 6200 446 5759 287 wiejska wroctawski
Migdzyborz 8 862 22 4947 6291 808 6318462 | miejsko-wiejska olesnicki
Miedzylesie 18 903 22 7 823 12 151 963 12 766 984 | miejsko-wiejska klodzki
Mikinia 17 924 44 11121 | 14668 058 | 15521123 wiejska $redzki
Milicz 43 561 92 24366 | 31057059 | 33104 848 | miejsko-wiejska milicki
Milkowice 8637 16 6 164 6994 902 7280493 wiejska legnicki
’Mirsk 18 657 24 9170 11730252 | 11149824 | miejsko-wiejska Iwowecki
Mciwojow 7183 13 4114 5276 686 4921 220 wigjska jaworski
Mystakowice 8 875 12 9898 14 589 148 | 17 369 744 wiejska jeleniogorski
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Niechlow 15198 22 5233 6 746 648 6 549 781 wiejska gorowski
Niemeza 7207 11 6192 7554 785 7048 018 | miejsko-wiejska | dzierzoniowski
Nowa Ruda 3704 1 25011 | 30925916 | 29468 107 miejska klodzki
Nowa Ruda 13 966 48 12489 | 16071210 | 16396 487 wiejska klodzki
Nowogrodziec 17 626 14 14689 | 18901544 | 24998 989 |miejsko-wiejska | bolestawiecki
Ohorniki Slaskie 15378 31 17501 | 21459600 | 24333210 |miejsko-wiejska| trzebnicki
Oleénica 2 095 1 37173 | 42411466 | 42771948 miejska olesnicki
Olesnica 24 344 45 11120 | 13646035 | 13440000 wiejska ole$nicki
Olszyna 4716 9 6 834 8298 574 8 102 185 wiejska lubanski
Olawa 2734 1 31150 | 37355256 | 39376884 miejska otawski
Olwa 23 398 35 13022 | 18636583 | 20994 045 wiejska ofawski
Osiecznica 43 707 12 6 895 11084473 | 10661 754 wiejska bolestawiecki
Paszowice 10 084 16 3 865 4227418 4273 347 wiejska jaworski
Peclaw 6413 14 2294 3 665 331 4060 111 wiejska glogowski
Piechowice 4329 1 6 552 9240 723 8916 925 miejska jeleniogorski
Pielgrzymka 10 515 12 4 800 5923 801 5825190 wiejska zlotoryjski
Piefisk 11033 12 9388 11469 953 11 177 166 | miejsko-wiejska | zgorzelecki
Pieszyce 6360 1 9 554 10 132627 | 10351335 miejska dzierzoniowski
Pilawa Gorna 2031 1 6 840 7 680 822 8251397 miejska dzierzoniowski
Phterowka 4794 S 1730 2609114 2 704 953 wiejska lubanski
Podgdrzyn 8247 11 7 789 11135654 | 11150403 wiejska jeleniogdrski
Polanica-Zdroj 1722 1 7088 13768 353 | 13751878 miejska ktodzki
Polkowice 15 877 20 25776 | 92830796 | 114655351 |miejsko-wiejska | polkowicki
Prochowice 10 262 13 7499 11468 825 12 964 009 | miejsko-wiejska legnicki
Prusice 15 802 31 9 164 11151119 | 11736481 |miejsko-wiejska | trzebnicki
Przemkow 10 804 14 8977 12894225 | 13191536 | miejsko-wiejska | polkowicki
Preworno 11 196 32 5332 6192110 6256 039 wiejska strzelinski
Radkow 13 991 23 9588 13228 732 | 14300438 | miejsko-wiejska klodzki
Radwanice 8397 16 4301 6 724 852 6 488 240 wiejska polkowicki
Rudna 21 660 32 7077 | 20833652 | 23077413 wiejska lubinski
Ruja 7337 12 2664 | 3785468 | 3750639 wiejska legnicki
Siekierczyn 4955 8 4520 6 704 406 6458 988 wiejska lubaniski
Sobotka 13:535 23 12292 | 16840743 | 15779999 |miejsko-wiejska| wroctawski
Slara Kamienica 11 046 10 5180 6404718 6469014 wiejska jeleniogodrski
Stare Bogaczowice 8 689 11 4120 7951 874 7410 420 wiejska walbrzyski
Stoszowice 10 982 15 5673 7303315 7129416 wiejska zabkowicki
Stronie Slaskie 14 642 16 8 130 14 835582 | 15527016 |miejsko-wiejska klodzki
Sirzegom 14 471 23 27305 | 37270115 | 40369 089 | miejsko-wiejska $widnicki
Srzelin 17 169 43 21891 | 26908590 | 29450419 |miejsko-wiejska | strzelinski
Sulikow 9522 20 5975 7 832 309 6 529 724 wiejska zgorzelecki
Sycow 14 479 29 16335 | 17712034 | 16780 084 |miejsko-wiejska olesnicki
Swzawno-Zdroj 1487 1 5713 17549 621 | 12909 924 miejska walbrzyski
Swzytna 13316 9 7388 8452 566 9748 572 | miejsko-wiejska klodzki
Siklarska Porgba 7 542 1 7333 13495138 | 12322500 miejska jeleniogorski
Sinawa 16 456 23 10669 | 14185509 | 14660517 |miejsko-wiejska lubinski
Sroda Slaska 21493 30 19031 | 30347765 | 33666572 | miejsko-wiejska $redzki
Svidnica 2176 | 61189 | 90872072 | 99430455 miejska $widnicki
Swidnica 20 828 36 15036 | 19071546 | 20836410 wiejska $widnicki
Swiebodzice 3045 | 23512 | 27106300 | 24580191 miejska $widnicki
Swieradow-Zdroj 2077 1 4 663 9821 059 10 159 946 miejska lubaniski
Swierzawa 15948 12 7922 9 843 609 10268 454 | miejsko-wiejska |  zlotoryjski
Siicta Katarzyna 9 857 24 12843 | 23764616 | 23967221 |miejsko-wiejska| wroctawski
Trzebnica 20019 43 21651 | 24029520 | 23279010 |miejsko-wiejska| trzebnicki
Twardogéra 16 799 39 12790 | 18226243 18 336 107 | miejsko-wiejska olesnicki
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. Nazwa Gminy
Udanin 11071 23 5663 7448 533 6 899 752 wiejska sredzki
Walim 7 875 9 5787 7667 904 7735 462 wiejska walbrzyski
Walbrzych 8479 1 129 724 | 283 790417 | 300 977 763 miejska walbrzyski
Warta Bolestawiecka 11090 10 7 485 17601409 | 19351485 wiejska bolestawiecki
Wadroze Wielkie 8915 21 4 046 6 564 813 6228 813 wiejska jaworski
Wasosz 19 359 44 7390 8 745 555 8 654 285 | miejsko-wiejska goérowski
Wegliniec 33 844 11 8951 11005440 | 11392014 |miejsko-wiejska| zgorzelecki
Wiazow 14 182 27 7494 8923 189 9973 332 | miejsko-wiejska |  strzelifski
Winsko 24 954 51 8 815 12316093 | 12108923 wiejska wolowski
Wisznia Mata 10 333 19 7743 10426 784 | 11399 808 wiejska trzebnicki
Wleti 8 600 13 4736 7023 899 6 594 228 | miejsko-wiejska Iwowecki
Wojcieszow 3216 1 4077 5125912 4 484 940 miejska ztotoryjski
Woldw 33 106 49 22658 | 24700643 | 25786301 |miejsko-wiejska wolowski
Wroclaw 29 284 1 639 150 |1463 405631|1660 713 236 miejska Wroclaw
Lagrodno 12 209 11 5763 7348915 7348 667 wiejska zlotoryjski
Lwidow 607 4501 6630931 6 466 437 miejska zgorzelecki
Lawonia 11812 5353 6457 147 6533 204 wiejska trzebnicki
Iibkowice Slaskie 14 688 23532 | 27470735 | 29839837 |miejsko-wiejska | zabkowicki
[gorzelec | 586 33706 | 41618946 | 42375718 miejska zgorzelecki
[norzelec 13 602 7778 11715848 | 11824 824 wiejska zgorzelecki
Lighice 22224 18540 | 21150664 | 23203245 |miejsko-wiejska| zabkowicki
Ihtoryja 1150 16 678 | 22691995 | 22776 687 miejska zlotoryjski
Ihtoryja 14 507 6993 11160293 | 10163 128 wiejska zlotoryjski
Zhty Stok 7563 4 881 8173411 9004 250 | miejsko-wiejska | zabkowicki
Larow 8 798 20 12334 | 15575162 | 18349711 |miejsko-wiejska $widnicki
Inigrod 29214 49 14985 | 17964 331 18 851 406 | miejsko-wiejska |  trzebnicki
Jirawina 12011 34 7795 9 870 837 12 980 978 wiejska wroclawski
likowice 6 809 21 3473 6173 071 7 633 540 wiejska glogowski

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Banku Danych Regionalnych GUS.
Charakterystyczna dla wojewodztwa dolnoslaskiego jest duza gestos¢ sieci
osadniczej. Gestos¢ zaludnienia wynosi tutaj 149,6 mieszkancoéw na km?, ksztattujac si¢
powyZej Sredniej krajowej wynoszacej 123,7 mieszkancow na km? Wigkszym
zageszczeniem ludnosci wyrézniaja si¢ tylko wojewodztwa malopolskie 1 $laskie.
Wskaznik ten jest tez wyzszy od $redniej unijnej (biorac pod uwage ,stara” Unig
Europejska — 15 krajow czlonkowskich), gdzie wynosi on 117,3 osoby na kmz*’ Wiaze
si¢ to rowniez z wiekszym zaggszczeniem sieci transportowej, zarowno drogowej jak i

kolejowe;.

W strategii rozwoju wojewddztwa dolnoslaskiego wyodrgbniono trzy pasma, ze

wzgledu na: uksztaltowanie terenu, Srodowisko przyrodnicze, dostgpnos¢

komunikacyjna, zagospodarowanie przestrzenne i warunki sprzyjajace aktywnosci

gospodarczej. Sa to: pasmo poinocne obejmujace tereny na prawym brzegu Odry,

T Studia nad rozwojem Dolnego Slaska. Zeszyt 1 (14) 2002. Urzad Marszatkowski Wojewodztwa
Dolnoslaskiego. Wroctaw 2002.



pasmo centralne lezace miedzy Sudetami a Odra i pasmo poludniowe rozciagajace si¢
na obszarze Sudetéw. Ich wyodrebnienie tlumaczone jest uwarunkowaniami
historycznymi i procesami industrializacji zachodzacymi w szczegdlnosci w ostatnich
dziesiecioleciach, lecz po przeanalizowaniu zarowno struktury demograficznej jak i
gospodarczej poszczegélnych stref dojs¢ mozna do wniosku, iz jedynie wymienione
wczesniej cechy geograficzne pozwalaja na wyodregbnienie owych stref. W sklad tak
okreslonego obszaru lezacego pomigdzy Sudetami a Odra wchodza tak rozne gminy i
osrodki miejskie jak: Legnica, Glogéw, Lubin, Strzegom i Polkowice z dominujaca rola
przemystu wydobywczego i przetworczego, oraz Wegliniec, Chojnéw, Sroda Slaska,
Zabkowice Slaskie i Strzelin z dominujacym rolnictwem, a takze Zgorzelec,
Bolestawiec i Jawor o polifunkcyjnej gospodarce. Podobna sytuacja ma miejsce w
przypadku dwodch pozostatych pasm. Dodatkowo trudno do ktéregos z nich

zakwalifikowaé¢ Wroclaw.

Dlatego na potrzeby niniejszego opracowania konieczne jest inne
usystematyzowanie poszczegdlnych obszaréw wojewodztwa dolnoslaskiego. Po
pierwsze podzial taki powinien by¢ osadzony w realiach najmniejszej i jednoczesnie
najwazniejszej jednostki podziatu terytorialnego — gminy. Uszeregowanie na poziomie
samorzadowych gmin, nie tylko ukaze ich charakter, lecz rowniez sposoéb zarzadzania
nimi przez wladze lokalne. Po drugie podzial taki powinien uwzglednia¢ informacje
istotne z ekonomicznego punktu widzenia — bezrobocie, struktur¢ zatrudnienia,

dochody, wydatki, inwestycje, itp.

Wsrod wszystkich gmin miejskich, na szczegolng uwage zashuguja przede
wszystkim cztery — Wroctaw, Jelenia Gora, Legnica oraz Watbrzych. Trzy sposréd nich
sa bowiem jednoczesnie miastami na prawach powiatu, a do 1998 roku byty siedzibami
wladz wojewddzkich. Do roku 2003 miastem na prawach powiatu byl rowniez
Walbrzych, jednak Rada Miasta oraz Rada Powiatu zadecydowaty o polaczeniu powiatu
tzw. ,,ziemskiego” z ,.grodzkim”. Innymi gminami o duzym potencjale rozwojowym,
przejawiajacym si¢ m.in. duzym udzialem firm nowych technologii i zasobami wysoko
wykwalifikowanej sily roboczej sa: Polkowice (gmina miejsko-wiejska), Glogow,

Lubin, Swidnica (gminy miejskie).

Charakterystyczne dla gmin dolnoslaskich potozonych w poblizu pasm gérskich
jest to, iz podstawowym przedmiotem aktywnosci zawodowej ich mieszkancéw sa

ustugi turystyczne i okoloturystyczne. Zjawisko to wystepuje w gminach miejskich:
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Karpacz, Szklarska Poreba, Swieradow Zdroj, Polanica Zdréj, Szczawno Zdroj,
Kudowa Zdr6j, Duszniki Zdrg;j (liczba miejsc noclegowych waha si¢ w nich od 1038 w
Szczawnie Zdroju do 7458 w Karpaczu). Miasta te charakteryzuja si¢ wysokimi —
przekraczajacymi Srednia wojewddzka — dochodami w przeliczeniu na mieszkanca
(przy sredniej dla miast w wojewodztwie wynoszacej okoto 1450 zl, srednia w gminach

turystycznych wynosi ponad 1870 z1).

W znaczny sposdb zréznicowane sa natomiast gminy wiejskie i miejsko —
wigjskie. Wsrod nich wyrozni¢é mozna typowo rolnicze: Stare Bogaczowice (63,2%
sposrod wszystkich zatrudnionych pracuje w sektorze rolniczym) i Zagrodno (45,76%
zatrudnionych). Gminy o duzym znaczeniu sektora rolniczego: Przeworno, Cieptowody,
Wadroze Wielkie, gmina wiejska Chojnéw, Pectaw, Marcinowice, Kondratowice,
Swieta Katarzyna (udziat pracujacych w sektorze rolniczym przekracza w tych gminach
20% sposrod wszystkich zatrudnionych). Gminy o dominujacej funkcji przemystowe;:
Mig¢dzyborz, Polkowice, Bogatynia, Gtuszyca (ponad 75% sposrod wszystkich
zatrudnionych pracuje w przemysle i budownictwie). Inng kategoria sa gminy
podmiejskie, czyli sasiadujace z gminami miejskimi, charakteryzujace si¢ duzymi
migracjami z przyleglych miast. Czynnikiem wyrozniajacym te gminy jest wzrost
liczby ludnosci, ktory w ostatnich latach zauwazalny byl w wymienionych gminach:
gmina wiejska Glogéw (wzrost liczby ludnosci w latach 1995-2002 o 14,3%) i
Jerzmanowa (9,7%) — w poblizu miasta Glogow; Czemica (16,9%), Ditugoteka (13,9%),
Wisznia Mata (10,7%), Kobierzyce (9,2%), Oborniki Slaskie (5,6%), Swieta Katarzyna
(5,2%), Migkinia (2,3%) — w poblizu miasta Wroctaw; gmina wiejska Lubin (12,3%) —
w poblizu miasta Lubin; Kunice (11,3%) — w poblizu miasta Legnica; gmina wiejska
Bolestawiec (9,5%) — w poblizu miasta Bolestawiec; gmina wiejska Olesnica (4,8%) w
poblizu miasta Olesnica; Jezoéw Sudecki (2,5%) — w poblizu miasta Jelenia Gora, gmina
wiejska Zgorzelec (2,3%) — w poblizu miasta Zgorzelec. W gminach tych zazwyczaj
nizszy od przecigtnej w wojewddztwie jest wskaznik zatrudnienia na 1000
mieszkancéw, co $wiadczy¢ moze o z jednej strony o wieku mieszkancow, jak i
sklonnosci do podejmowania pracy. Wsrod gmin wiejskich i miejsko — wiejskich
wyrdzni¢ tez mozna gminy turystyczne takie jak: Bystrzyca Klodzka (1760 miejsc
noclegowych), Ladek Zdr6j (1511), Podgorzyn (2415).

Sposrod wielu kryteriow, wedtug ktorych opisa¢ mozna gminy, w opracowaniu

tym wybrano cztery najbardziej istotne: kryterium wewng¢trznego potencjatu gminy,
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korzysci lokalizacyjnych, dynamiki rozwoju lokalnego i aktywnosci spolecznosci
lokalnej. Na podstawie wymienionych kryteriow, zostaly wybrane gminy do dalszego

badania.

2.2 Kryterium wewnetrznego potencjatu rozwoju gminy

Zdefiniowanie pojecia ,,rozwoju lokalnego” moze nastrgczaé¢ wiele trudnosci,
poniewaz obejmuje ono bardzo szeroki zakres poje¢ czastkowych zwigzanych ze
spotecznoscia lokalna, lokalnymi wladzami, podmiotami gospodarczymi dziatajacymi
na danym terytorium, jak i z ukladem lokalnym w sensie przestrzennym. Jedna z
najdoktadniejszych definicji rozwoju lokalnego przytacza L. Wojtasiewicz. Opisuje ona
rozwoj jako proces pozytywnych zmian, wzrostu ilosciowego i postgpu jakosciowego.
W tym kontekscie definiuje rozwdj lokalny jako proces takich zmian zachodzacych w
danym - lokalnym - uktadzie, z uwzglednieniem wihasciwych temu uktadowi potrzeb,
preferencji i hierarchii wartosci®®. W praktyce trudno jest w sposéb jednoznaczny
sprecyzowaé pojecie rozwoju w skali lokalnej. Niezbedne sa tu pewne uproszczenia,
ograniczajac to pojecie do podstawowych sfer gminy, ktorymi sa: lokalna spolecznos¢,
gospodarka lokalna oraz lokalny ekosystem. W tym ujgciu o rozwoju lokalnym mozna
mowi¢ wtedy, gdy zharmonizowane i systematyczne dziatanie spotecznosci lokalne;,
wladzy lokalnej oraz pozostatych podmiotéw funkcjonujacych w gminie zmierza do
kreowania nowych i1 poprawy istniejacych warunkow dla lokalnej gospodarki oraz

zapewnienia ladu przestrzennego i ekologicznego™.

Rozwdj ten ma w podstawowym zakresie za zadanie tworzenie nowych
wartosci, na ktére skladajq si¢: nowe przedsigbiorstwa, nowe miejsca pracy, nowe dobra
i ushugi zaspakajajace popyt lokalny i ponadlokalny®. Istotna kwestia, pomijang czesto
w literaturze przedmiotu, jest analiza popytu i podazy débr publicznych. Wedlug P.A.
Samuelsona dobra publiczne scharakteryzowaé mozna w nastgpujacy sposéb. Po

pierwsze petnia one funkcj¢ uzytecznosci dla poszczegdlnych oséb, po drugie nikt nie

*® L. Wojtasiewicz, Czynniki i bariery rozwoju lokalnego w aktualnej polityce gospodarczej Polski. W:
Gospodarka lokalna w teorii i praktyce, Prace Naukowe AE nr 734, Wydawnictwo AE Wroclaw,
Wroclaw 1996, str. 14.

* R. Brol, Zarzqdzanie rozwojem lokalnym... op. cit. str. 9.

 A. Klasik, Lokalny rozwdj gospodarczy i metody Jjego budowania. W: Gospodarka lokalna w teorii i
praktyce, Prace Naukowe AE nr 734, Wydawnictwo AE Wroctaw, Wroctaw 1996, str. 23.
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jest wylaczony z ich uzytkowania, po trzecie za$ moga by¢ one uzytkowane przez
bardzo wiele podmiotéw gospodarczych — powigkszanie si¢ liczby uzytkownikéw nie
eliminuje ani nie pomniejsza mozliwosci korzystania z danego dobra przez wszystkich
uzytkownikow*!.

Teoria dobr publicznych, w swym standardowym sformulowaniu jest teoria
normatywng — podmioty publiczne powinny wytwarzaé pewne dobra jako dobra
publiczne, gdyz ich rynkowa alokacja jest niemozliwa. Natomiast pozytywna teoria
wyboréw publicznych wyjasnia istote dobra publicznego i ukazuje, w jaki sposéb dane

dobro moze sta¢ si¢ dobrem publicznym.

Przenoszac rozwazania na szczebel samorzadowy i dobra publiczne wytwarzane
na szczeblu lokalnym, definicja lokalnych débr publicznych uwzgl¢dnia¢ musi ustroj
samorzadu terytorialnego. Lokalne dobro publiczne, to takie wigc dobro, ktore
wytwarzane jest na szczeblu lokalnym, peini funkcj¢ uzytecznosci dla spotecznosci
lokalnej i nikt z tej spolecznosci nie moze by¢ wyltaczony z jego uZytkowania42. To
znaczy, ze lokalne dobro publiczne musi stuzy¢ spotecznosci lokalnej i zaspokajaé jej
potrzeby. Moze ono tez by¢ uzytkowane przez wiele podmiotow. Lokalnymi dobrami
publicznymi sg miedzy innymi ustugi zwiazane z utrzymaniem czystosci i porzadku,
parki i inne miejsca wypoczynku i rekreacji, bezpieczenstwo publiczne i wiele innych
débr, zwigzanych z funkcjonowaniem jednostek samorzadu terytorialnego.

Kolejnym pojeciem wymagajacym zdefiniowania jest wewnetrzny potencjal
rozwoju gminy. Stownik jezyka polskiego definiuje potencjal jako zasob mozliwosci,
mocy, zdolnosci wytworczej tkwiacy w czyms$, a takze sprawnosé, wydajnosé,
mozliwos$¢, np. panstwa w jakiej$ dziedzinie®. W ujeciu tym przez wewngtrzny
potencjal gminy rozumie¢ zatem nalezy zaséb mozliwosci i zdolnosci do kreowania
rozwoju lokalnego, ktéry zlokalizowany jest na terenie gminy i mozliwy do

wykorzystania przez lokalna spolecznosc i wladze.

"I B. Klimczak, Mikroekonomia, Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej we Wroctawiu, Wroctaw 1998,
s. 347.

> M. Brol, Lokalne dobra publiczne. W: Gospodarka lokalna w teorii i praktyce, Prace Naukowe AE nr
979, Wydawnictwo AE we Wroctawiu, Wroctaw 2003, str. 544.

* Slownik jezyka polskiego. Pod red. M. Szymczaka, Panstwowe Wydawnictwo Naukowe, Warszawa
1979.

36



Podstawowa wielkoscig obrazujaca potencjat gminy sa jej dochody. Oczywistym
wydaje sie fakt, iz o poziomie i tempie rozwoju gminy decydujg mozliwosci finansowe.
Aby wykreowaé rozwdj lokalny, wiadze lokalne musza wykazaé si¢ sktonnoscia do
wydawania swoich dochodéw i to w taki sposob, aby zapewni¢ poprawg warunkow
funkcjonowania podmiotow dziatajacych na terenie gminy i lokalnej spolecznosci.
Obrazem takich dziatan jest poziom gminnych wydatkéw inwestycyjnych. Potencjal
gminy mozna zatem zapisa¢ w sposob sformalizowany, w postaci zaleznosci pomiedzy
potencjalem wewngtrznym (w literaturze nazywanym tez wlasnym) oraz potencjalem
inwestycyjnym. Wielko$¢ potencjalu wewngtrznego determinuja $rodki pochodzace z
budzetu gminy, ktére moze ona przeznaczyé w danym okresie na nowe zadania
inwestycyjne, przy zalozeniu stalego stanu zadluzenia. Potencjal inwestycyjny
natomiast to potencjal wewnetrzny skorygowany o mozliwosci pozyskiwania srodkéw
obcych, czyli zaciagania zobowiazan w tym samym okresie. Potencjat inwestycyjny jest
wigc suma potencjalu wewngtrznego i1 zmiany stanu zobowiazan**.

Dane dotyczace dochoddéw najbogatszych i najbiedniejszych gmin z Dolnego

Slaska oraz poziom ich wydatkéw inwestycyjnych przedstawiono w tabelach nr 5 i 6.

Tabela 5. Gminy o najwyzszych i najnizszych dochodach budzetow gmin.

~ ; Udziat
. . Dochody budzetu DOChO.d ¥ e . wydatkf’)w .
Nazwa gminy gmix;y () gminy na 1 inwestycyjnych dypgmmy
mieszkanca (z}) w wydatkach
' ogotem (%) v
Bogatynia 92612 518 361048 8,65 miejsko-wiejska
Polkowice 92 830 796 3 601,44 21,23 miejsko-wiejska
Jerzmanowa 9766 227 3418,35 27,38 wiejska
Szczawno Zdroj 17 549 621 3071,87 12,86 miejska
Rudna 20 833 652 2 943,85 25,98 wiejska
Kobierzyce 33347113 2 685,60 28,30 wiejska
Lubin 25 990 337 23253 8,90 wiejska
Warta Boleslawiecka 17 601 409 235156 4547 wiejska
Wroclaw 1 463 405 631 2 289,61 13,98 miejska
Legnica 238 888 336 2 234,79 1207 miejska
Pitawa Gérna | 7680 822 1.122,93 11,84 miejska
Trzebnica | 24 029 520 1 109,86 11,24 miejsko-wiejska
| Jaworzyna Slaska f 11422 334 1102,75 6,97 miejsko-wiejska
| Paszowice 4227418 1 093,77 1,27 wiejska
Woldéw 24 700 643 1 090,15 6,01 miejsko-wiejska
Sycow 17 712 034 1 084,30 1,02 miejsko-wiejska
Luban 24 483 687 1 077,63 5,86 miejska
Dzierzoniow 37 980 158 1 075,10 13,51 miejska

“ T. Kaczor, M. Tomalak, Potencjal inwestycyjny jednostek samorzadu terytorialnego. W: Polska
Regionow nr 9. Instytut Badan nad Gospodarka Rynkowa, Warszawa 2000, str. 9-10.
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‘ Pieszyce 10 132 627 1 060,56 12,27 miejska

U{lhll\\'ka 12 492 875 1 058,54 6,54 miejsko-wiejska

Zrédio: Bank Danych Regionalnych GUS.

Tabela 6. Gminy o najwyzszych i najnizszych wydatkach inwestycyjnych budzetow gmin.

. Udziat wydatkow Dochody ,
N inwestycyjnych w | budzetu gminy | o
Nazwa gminy MWESHENe || onbatkach onolem 1 [ ey
budzetu gminy (z}) e ! 08 . . o .
(%) mieszkanca(zl) ] '
Cieptowody 3 868 700 52,10 173275 wiejska
Warta Bolestawiecka 8 799 300 45,47 2 351,56 wiejska
Mystakowice 7 020 200 40,42 1473,95 wiejska
Stronie Slaskie 6 234 100 40,15 1 824,79 miejsko-wiejska
Zaréw 6 933 000 37,78 1262,78 miejsko-wiejska
Zérawina 4 741 600 36,53 1 266,30 wiejska
Bolestawiec 6617 700 36,24 1 388,87 wiejska
Nowogrodziec 8 630 000 34,52 1286,78 miejsko-wiejska
Ktlodzko 9 063 300 33,95 1429,58 wiejska
Dhugoteka 9 549 900 33,27 1 531,81 wiejska
Zagrodno 245 200 3,34 121519 wiejska
Niemcza 233 400 3,31 1 220,09 miejsko-wiejska
Zawidow 203 800 3:15 1473,21 miejska
| Chojnéw 319 000 1,72 1 307,58 miejska
Msciwojow 81 700 1,66 1282,62 wiejska
Pielgrzymka 86 800 1,49 1 234,13 wiejska
Paszowice 54 200 1,27 1 093,77 wiejska
Sycow 171 500 1,02 1 084,30 miejsko-wiejska
Wojcieszow 45 300 1,01 1 257,28 miejska
Niechlow 29 600 0,45 1 289,25 wiejska

Zrédlo: Bank Danych Regionalnych GUS.

Srednie dochody budzetu gminy na jednego mieszkanca w wojew6dztwie
dolnoslaskim w roku 2001 wynosity 1648,04 zi, srednie wydatki na jednego mieszkanca
1759,35 =zl, natomiast $rednie wydatki inwestycyjne na mieszkanca 300,89 zi.
Podstawowym czynnikiem warunkujacym rozwdj lokalny jest poziom dochodéw
budzetu gminy, a w zwiazku z tym poziom wydatkéow inwestycyjnych, dzigki ktéorym
gmina stymuluje ten rozwoj.

Innymi waznymi czynnikami wplywajacymi na mozliwosci rozwojowe gminy
sq istniejace na jej terenie zasoby ludzkie oraz jako$é tych zasobow. Jakos¢ zasobow
ludzkich mozna analizowa¢ w kategoriach zdolnosci i umiejetnosci niezbednych do
pracy. W ujeciu takim mowi sie czesto o kapitale ludzkim, jako zasobie wartosciowej i
uzytecznej wiedzy zdobytej w procesie ksztalcenia i praktyki zawodowej®.
Wspolczesnie na sile robocza spoglada si¢ jak na towar, ktory podlega regulom

rynkowym — prawu popytu i podazy, ktorego ceng jest ptaca. Oprocz wyksztatcenia

> p. Samuelson, W. Nordhaus, Ekonomia 2. Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2002, str. 95.
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istotny wplyw na podaz sily roboczej ma tez struktura demograficzna i zawodowa

spoleczenstwa®.

Tabela 7. Liczba i struktura wiekowa ludnosci w gminach o najwigkszym i najmniejszym

udziale ludnosci w wieku przedprodukcyjnym i produkcyjnym.

Udzial ludnosei w | ;4,1 judnogei w
wieku >
. przedprodukeyjnym ’w1elm . Liczba . .
S i produkeyjnym w poprodukc;gr}ym ludnosci Typ eluny
o w ludnosei
ludnosci ogotem Slomm (9
%) ogotem (%)
Polkowice 91,62 8,38 25776 miejsko-wiejska
Jelcz - Laskowice 90,76 9,24 21378 miejsko-wiejska
Glogow 90,70 9,30 70053 miejska
Lubin 89,98 10,02 78367 miejska
Osiecznica 89,75 10,25 6895 wiejska
Wisznia Mata 88,75 11.25 7743 wiejska
Bolestawiec 88,75 11,25 12079 wiejska
Migdzybérz 88,68 i3l 4947 miejsko-wiejska
Sycow 88,63 11,37 16335 miejsko-wiejska
Diugoleka 88,50 11,50 19233 wiejska
Niemcza 82,33 17,67 6192 miejsko-wiejska
Nowa Ruda | 82,32 17,68 25011 miejska
 Bielawa | 82,32 | 17,68 31787 miejska
 Boguszow — Goree | 82,25 ‘ 17,75 17044 miejska
Dzierzoniow 82,08 17,92 35327 miejska
Walbrzych 82,07 17,93 129724 miejska
Jedlina Zdrdj 81,46 18,54 5244 miejska
Polanica Zdroj 81,22 18,78 7088 miejska
Ruja 80,78 19,22 2664 wiejska
Szczawno Zdrdj 76,23 2319 5713 miejska

‘Zrédto: Bank Danych Regionalnych GUS.

Oczywistym jest fakt, iz o jakosci sity roboczej decyduje przede wszystkim
wyksztatcenie mieszkancow. W wojewodztwie dolnoslaskim, wedtug danych ze spisu
powszechnego z 2002 roku, 9,9% populacji posiada wyksztalcenie wyzsze (tyle tez
wynosi Srednia krajowa), przy czym w miastach wyksztatcenie takie posiada 12,2%
ludnosci, a na terenach wiejskich 3,9%. Wyksztatcenie policealne, odpowiednio: 3,4%
mieszkancow wojewodztwa, z czego 3.9% zamieszkalych w miastach i 2,1% na
terenach wiejskich. Wyksztalceniem srednim legitymuje si¢ 29,9% mieszkancow
wojewodztwa, przy czym w miastach 33,2%, a na terenach wiejskich 21,1%. Wielkosé
ta $wiadczy o tym, iz wyzszy poziom wyksztalcenia prezentuja mieszkancy miast —
ogoélem 49,3% mieszkancoéw posiada wyksztalcenie wyzsze, policealne lub srednie.

Mieszkancy wsi sa gorzej wyksztalceni — jedynie 27,1% z nich ukonczylo szkote

“ A. Bocian, Polityka gospodarcza. Wybrane elementy. Wydawnictwo Uniwersytetu w Bialymstoku,
Biatystok 2002, str. 80.
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wyzsza, policealng lub srednig. Najwieksza grupe mieszkancéw wsi stanowia osoby,
ktére ukonczyly szkote podstawowa — 37,3% i zasadnicza zawodowa — 29,2% (w
miastach odpowiednio: 25,4% i 21,1%, a ogotem w wojewddztwie: 28,7% 1 23,3%).
Osoby, ktore nie ukonczyly szkoly podstawowej lub nie posiadaja wyksztalcenia
szkolnego, rowniez w wigkszej liczbie zamieszkujg tereny wiejskie — 5,8%, niz tereny
miejskie — 2,5%, przy s$redniej dla wojewddztwa wynoszacej 3,5%. W kolejnych
rozdziatach kwestia poziomu wyksztalcenia mieszkancow poszczegélnych gmin
zakwalifikowanych do badan zostanie jeszcze omdwiona, jednak juz teraz zauwazyc
mozna, iz istnieje tu olbrzymia przewaga pod wzglgdem jakosci sily roboczej w
miastach i na wsi. Innym zwigzanym bezposrednio z jakoscia zasobow ludzkich
czynnikiem jest obecnos¢ szkdét wyzszych. Placowki takie funkcjonuja w zasadzie
jedynie w czterech najwigkszych miastach: Wroctawiu, Jeleniej Gorze, Walbrzychu i
Legnicy. W zwiazku z tym niemozliwe jest uszeregowanie wszystkich gmin wedlug
powyzszego kryterium.

O potencjale gminy $wiadcza rowniez przedsigbiorstwa dzialajace na jej terenie.
Wazna jest, ze wzgledu na wielkos$¢ rynku pracy, nie tylko liczba przedsigbiorstw, ale 1
ich skala. Wspotczesna gospodarka opiera si¢ w glownej mierze na ustugach i drobnej
dziatalnosci wytworczej, co przesadza o dominujacej w polskiej gospodarce formie
organizacyjno prawnej. Ponad 90% przedsigbiorstw prowadzonych jest bowiem przez
pojedynczych wlascicieli (osoby fizyczne). Wigksze przedsiebiorstwa wystepuja przede
wszystkim w duzych osrodkach miejskich, a w mniejszych gminach srednie i duze
przedsigbiorstwa czgsto nie wystepuja weale. Nie oznacza to, iz gminy takie nie moga
si¢ gospodarczo rozwija¢. Przykladem moga tu by¢ bogate gminy turystyczne.
Uwzgledniajac liczbe ludnosci mozna sprawdzi¢ jak gminy postrzegane sa w oczach
przedsigbiorcow oraz jak aktywni sa jej mieszkancy. Uszeregowanie gmin wedlug
liczby podmiotéw zarejestrowanych w systemie REGON na 1000 zamieszkalych na
terenie mieszkancoéw przedstawiono w ponizszej tabeli.

Tabela 8. Liczba podmiotéw gospodarczych w gminach o najwiekszej i najmniejszej liczbie

podmiotdw na 1000 mieszkancow.

Liczba podmiotéw Liczba podmiotow
Gmina gospodarczych wg gospodarczych na 1000 Typ gminy
REGON mieszkancow
Karpacz 950 178.87 miejska
| Szczawno Zdroj 974 170,49 miejska
Klodzko 4932 169.86 miejska
Szklarska Porgba 1087 148,23 ‘miejska
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| Wroclaw 93053 145,59 miejska
Polanica Zdroj 1004 141,65 miejska
Zlotoryja 2231 13397 miejska
Jelenia Gora 11732 132,02 miejska
Swidnica 7930 129,60 miejska
Ladek Zdroj 1131 124,18 miejsko-wiejska

| Kondratowice 225 47,96 wiejska B

‘ l’;‘dn'\i\w 107 46,64 wiejska |

".lcin@ﬁjg 144 | 4590 wiejska
Dziadowa Kloda 204 [ 4519 wiejska
Osiecznica 305 | 4423 wiejska
.\Jo\\ﬂ()ér&l/icc 648 44,11 miejsko-wiejska

| Warta Bolestawiecka 325 43,42 wiejska

| Grebocice 228 o Ly oL 4309 wiejska

(Vi/ugrmlno 248 S R s wiejska

5 Ruja 98 ol e 36379 wiejska

“Zrodto: Bank Danych Regionalnych GUS.

Ostatnim czynnikiem ksztaltujacym catkowity potencjal gminy, ktory
wykorzystany by¢ moze do stymulowania rozwoju lokalnego, jest poziom wyposazenia
w infrastruktur¢ komunalng. Na infrastrukture taka sktadajg si¢: sie¢ wodociagowa i
kanalizacyjna, sie¢ gazowa, sieC elektroenergetyczna oraz sie¢ drogowa. Ze wzgledu na
poziom istotnosci poszczegdlnych elementdéw, konieczne jest zastosowanie wag, ktore
pomoga ujednolici¢ poszczegélne elementy infrastruktury lokalnej. Dane, ktére
postuzyly do skonstruowania zestawienia to: dlugos¢ sieci wodociagowej na km?,
dlugos¢ gminnej sieci drogowej na km? - czynnikom tym przypisano wagi 0,3.
Obecnos$¢ wodociagu i drog dojazdowych warunkuje mozliwo$é zamieszkania na
terenie gminy i prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Nizsza wage — 0,25,
przyporzadkowano dtugosci sieci kanalizacyjnej na km?, jest ona niezbedna jedynie w
przypadku wigkszych inwestycji gospodarczych i tworzenia duzych osiedli
mieszkaniowych. Najnizsza wage — 0,15, przyporzadkowano dlugosci sieci gazowej na
km?, mozliwe jest bowiem zastosowanie w jej przypadku substytutow (takich jak:
energia elektryczna, zbiorniki z gazem, itp.). Ocena koncowa infrastrukturalnego
nasycenia gminy jest sumg poszczegdlnych wartosci, opisanych powyzej,
skorygowanych o przypisane im wagi. W zestawieniu nie uwzgledniono sieci
elektroenergetycznych, gdyz w Polsce nie ma istotnych przeszkod w dostepie do energii
elektrycznej, a dodatkowo pelna inwentaryzacja funkcjonujacej sieci jest utrudniona ze

wzgledu na tatwos¢ i dynamikg jej rozbudowy.
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Tabela 9. Stan i ocena infrastruktury komunalnej w gminach o najwyzszej i najnizszej ocenie

kofcowej nasycenia infrastrukturalnego.

, Dlugos¢ sieci D%ugosé dmg Dlugosé sieci | Diugos¢ sieci .
Gmina ‘wodociagowej 'kanahzacyjnej gazowej na iOceng
' na km? . nakw’ k]

Swidnica 5,11 5,39 5,07 4,869 miejska

Chojnow 4,38 5.64 4.15 4,305 miejska

Zgorzelec 424 3.1 433 4,000 miejska

: Wroctaw 4,00 2,69 4,35 3.759 miejska

| Bolestawiec 4,49 4,54 3,50 3,574 miejska

Legnica 3,02 3,17 2,32 2,958 miejska

Dzierzoniow 2.43 2,70 3.80 2,734 miejska

Kamienna Géra 2,85 4,71 1,94 2,660 miejska

Glogow 2,95 3,40 1,76 2,524 miejska

Polanica Zdrgj 2,43 22 232 2,468 miejska
Swierzawa 0,11 0,06 0,00 0,142 | miejsko-wiejska
1 Miedzylesie 0,19 0,02 0,02 0,133 | miejsko-wiejska
J Wegliniec 0,22 0,02 0,00 0,130 | miejsko-wiejska
;T Bystrzyca Klodzka | 0,26 0,08 0,04 0,05 0,121 | miejsko-wiejska

\ ' Mecinka 0,21 0,07 0,11 0,05 0,119 wiejska

‘ Stoszowice 0,16 0,22 0,02 0,00 0,1:19 wiejska

| Stara Kamienica 0,01 0,36 0,00 0,00 0,113 wiejska
| Stronie Slaskie 0,08 0,15 0,12 0,02 0,103 | miejsko-wiejska
L Mirsk 0,09 0,15 0,03 0,00 0,079 | miejsko-wiejska
\; Gromadka 0,10 0,06 0,05 0,00 0,063 | miejsko-wiejska

Zrodto: Opracowanie wlasne na podstawie danych Banku Danych Regionalnych GUS.

2.3

Kryterium korzysci lokalizacyjnych

Jako warunki lokalizacyjne gminy rozumieé nalezy zespdt czynnikéw
przesadzajacych o jej konkurencyjnosci. Chodzi tu zaréwno o czynniki wewnetrzne jak
1 zewnetrzne, mogace sprzyja¢ lub nie wzrostowi konkurencyjnosci, w sensie wzrostu
optacalnosci i rozwoju dziatalnosci gospodarczej’’. W literaturze przedmiotu istnieje
wiele koncepcji uszeregowania czynnikéw lokalizacji. Jedna z najpopulariejszych
dzieli je na tradycyjne, okreslane jako ,twarde” — mierzalne, oraz ,migkkie” —
niemierzalne, ktorych podstaw¢ stanowi wiedza, o aspektach natury psychologiczne;j i
socjologicznej*®. Wérod ,,miekkich” czynnikéw wyréznia sie jakos¢ czynnika ludzkiego
w odniesieniu do spotecznosci lokalnej, przejawiajaca si¢ w zdolnosciach do innowacji,

do ich kreowania, a takze wdrazania, co jest pochodng rozwoju infrastruktury o$wiaty i

1. Fierla, Bariery rozwoju polskich regionéw peryferyjnych. W: Regionalne uwarunkowania lokalizacji
przedsiebiorstw w Polsce. Monografie i opracowania nr 480, Szkota Giéwna Handlowa, Warszawa 2001,
str. 9.

* ). Chmiel, Mafe i srednie przedsiebiorstwa a rozwdj regionéw. Studia i Prace Zakladu Badan

Statystyczno — Ekonomicznych, GUS, Warszawa 1997, str. 81-82.
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kultury. Inne czynniki to: poziom intelektualny ludnosci, poziom jej przedsigbiorczosci,
stosunek do pracy, nawyki, rzetelnos¢ i wydajnos¢ pracy, na co wplyw ma

dotychczasowy poziom rozwoju i struktura gospodarki gminy i calego regionu49.

Wsrdd twardych” czynnikow wyr6zni¢c mozna natomiast: wyposazenie w
infrastrukture techniczna, warunki komunikacyjne i transportowe, oraz tacznos¢. Inna
koncepcja, podkreslajaca role tradycyjnych czynnikow lokalizacyjnych jest stworzona
przez Paelnicka i Nijkampa klasyfikacja szeregujaca poszczegélne rodzaje dziatalnosci
gospodarczej z przestrzennego punktu widzenia. Na jej podstawie wyr6zni¢ mozna
dzialalnos¢: przestrzennochtonng (rolnictwo, goémictwo), redukujacg przestrzen
(transport i faczno$¢), punktowa (przemyst przetworczy, ustugi). Dzialalnosci te zostaty
zlokalizowane przestrzennie ze wzgledu na nastgpujace cechy: ceny panujace na rynku,
rynki zbytu, mozliwe zyski, zasoby naturalne. Niektore cechy, jak na przyklad zasoby
naturalne sa dane i okre$lone, inne sg zmienne. Przy czym moga si¢ one zmienia¢ w
dhuzszym okresie (np. lokalizacja przemystu i rynkow) lub w krétszym okresie (jak

lokalizacja ustug)™.

Przedstawione koncepcje odnosza si¢ do lokalizacji przedsigbiorstw. Nie nalezy
jednak zapominaé, Ze uczestnikami rynku sg rowniez gospodarstwa domowe. Wsrod
czynnikdw, ktore przesadzaja o kierunkach migracji mieszkancow sa przede wszystkim:
rynek mieszkaniowy — w zaleznosci od skali migracji na rynku mieszkaniowym
wystepuja ruchy krotkodystansowe (zwigzane ze zmiang rodzaju mieszkania i
sasiedztwa) i ruchy dtugodystansowe, kolejny czynnik to zmiana cyklu zyciowego lub

dochodu, oraz najistotniejszy z wymienionych czynnikéw — dostgpnosé zatrudnienia®'.

Za pierwsze kryterium, dzigki ktéoremu uszeregowane zostana gminy bedace

duzymi rynkami zbytu jest liczba ludnosci.

Tabela 10. Gminy o najwyzszej i najnizszej liczbie mieszkancow.

1 Gmina Liczba ludnosci LICZba]h]l(i?;) o Typ gminy
| Wroclaw 639 150 2182,9 miejska
| Walbrzych 129 724 1529.8 miejska
Legnica 106 895 1898.7 miejska
__ Jelenia Gora _ 88 866 819.8 miejska

** 1. Fierla, Bariery rozwoju... op. cit., str. 10.
50

R. Domanski, Gospodarka przestrzenna. PWN, Warszawa 1993, str. 70-71.
*! Ibidem, str. 74-77.

43



Lubin 78 367 1925,5 miejska
Glogow 70 053 1978.9 miejska
Swidnica 61 189 2806,8 miejska
Bolestawiec 41 371 1814,5 miejska
Olesnica 37 173 1770,1 miejska
Dzierzoniow 35327 1757,6 miejska
~ Zukowice 3473 . 508 wiejska ]
Cieplowody 3236 418 | wiejska
|  Jemielno ] 3137 25,3 ~ wiejska
’ Krotoszyce P ' 2 995 44,3 wiejska
' Jordanow Slaski 2943 52,0 wiejska
~_Jerzmanowa 2 857 45,1 wiejska
|§\7_§;( i 2664 ] ‘ 36,3 wiejska s
l"g:llli\r\ o=t P 2294 35,8 wiejska
Lewin Ktodzki | 895 36,3 wiejska
Platerowka 1 730 36,1 wiejska

| Zrédto: Bank Danych Regionalnych GUS.

O atrakcyjnosci rynku zbytu swiadczy jednak nie tylko liczba Iudnosci w
gminie, ale i w gminach osciennych. Atrakcyjne dla potencjalnych inwestoréow sa
gminy zlokalizowane wokét wielkich miast. W wojewodztwie dolnoslaskim
praktycznie jedynym osrodkiem metropolitalnym jest Wroctaw, w zwiazku z czym
tylko gminy potozone w bezposrednim sasiedztwie tego miasta stanowia atrakcyjna
lokalizacj¢ pod wzglgdem wielkosci rynku zbytu. Sa to gminy: Czernica, Diugoleka,
Katy Wroctawskie, Kobierzyce, Miekinia, Oborniki Slaskie, Swieta Katarzyna, Wisznia

Matla i Zérawina.

Kolejnym czynnikiem wplywajacym na sktonnos¢ inwestoréw do lokalizacji
swoich przedsiewzig¢ na terenie danej gminy jest jej dostgpnos¢ komunikacyjna. Wazne
w tym wypadku sg zardwno szlaki drogowe, przystosowane do duzego natg¢zenia ruchu
1 transportu ci¢zkiego, jak i szlaki kolejowe, zelektryfikowane o znaczeniu krajowym.
Przez wojewodztwo dolnoslaskie przebiega szesnascie drog krajowych: nr 3, 4
(czgsciowo autostrada A4), 5, 8, 12, 15, 18 (czesciowo A18), 25, 30, 33, 34, 35, 36, 39,
46, 94; w tym pig¢ drogowych szlakéw komunikacyjnych o znaczeniu
migdzynarodowym: E36 (droga krajowa nr 12 oraz autostrada Al12), E40 (droga
krajowa nr 4 oraz autostrada A4), E65 (droga krajowa nr 3), E67 (droga krajowa nr 8) i
E261 (droga krajowa nr 5). Do gléwnych szlakow kolejowych o znaczeniu
mi¢dzynarodowym zalicza si¢ lini¢ E-30 laczaca Wroctaw z Dreznem i Krakowem oraz
E-59 taczaca Wroctaw i Poznan. Wsréod waznych linii kolejowych o znaczeniu

krajowym wymieni¢ nalezy: nr 273 (Wroctaw — Zielona Goéra), 274 (Wroctaw —
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Walbrzych — Jelenia Gora), oraz 276 (Wroctaw — Praga)®. Dodatkowym waznym

elementem infrastruktury transportu jest lotnisko o znaczeniu krajowym we Wroctawiu.

Szczegdtowy wykaz gmin, przez ktore przebiegaja glowne szlaki kolejowe 1 drogowe

przedstawiono w tabeli.

Tabela 11. Miedzynarodowe szlaki komunikacyjne na terenie wojewodztwa dolnoslaskiego.

. ’ ,mie“ska .
Legnica E 40, E 65 E-30 miejska
Bolestawiec E 36, E 40 E-30 wiejska
Warta Bolestawiecka E 36, E 40 E-30 wigjska
Chojnow E 36, E 40 E-30 wiejska
Zgorzelec E 40 E-30 miejska
Zgorzelec E 40 E-30 wiejska
Pienisk E 40 E-30 miejsko-wiejska
Nowogrodziec E 40 E-30 miejsko-wiejska
Bolestawiec E 40 E-30 miejska
Olawa E 40 E-30 wiejska
Prusice E 261 E-30 miejsko-wiejska
Zmigréd E 261 E-59 miejsko-wiejska
Mitkowice E 65 E-30 wiejska
Legnickie Pole E 65, E 40 - wiejska
Kobierzyce E 67,E 40 - wiejska
Osiecznica E 36 - wiejska
Gromadka E 36 - wiejska
Zagrodno E 40 - wiejska
Ztotoryja E 40 - wiejska
Krotoszyce E 40 - wiejska
Wadroze Wielkie E 40 - wiejska
Udanin E 40 - wiejska
Kostomtoty E 40 - wiejska
Katy Wroclawskie E 40 - miejsko-wiejska
Zbrawina E 40 - wiejska
Domaniow E 40 - wiejska
Wigzow E 40 - miejsko-wiejska
Gaworzyce E 65 - wiejska
Radwanice E 65 - wiejska
Jerzmanowa E 65 - wiejska
Polkowice E 65 - miejsko-wiejska
Lubin E 65 - wiejska
Lubin E 65 - miejska
Megcinka E .65 - wiejska
Jawor E-65 - miejska
Paszowice E 65 - wiejska
Bolkow E 65 - miejsko-wiejska
Janowice Wielkie E 65 - wiejska
Jelenia Gora E 65 - miejska

52 : . Ty . .
Plan zagospodarowania przestrzennego wojewédztwa dolnoslgskiego. Uwarunkowania rozwoju,

diagnoza stanu. Materialy na posiedzenie Sejmiku Wojewodztwa Dolnoslaskiego. Wojewddzkie Biuro

Urbanistyczne, Wroctaw 2000, str. 60 — 65.
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Stara Kamienica E 65 - wiejska
Piechowice E 65 - miejska
Szklarska Porgba E 65 - miejska
Sycow E 67 - miejsko-wiejska
Olesnica E 67 - wiejska
Olesnica E 67 - miejska
Dtlugoleka E 67 - wiejska
Jordandw Slaski E 67 - wiejska
Lagiewniki E 67 - wiejska
Niemcza E-67 - miejsko-wiejska
Zabkowice Slaskie E 67 - miejsko-wiejska
Bardo Slaskie E 67 - miejsko-wiejska
Ktodzko E 67 - wiejska
Ktodzko E 67 - miejska
Polanica Zdrdj E 67 - miejska
Szczytna E 67 - miejsko-wiejska
Duszniki Zdroj E 67 - miejska
Lewin Ktodzki E 67 - wiejska
Kudowa Zdrgj E 67 - miejska
Wisznia Mala E 261 - wiejska
Trzebnica E 261 - miejsko-wiejska
Oborniki Slaskie - E-59 miejsko-wiejska
Olawa - E-30 miejska
Swigta Katarzyna - E-30 wiejska
Migkinia - E-30 wiejska
Sroda Slaska - E-30 miejsko-wiejska
Malczyce - E-30 wiejska
Prochowice - E-30 miejsko-wiejska
Kunice - E-30 wiejska
Wegliniec - E-30 miejsko-wiejska

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Generalnej Dyrekcji Drég Krajowych i Autostrad.

Kolejnym czynnikiem wptywajacym na mozliwos¢ lokowania przedsigbiorstw —
lecz w coraz mniejszym stopniu, co zwigzane jest z postgpem technologicznym i
ograniczeniem materialochtonnosci produkcji oraz zwiekszajacym si¢ udzialem sektora
ustug w gospodarce narodowej — sg zasoby naturalne usytuowane na terenach
poszczegdlnych gmin. Teren Dolnego Slaska bogaty jest w surowce naturalne, spora ich
czg$¢ nie jest jednak obecnie eksploatowana. Wszystkie istniejace zloza wraz z

nazwami gmin, na terenie ktorych wystepuja przedstawiono w tabeli.

Tabela 12. Surowce mineralne wystepujace na terenie Dolnego Slaska.

Gmina _ Wystepujace surowcemineralne | Typeminy

Bolestawiec rudy miedzi; piaski, zwiry, pospétki wiejska
Nowogrodziec gliny bialowypalajace si¢ i kamionkowe miejsko-wiejska

Osiecznica piaski szklarskie wiejska
Warta Bolestawiecka rudy miedzi; gips i anhydryt wiejska
Dzierzoniow kamienie drogowe i budowlane wiejska
Lagiewniki kamienie drogowe i budowlane wiejska
Glogow rudy miedzi miejska
Glogow rudy miedzi miejska
Jerzmanowa rudy miedzi, s6l kamienna wiejska
Kotla rudy miedzi, s6l kamienna, gaz ziemny wiejska
Zukowice rudy miedzi, s61 kamienna wiejska
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Gora gaz ziemny miejsko-wiejska

Wasosz gaz ziemny miejsko-wiejska
Jemielno gaz ziemny wiejska
Niechlow gaz ziemny wiejska
Mecinka baryt i fluoryt wiejska
Paszowice kamienie drogowe i budowlane wiejska

Wadroze Wielkie piaski, zwiry i pospotki wiejska
Swierzawa wapienie, kamienie szlachetne miejsko-wiejska
Wojcieszow wapienie, kamienie szlachetne miejska
Kowary wody lecznicze i mineralne miejska
Piechowice kamienie drogowe i budowlane miejska
Szklarska Porgba kwarc zylowy miejska
Stara Kamienica kwarc zytowy wiejska
Jelenia Gora wody lecznicze i mineralne miejska
Duszniki Zdroj wody lecznicze i mineralne miejska
Kudowa Zdroj wody lecznicze i mineralne miejska
Nowa Ruda wegiel kamienny; tupki ogniotrwate miejska
Polanica Zdroj wody lecznicze i mineralne miejska

wody lecznicze i mineralne; kamienie drogowe i

Ly S miejsko-wiejska
budowlane; kamienie szlachetne i potszlachetne ) J

Bystrzyca Klodzka

Ladek Zdroj wody lecznicze i mineralne miejsko-wiejska
Migdzylesie kamienie szlachetne i potszlachetne miejsko-wiejska
Stronie Slaskie kamienie drogowe i budowlane miejsko-wiejska
Szczytna wody lecznicze i mineralne miejsko-wiejska
Ktodzko kamienie drogowe i budowlane wiejska
Nowa Ruda wegiel kamienny, tupki ogniotrwate wiejska
Kunice wegiel brunatny wiejska
Mitkowice wegiel brunatny wiejska
Ruja wegiel brunatny wiejska
Swieradéw Zdroj wody lecznicze i mineralne miejska

Zrodlo: Strategia rozwoju wojewddztwa  dolnoslgskiego. Urzad Marszatkowski Wojewédztwa
Dolnoslaskiego, Wroctaw 1999.

Waznym czynnikiem, wplywajacym na decyzje ludnosci dotyczace wyboru
miejsca zamieszkania jest poziom bezrobocia. Srednie bezrobocie w wojewddztwie
dolnoslaskim wynosi 22,7% i w porownaniu do $redniej krajowej, ktéra wynosi 19,4%
jest to poziom bardzo wysoki. W calym kraju jedynie cztery wojewodztwa: warminsko
— mazurskie, zachodniopomorskie, oraz lubuskie charakteryzuja si¢ wyzsza stopa
bezrobocia. Jedynie w miastach: Wroclaw i Jelenia Goéra oraz w powiatach
polkowickim i lubinskim poziom bezrobocia plasuje si¢ ponizej $redniej krajowej i
wynosi odpowiednio: 12,5%, 15,5%, 15,8% i 16,9%53. Wysokie bezrobocie w
wojewodztwie, za wyjatkiem wymienionych czterech o$rodkéw, nie moze wiec
pozytywnie wplywaé na cheé ludnosci do osiedlania sie na terenie Dolnego Slaska. Jest

raczej bodzcem sklaniajacym do migracji do innych, atrakcyjniejszych regiondw.

¥ Informacja o sytuacji na rynku pracy w wojewédztwie dolnoslaskim w marcu 2005 roku. Dolno$laski

Wojewddzki Urzad Pracy, Watbrzych 2005.
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Na mozliwos¢ zamieszkania w danej gminie wplyw ma réwniez rynek

mieszkaniowy. Dostepnosé mieszkan, wyrazajaca si¢ w liczbie mieszkan na 1000

mieszkancow, przedstawiona zostala w ponizszej tabeli.

Tabela 13. Gminy o najwigkszej i najmniejszej liczbie mieszkan na 1000 mieszkancow.

Narwa gmitiy Liczba mieszkaﬁ na 1000 Typ gminy
mieszkancow
Duszniki Zdroj 377137 miejska
Watbrzych 375,54 miejska
Boguszéw Gorce 374,38 miejska
Szczawno Zdroj 366,36 miejska
Dzierzoniow 364,59 miejska
Karpacz 362,64 miejska
Bielawa 362,29 miejska
Nowa Ruda 359,68 miejska
Klodzko 356,34 miejska
Jelenia Gora 355,59 miejska
Otawa 256,34 wiejska
Nowogrodziec 256,25 miejsko-wiejska
| Dobroszyce 254,92 wiejska
| Krosnice 252,65 wiejska
Domaniow 251,94 wiejska
Zawonia 251,45 wiejska
Cieszkow 251,39 wiejska
Legnickie Pole 251,31 wiejska
Olesnica 246,40 wiejska
Dziadowa Ktoda 240,14 wiejska

Zrédlo: Bank Danych Regionalnych GUS.

O korzysciach ptynacych z lokalizacji gminy méwic¢ teZ mozna w przypadku

wystepowania na jej terenie réznorodnych atrakcji turystycznych, takich jak: zabytkowa

zabudowa, atrakcyjne uksztaltowanie terenu, warunki do uprawiania sportu i rekreacji, a

takze wielu innych. Ze wzglgdu na niemoznos¢ obiektywnego pomiaru i oceny wartosci

poszczegolnych atrakcyjnych turystycznie miejsc i obiektow, najlepszym miernikiem

jest liczba miejsc noclegowych znajdujacych sie na terenie gminy. W gminach o niskich

walorach turystycznych obecno$é¢ miejsc noclegowych swiadczy¢ moze o polozeniu na

szlakach tranzytowych.

Tabela 14. Gminy o najwigkszej liczbie miejsc i obiektéw noclegowych turystyki.

Nodod eminy Liczba miej;c Liczba obiektow Top cniny
noclegowych noclegowych

Wroclaw 7 326 63 miejska
Karpacz 7001 163 miejska
Szklarska Porgba 5 664 113 miejska
Podgérzyn 2258 37 wiejska

| Jelenia Gora 2 161 28 miejska
Kudowa Zdroj 2 149 27 miejska
Polanica Zdrdj 2,123 20 miejska
Duszniki Zdrgj 2076 29 miejska
Ladek Zdroj 1671 18 miejsko-wiejska
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Zrodto: Bank Danych Regionalnych GUS.

Powyzej tysiaca miejsc noclegowych znajduje si¢ jeszcze w gminach
Swieradow Zdr6j i Szczawno Zdréj. W 62 dolnoslaskich gminach nie ma natomiast

zadnych miejsc noclegowych.

2.4 Kryterium dynamiki rozwoju lokalnego

Wtadze lokalne ponosza czg$¢ odpowiedzialnosci za ksztattowanie rozwoju
lokalnego. Poszczegolne gminy konkuruja mi¢dzy soba, probujac przyciagnac kapitat i
przedsigbiorcow. Mechanizmy rozwoju lokalnego wyjasnia teoria bazy ekonomicznej,
wyodre¢bniajaca funkcje: miastotwdrcze (egzogeniczne) i obstugowe (endogeniczne).54
Funkcje egzogeniczne decyduja o rozwoju miasta. Ich rozwijanie wigze si¢ ze
stymulacja rozwoju lokalnego. Ale rowniez dobry poziom obstugi miasta wptywa na
jego rozw¢j. Badania amerykanskie wskazuja na istnienie wyraznej zaleznosci miedzy
poziomem ustug publicznych a rozwojem lokalnym. Im wyzszy poziom tych ustug, tym
szybszy okazywal si¢ rozwoj lokalny, przy czym najwyzszy wplyw wywiera w tym
wzgledzie jako$é szkolnictwa i infrastruktura®. Istotna cecha rozwoju lokalnego jest
elastyczno$¢, przejawiajaca si¢ w zdolnosci adaptacji podmiotow lokalnych do
zmieniajacych si¢ — zaréwno egzogenicznych, jak i endogenicznych — warunkow

rozwoju’®.

Zmierzenie rozwoju lokalnego jest niebywale trudne. Obejmuje on bowiem
zarobwno elementy materialne, jak zagospodarowanie infrastrukturalne i
przedsigbiorczosé, ale i niematerialne — kulture, zwyczaje, tradycje57. Wszelkie
zestawienia 1 wskazniki moga jedynie przyblizy¢ ogolne kierunki rozwoju w badanych
gminach. Jednym ze wskaznikow obrazujacym tendencje dynamiki rozwoju lokalnego,
jest zmiana liczby ludnosci. Zestawienie przedstawiajace zmiany procentowe liczby

ludnosci w ciagu pigciu lat (1998-2002) prezentuje ponizsza tabela.

** E. Wojciechowski, Zarzqdzanie w samorzqdzie terytorialnym. Difin, Warszawa 2003, str. 190.

> A. Zalewski, Ekonomika rozwoju lokalnego, W: Samorzqd terytorialny a rozwdj lokalny, Monografie i
Opracowania nr 483, SGH, Warszawa 2000, str. 34,

*% R. Brol, Zarzqd=anie rozwojem lokalny\m... op. cit. str. 13,

7 Ibidem, str.12.
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Tabela 15. Gminy, w ktorych w latach 1998-2002 wystapil najwyzszy wzrost i spadek liczby

ludnosci.

Nazis smis Liczba ludnosci (stan | Liczba ludnoéci (stan ﬁg::z?; (11;:92: i Foo iy

na3l.12.1998) na31.12.2002) : 100%) ; ,

Osiecznica 6027 6895 114,40% wiejska
Czernica 7379 8371 113,44% wiejska
Glogow 4635 s3] 110,70% wiejska
Dtugoleka 17546 19233 109.61% wiejska
Kunice 4451 4803 107,91% wiejska
Lubin 9541 10292 107,87% wiejska
Wisznia Mala 7180 7743 107,84% wiejska
Bolestawiec 11389 12079 106,06% wiejska
Kobierzyce 11718 12417 105,97% wiejska
Jerzmanowa 2714 2857 105,27% wiejska
Boguszow-Gorce 18392 17044 92,67% miejska
Swieradow Zdréj 5034 4663 92,63% miejska
Szczytna 7983 7388 92,55% miejsko-wiejska
Ktodzko 18299 16923 92,48% wiejska
Szklarska Porgba 8067 7333 90,90% miejska
Chojnéw 10215 9283 90,88% miejska
Stronie Slaskie 8963 8130 90,71% miejsko-wiejska
Lubomierz 6546 5924 90,50% miejsko-wiejska
Krotoszyce 3313 2995 90,40% wiejska
Lewin Klodzki 2136 1895 88.72% wiejska

Zrédio: Bank Danych Regionalnych GUS.

Skutecznym podejsciem wiladz lokalnych do procesu stymulowania lokalnego

rozwoju ekonomicznego jest budowa i wspieranie tzw. procesow klastrowych, czyli

skupisk®®. Od dluzszego czasu zdaje si¢ ono wypiera¢ tradycyjne podejscia

zorientowane na pomoc w zakltadaniu firm lub wspieraniu tylko wybranych sektorow.

Podejscie to polega na tworzeniu skupisk lub komplekséw aktywnosci gospodarczej i

powigzan migdzy przedsigbiorstwami dzialajacymi w danym kompleksie, jak i

pomiedzy poszczegdlnymi skupiskami. Miernikiem takiej przestrzennej koncentracji

popytu jest przyrost bezwzglednej liczby przedsiebiorstw na terenie gminy.

Tabela 16. Gminy o najwyzszej i najnizszej bezwzglednej zmianie liczby zarejestrowanych

podmiotow gospodarczych w latach 1998-2002.

Jednostki Jednostki .
N . ~ zarejestrowane w zarejestrowane w 'er.n 1ag1a glw e o .
S ke Systemic REGON | sysemic REGON: |, =08 b e CaRgiiaeT
(stan nz 71 12°1968) [ (stanna 31 122007y | DR EERd L
Wroctaw 81221 93 053 11 832 miejska
Walbrzych 10 539 14 193 3 654 miejska
Legnica 9931 12 233 2322 miejska
Swidnica 5 954 7 930 1 976 miejska
Lubin 6 521 8 057 1 536 miejska

BT, Markowski, Zarzqdzanie rozwojem miast. PWN, Warszawa 1999, str. 122.
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Glogow 5932 7 101 1169 miejska

Klodzko 3 820 4 932 1112 miejska
Jelenia Gora 10 663 11732 1 069 miejska
Strzegom 1712 2 587 875 miejsko-wiejska
Olesnica 2722 3479 757 miejska
Wilen 257 262 5 miejsko-wiejska

Lﬁliigr/u\\‘a | 453 | 458 5 miejsko-wiejska

L Ruja E 94 98 4 wiejska
Platerowka 81 84 3 wiejska
‘Warta Bolestawiecka 323 325 2 wiejska
Zgorzelec 451 448 -3 wiejska
Marciszow 276 271 -5 wiejska
Siekierczyn 248 237 -11 wiejska

| Zawidow 247 225 -22 miejska

| Karpacz 986 950 -36 miejska

Zrodto: Bank Danych Regionalnych GUS.

Jedna z form zarzadzania i planowania rozwoju lokalnego jest budzet gminy.
Rozw¢j dziatalnosci samorzadow lokalnych doprowadzit do stopniowej zmiany srodka
cigzkosci w planowaniu samorzadéw lokalnych, od rocznych budzetéw do planowania
dtugofalowego. W Polsce dopiero od kilku lat z roznymi skutkami wprowadzane sa
wieloletnie plany lub programy inwestycyjne. Przyklady z innych panstw $wiadcza o
skutecznosci dhlugoterminowego planowania finansowego. W Szwecji na przyktad
planowanie takie powszechnie stosowane jest juz od lat 70-tych ubieglego wieku.
Planowanie oraz kontrola dochodow i wydatkéw naleza do podstawowych narzedzi
budzetu spetniajacego funkcje zarzadzania®. Budzet taki moze sprzyjaé optymalizacji
dziatalno$ci gminy, ale tez moze tworzy¢ warunki do marnotrawienia Srodkow
publicznych. Zmiany poziomu dochodéw budzetéow gmin w latach 1998 — 2002

przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 17. Gminy, w ktorych w latach 1998-2002 wystapily najwigksze wzrosty i spadki

dochodéw budzetowych.
Dochody budzetu Dochody budzetu Zmiana
Nazwa gminy gminy w 1998 roku | gminy w 2002 roku | (dochody 1998 Typ gminy
(zD) (zh) = 100%)
Szczawno Zdrdj 7890411 17 549 621 222,42% miejska
Jelenia Géra 98 909 184 195 235 474 197,39% miejska
Glogow 75973 148 139 569 492 183,71% miejska
Legnica 149 839 561 238 888 336 159,43% miejska
Swieradow Zdroj 6219497 9 821 059 157,91% miejska
Boguszow-Gorce 15463 503 23 590 556 152,56% miejska

*® A. Gustafsson, Samorzqd terytorialny w Szwecji. Fundacja Rozwoju Demokracji Lokalnej, Szczecin
1992, str. 131-145.
%°S. Owsiak, Teoretyczne podstawy wykorzystania budzetu w zarzqdzaniu jednostkami samorzqdu

terytorialnego, W: Budzet wiadz lokalnych. PWE, Warszawa 2002, str. 32.
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Warta Bolestawiecka 11574 510 17 601 409 152,07% wiejska
Kotla 5 849 334 8 813 708 150,68% wiejska
Radwanice 4475 638 6 724 852 150,25% wiejska
Miedzylesie 8 177 665 12 151 963 148,60% miejsko-wiejska
Wilen 8 828 296 7 023 899 79,56% miejsko-wiejska
Chojnow 24213413 19 180 914 79,22% miejska

| Pieszyce 13 092 890 10 132 627 77,39% miejska

| Ladek Zdroj 14 620 643 11043 711 75,54% miejsko-wiejska
Brzeg Dolny 37571416 27679018 73,67% miejsko-wiejska

| Ktodzko 59 554 830 43 615471 73,24% miejska
Bardo 10 197 811 7321 388 71,79% miejsko-wiejska
Duszniki Zdroj 14 354 166 10 038 850 69,94% miejska
‘Szczytna 12 583 072 8452 566 67,17% miejsko-wiejska

{ Kamieniec Zabkowicki 17 136 132 11230958 65,54% wiejska

Zrédio: Bank Danych Regionalnych GUS.

Nawet przy wysokim poziomie dochodéw i wydatkow budzetu gminy nie ma
pewnosci, ze wladze lokalne beda w stanie sfinansowaé inwestycje generujace rozwoj
lokalny. Obserwujac zmiany w poziomie wydatkéow inwestycyjnych w stosunku do
wydatkéw ogodltem mozna zauwazy¢ tendencje do intensyfikacji lub zmniejszenia
poziomu dzialan inwestycyjnych. Wskaznik ten ma jednak pewne wady. Otoz
inwestycje nie sa prowadzone rokrocznie przy pomocy takich samych lub podobnych
nakladow finansowych. Zazwyczaj wigksze wydatki inwestycyjne w jednym roku,
powoduja zmniejszenie wydatkow w nastepnym i odwrotnie. Zestawienie dotyczace
zmian w udziale wydatkéw inwestycyjnych w budzetach gmin w latach 1999-2002
przedstawiono w tabeli nr 18. Dane dotyczace wydatkéw inwestycyjnych budzetow
gmin dotycza roku 1999, poniewaz dane wczesniejsze nie zostaly udostepnione przez
Gléwny Urzad Statystyczny (dane w ramach Banku Danych Regionalnych oraz
Rocznika Statystycznego Wojewodztwa Dolnoslaskiego za rok 1998 dotycza wylacznie
wydatkéw inwestycyjnych gmin na poziomie powiatow).

Tabela 18. Gminy, w ktorych wystapil najwiekszy wzrost i najwigkszy spadek wydatkow
inwestycyjnych w wydatkach ogétem w latach 1999-2002.

‘Udzia} wy'datkéw }Idzia} W){d:ltkéw Zmiaﬁa (u dz,ia} : o
inwestycyjnych w 1nm/estycy3pych,w o : o7
Nazwa gminy wydatkach wydatkach . : Typ gminy
; inwestyeyjnych .
ogolem w 1999 | ogdlem w 2002 1900 =fopnel Il
roku (%) roku (%) .
Platerowka 0,35 14,30 4027,50 wiejska
Stara Kamienica 0,97 12,00 1237.68 wiejska
Cieszkow 3,74 18,83 503,09 wiejska
Twardogora 7,42 23,93 322,70 miejsko-wiejska
Mecinka 7,76 2367 305,04 wiejska
Myslakowice 13,44 40,42 300,67 wiejska
Bolkow 7,68 22,00 286,43 miejsko-wiejska
Marciszow 6,64 17,87 269,00 wiejska
Swieradow Zdroj 9,56 24,03 251,24 miejska
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‘ Cieplowody | 20,98 52,10 248,40 wiejska
i Wojcieszow 7 6,62 1,01 15,25 miejska
Zawidow 22,40 , 3,15 f 14,07 miejska |

| Siekierczyn 38,56 : 5,14 13,32 wicjska‘»

| Udanin 33,61 4,13 12,28 wiejska
umges Wien 33,52 3,79 10,67 | miejsko-wiejska
_ Sycow 10,08 1,02 £ 10,14 miejsko-wiejska

| Kamieniec Zabkowicki | 37,78 3,48 9,21 wiejska

| Miciwojow 21,95 1,66 | 7,56 | wiejska

B ~ Paszowice 27,41 j 1,27 j 4,63 3 wiejska

3 Niechlow 14,76 i 0,45 | 306 wiejska

Zrodto: Bank Danych Regionalnych GUS.

2.5 Kryterium aktywnosci spotecznosci lokalnej

W ramach badan programu Monitoring Aktywnosci Lokalnej dotyczacego
réznych aspektow partycypacji spotecznej na poziomie lokalnym, pojecie lokalnego
uczestnictwa obywatelskiego zostalo zdefiniowane jako aktywnos¢ mieszkancéw gminy
majaca na celu wplyw na decyzje wihadz lokalnych, w tym samorzadowej wiadzy
gminnej oraz innych ogniw lokalnej administracji publicznej, a takze wszelka
dziatalnosé, ktora wkracza na obszary dzialalnosci wladzy samorzadowej®'. Takie
uczestnictwo mozliwe jest tylko w demokratyczno — samorzadowym modelu
ustrojowym gminy. Cechy tego modelu, wynikajace z zapisow Ustawy o samorzadzie
terytorialnym z 8 marca 1990 roku, kreujac powstanie gospodarki lokalnej, a takze
sprzyjajac procesom demokracji lokalnej, stanowia zasadnicza sil¢ sprawcza rozwoju
lokalnego62.

Podstawowym wskaznikiem obrazujacym poziom aktywnosci spotecznosci
lokalnej jest frekwencja w wyborach do rad gmin oraz wojta, burmistrza lub
prezydenta. Zestawienie gmin o najwyzszej i najnizszej frekwencji wyborczej w
wyborach lokalnych, ktore odbyty sie w 2002 roku.

Tabela 19. Gminy o najwyzszej i najnizszej frekwencji wyborczej w wyborach do rad gmin w

2002 roku.

Nazwa gminy Frekwencja (w %) Typ gminy
Rudna 75,12 wiejska
Gaworzyce 72,21 wiejska

' P. Fraczak, Rola aktywnosci obywatelskiej w rozwoju lokalnym. W: Aktywnos¢ obywatelska w rozwoju
spolecznosci lokalnej. Municipium, Warszawa 2001, str. 45.
9 R. Brol, Pojecie rozwoju lokalnego. W: Ekonomika i zarzqdzanie miastem. Wydawnictwo Akademii

Ekonomicznej im. Oskara Langego we Wroctawiu, Wroctaw 2004, str. 202- 203.
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Kondratowice 68,05 wiejska
Peclaw 67,43 wiejska
Ruja 67,16 wiejska
| Zukowice 66,21 wiejska
Jordanow Slaski 65,62 wiejska
Jerzmanowa 65,46 wiejska
Grebocice 64,97 wiejska
1 Wigzow 64,72 miejsko-wiejska
| Ole$nica - - 37,90 miejska )
| Swidnica [ 37,70 ‘ miejska
| Bielawa ] 37,49 miejska
| Dzierzoniow ‘ 36,21 miejska
| Boguszow-Gorce g 35,70 miejska
Lubife - e sk 33,46 miejska
‘ Jc_lglniu Gora 33,27 miejska
| Wroclaw . -8 . 32,95 miejska
| Legnica 31,33 miejska
| Walbrzych 27,95 miejska

Zrodlo: Panstwowa Komisja Wyborcza.

Wsréd lokalnych spolecznosci najwigkszy wplyw na ksztattowanie rozwoju
lokalnego majq tzw. liderzy lokalni. S3 to osoby, ktore reprezentujac okreslone
wartosci, potrzeby 1 interesy, swoimi decyzjami i zachowaniem maja istotny wptyw na
przysztosé gminy®. Do szerokiego grona lideréw lokalnych zaliczy¢ mozna:

- przedstawicieli samorzadu lokalnego, w tym migdzy innymi: burmistrzéw,
wojtoéw, prezydentow, starostéw, radnych, soltysow;

- przedstawicieli instytucji kultury, sztuki, nauki i edukacji;

- przedstawicieli przedsigbiorstw zwigzanych z gmina.

Rola, jaka odgrywaja w procesie stymulacji rozwoju lokalnego, przedstawiciele
wladz samorzadowych, jest zdeterminowana poprzez ich uczestnictwo w procesach
decyzyjnych na szczeblu gminnym. Istotna cecha, wplywajaca na te ksztalt tych
proceséw jest kadencyjnos¢ wiadz samorzadowych, skutkujaca cyklicznymi zmianami
posrod tej grupy liderow.

Inng istotna, z punktu widzenia rozwoju ekonomicznego gminy, grupa liderow
lokalnych sa przedsigbiorcy. Opierajac si¢ na tezach J. Schumpetera, za przedsiebiorce
nalezy uzna¢ tego, kto: tworzy przedsigbiorstwo, wprowadza postep techniczny,
wprowadza nowe wyroby, zdobywa nowe rynki zbytu, podejmuje decyzje

organizacyjne. Umiejetnosci te stanowig specyfikacje cech umozliwiajacych realizacje

 R. Brol, Praktyka planowania strategicznego w skali lokalnej — studium przypadkéw. W: Gospodarka
lokalna w teorii i w praktyce, Prace Naukowe AE nr 734, Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej im.

Oskara Langego we Wroclawiu, Wroctaw 1996, str. 125,
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funkcji przedsigbiorcy.** Obserwacja zmiany liczby przedsiebiorstw, wyrazona w
wartosciach wzglednych, pozwala na wyodrgbnienie gmin o najwigkszej i najmniejsze;j
aktywnosci przedsigbiorcéw. Dane przedstawiajace te obserwacje zawiera ponizsza
tabela.

Tabela 20. Gminy o najwigkszej i najmniejszej procentowej zmianie liczby zarejestrowanych

podmiotéw gospodarczych w latach 1998-2002.

Jednostki Jednostki . .
. . Zmiana (liczba
Nazwa gminy Aciesuowane W S nanyane przedsiebiorstw Typ gminy
systemie REGON systemie REGON 1998 = 100%)
(stanna 31.12.1998) | (stan na 31.12.2002)

Gluszyca 578 978 169,20% miejsko-wiejska
Dziadowa Kloda 121 204 168,60% wiejska
Boguszow-Gorce 955 1591 166,60% miejska
Strzegom 1712 2587 151,11% miejsko-wiejska
Radkoéw 467 698 149.46% miejsko-wiejska
Brzeg Dolny e 1153 149,35% miejsko-wiejska
Zlotoryja 1539 2231 144,96% miejska
Niechlow 158 227 143,67% wiejska
Milicz 1578 2259 143,16% miejsko-wiejska
Nowa Ruda 537 767 142.83% wiejska
Wilen 257 262 101,95% miejsko-wiejska
Szklarska Porgba 1070 1087 101,59% miejska

| Swierzawa 453 458 101,10% miejsko-wiejska
Nowogrodziec 642 648 100,93% miejsko-wiejska
Warta Bolestawiecka 323 325 100,62% wiejska
Zgorzelec 451 448 99,33% wiejska
Marciszow 276 271 98,19% wiejska

| Karpacz 986 950 96,35% miejska

| Siekierczyn 248 237 95,56% wiejska

| Zawidow 247 225 91,09% miejska

Zrédto: Bank Danych Regionalnych GUS.

2.6 Procedura doboru gmin

Aktualnie przyjmuje si¢, ze podstawowymi finansowymi zrodlami rozwoju
lokalnego i regionalnego, jako finansowymi Zzrédtami realizacji zadan samorzadu

terytorialnego sa: podatki 1 oplaty lokalne, udzialy w podatkach stanowigcych dochédd

% W. Misinski, Przedsiebiorstwo, przedsiebiorca, przedsigbiorczosé. W: Podstawy nauki o
przedsiebiorstwie. Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej im. Oskara Langego we Wroctawiu, Wroctaw
1997, str. 48.
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budzetu panstwa, dotacje celowe, subwencje, obligacje®. Znaczna czes¢ tych zrodel
stanowia wigc dochody wlasne budzetéw samorzadowych. Ksztaltowanie dochodow
wlasnych wplywa zatem na poziom rozwoju lokalnego. Obserwujac wskaZniki
Swiadczace o poziomie rozwoju lokalnego mozna wytypowaé gminy, ktére w
szczegblny sposob wyrdzniaja si¢, w sposob pozytywny badz negatywny, sposrod
innych jednostek samorzadowych.

Sposrod wszystkich przedstawionych w rozdziatach od 2.2 do 2.5 zestawien,
przedstawiajacych klasyfikacj¢ poszczegolnych gmin, do wyboru obiektow badan
postuzylo 13 nastepujacych:

- wysokos¢ dochodéw budzetu gminy na 1 mieszkanca,

- udziat wydatkéw inwestycyjnych w wydatkach ogétem,

- udzial ludnosci w wieku przedprodukcyjnym i produkcyjnym w liczbie ludnosci
ogotem,

- liczba przedsigbiorstw zarejestrowanych na terenie gminy na 1000
mieszkancow,

- poziom wyposazenia gminy w infrastruktur¢ komunalna,

- liczba ludnosci,

- liczba mieszkan przypadajacych na 1000 ludnosci,

- zmiana liczby ludnosci na przestrzeni pigciu lat,

- zmiana liczby przedsigbiorstw wyrazona w wartosciach bezwzglednych,

- zmiana wysokosci dochodow budzetu gminy na przestrzeni pieciu lat,

- zmiana wysokosci wydatkéw inwestycyjnych z budzetu gminy,

- procentowa zmiana liczby przedsigbiorstw,

- frekwencja w wyborach samorzadowych.

Na podstawie wymienionych cech, do badania dobranych zostato 24 gminy,
ktére conajmniej trzy razy znalazly sie wsrod 10 gmin o najnizszych lub najwyzszych
wartosciach poszczegdlnych cech, tzn. przynajmniej trzy cechy wplywaja pozytywnie
lub negatywnie na rozwdj lokalny gminy. Wsréd gmin tych znalazlo si¢: 7 gmin
wiejskich; 4 gminy miejsko — wiejskie; 13 gmin miejskich, w tym 3 miasta na prawach

powiatu.

% M. St. Kostka, Podatek podstawowe Zrédilo finansowania rozwoju regionalnego. W: Finansowe
aspekty rozwoju regionalnego. Wydawnictwo Wyzszej Szkoty Finansow i Zarzadzania w Bialymstoku,

Biatystok 2002, str. 84-85.
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W 14 sposréd wszystkich gmin dolnoslaskich zanotowano trzy lub wigcej cech

pozytywnie wptywajacych na rozwoj lokalny:

gmina miejska Boguszow Gorce (powiat walbrzyski) — gmina wyrdznia si¢
pozytywnie pod wzgledem: liczby mieszkan, wzrostu dochodéw budzetu gminy,
procentowego przyrostu liczby przedsigbiorstw;

gmina wiejska Bolestawiec (powiat boleslawiecki) — gmina wyrdznia si¢
pozytywnie pod wzgledem: wysokosci wydatkow inwestycyjnych, udziatu
ludnosci w wieku przedprodukcyjnym i produkcyjnym, przyrostu liczby
ludnosci;

gmina wiejska Cieptowody (powiat zabkowicki) — gmina wyrdznia sig
pozytywnie pod wzgledem: wysokosci dochodow budzetu gminy, wysokosci
wydatkow inwestycyjnych, wzrostu poziomu wydatkéw inwestycyjnych;

gmina miejska Glogdw — gmina wyrdznia si¢ pozytywnie pod wzgledem:
udziatu ludnosci w wieku przedprodukcyjnym i produkcyjnym, poziomu
wyposazenia w infrastrukture komunalna, liczby ludnosci, przyrostu liczby
przedsiebiorstw (w liczbach bezwzglednych), wzrostu dochodéw budzetu
gminy;

miasto na prawach powiatu Jelenia Gora — gmina wyrdznia si¢ pozytywnie pod
wzgledem: liczby przedsiebiorstw, liczby ludnosci, liczby mieszkan, przyrostu
liczby przedsigbiorstw (w liczbach bezwzglednych), wzrostu dochodow budzetu
gminy;

gmina wiejska Jerzmanowa — gmina wyrdznia si¢ pozytywnie pod wzgledem:
wysokosci dochodéw budzetu gminy, przyrostu liczby ludnoscei, frekwencji w
wyborach samorzadowych;

gmina miejska Ktodzko — gmina wyrdznia si¢ pozytywnie pod wzgledem: liczby
przedsiebiorstw, liczby mieszkan, przyrostu liczby przedsigbiorstw (w liczbach
bezwzglednych);

miasto na prawach powiatu Legnica — gmina wyr6znia si¢ pozytywnie pod
wzgledem: wysokosci dochodéw budzetu gminy, poziomu wyposazenia w
infrastrukture komunalna, liczby ludnosci, przyrostu liczby przedsigbiorstw (w
liczbach bezwzglednych), wzrostu dochodow budzetu gminy;

gmina miejska Lubin — gmina wyrdznia si¢ pozytywnie pod wzgledem: udziatu
ludnosci w wieku przedprodukcyjnym i produkcyjnym, liczby ludnosci,

przyrostu liczby przedsiebiorstw (w liczbach bezwzglednych);
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gmina miejska Szczawno Zdréj — gmina wyrdznia si¢ pozytywnie pod
wzgledem: wysokosci dochodéw budzetu gminy, liczby przedsigbiorstw, liczby
mieszkan, wzrostu dochodéw budzetu gminy;

gmina miejska Swidnica — gmina wyréznia si¢ pozytywnie pod wzgledem:
liczby przedsigbiorstw, poziomu wyposazenia w infrastruktur¢ komunalna,
liczby ludnosci, przyrostu liczby przedsiebiorstw (w liczbach bezwzglednych);
gmina miejska Walbrzych — gmina wyréznia si¢ pozytywnie pod wzgledem:
liczby ludnosci, liczby mieszkan, przyrostu liczby przedsi¢biorstw (w liczbach
bezwzglednych);

gmina wiejska Warta Bolestawiecka — gmina wyr6znia si¢ pozytywnie pod
wzgledem: wysokosci dochodow budzetu gminy, wysokosci wydatkow
inwestycyjnych, wzrostu dochodéw budzetu gminy;

miasto na prawach powiatu Wroclaw — gmina wyr6znia si¢ pozytywnie pod
wzgledem: wysokosci dochodoéw budzetu gminy, liczby przedsigbiorstw,
poziomu wyposazenia w infrastrukture komunalna, liczby ludnosci, przyrostu
liczby przedsigbiorstw (w liczbach bezwzglednych).

W 11 sposrod wszystkich gmin dolnoslaskich zanotowano trzy lub wigcej cech

negatywnie wptywajacych na rozwdj lokalny:

gmina miejska Chojnéw — gmina wyrdznia si¢ negatywnie pod wzgledem:
wysokosci  wydatkow inwestycyjnych, spadku liczby ludnosci, spadku
wysokosci dochodow;

gmina miejska Dzierzoniow — gmina wyrdznia si¢ negatywnie pod wzgledem:
wysokosci  dochodow budzetu gminy, udzialu ludnosci w  wieku
przedprodukcyjnym i produkcyjnym, frekwencji w wyborach samorzadowych;
gmina miejsko — wiejska Nowogrodziec — gmina wyroznia si¢ negatywnie pod
wzgledem: liczby przedsigbiorstw, liczby mieszkan, procentowego spadku
liczby przedsigbiorstw;

gmina wiejska Paszowice — gmina wyrdznia si¢ negatywnie pod wzgledem:
wysokosci dochodéw budzetu gminy, wysokosci wydatkow inwestycyjnych,
spadku wysokosci wydatkow inwestycyjnych;

gmina wiejska Ruja — gmina wyroznia si¢ negatywnie pod wzgledem: udzialu
ludnosci w wieku przedprodukcyjnym i produkcyjnym, liczby przedsiebiorstw,

liczby ludnosci, spadku liczby przedsigbiorstw (w liczbach bezwzglednych);
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- gmina wiejska Siekierczyn — gmina wyréznia si¢ negatywnie pod wzgledem:
spadku liczby przedsigbiorstw (w liczbach bezwzgl¢dnych), spadku wysokosci
wydatkéw inwestycyjnych, procentowego spadku liczby przedsigbiorstw;

- gmina miejsko — wiejska Sycow — gmina wyrdéznia si¢ negatywnie pod
wzgledem: wysokosci dochodow budzetu gminy, wysokosci wydatkow
inwestycyjnych, spadku wysokosci wydatkéw inwestycyjnych;

- gmina miejsko — wiejska Swierzawa — gmina wyréznia si¢ negatywnie pod
wzgledem: poziomu wyposazenia Ww infrastrukturg, spadku liczby
przedsigbiorstw (w liczbach bezwzgl¢dnych), procentowego spadku liczby
przedsigbiorstw;

- gmina wiejska Warta Bolestawiecka — gmina wyroznia si¢ negatywnie pod
wzgledem: liczby przedsigbiorstw, spadku liczby przedsigbiorstw (w liczbach
bezwzglednych), procentowego spadku liczby przedsigbiorstw;

- gmina miejsko — wiejska Wlen — gmina wyr6znia si¢ negatywnie pod
wzgledem: spadku liczby przedsigbiorstw (w liczbach bezwzglednych), spadku
wysokosci dochoddw, procentowego spadku liczby przedsigbiorstw;

- gmina miejska Zawidow — gmina wyrdznia si¢ negatywnie pod wzgledem:
wysokosci wydatkow inwestycyjnych, spadku liczby przedsigbiorstw (w
liczbach bezwzglednych), spadku wysokosci wydatkéw inwestycyjnych,
procentowego spadku liczby przedsigbiorstw.

Sposréd wszystkich wymienionych gmin, jedynie gmina Warta Bolestawiecka
charakteryzuje si¢ zaré6wno wieloma cechami negatywnie, jak 1 pozytywnie
wplywajacymi na rozwdj lokalny. Stad gmina ta znalazla si¢ w obu zestawieniach.

Szczegotowe zestawienie gmin wytypowanych do dalszych badan, wraz z

kryteriami przez nie spelnianymi zawiera tabela nr 21.
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Rozdziat Ill.

Zrédta dochodéw budzetéow gmin

Zgodnie z zapisami art. 167 ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 2
kwietnia 1997 roku, dochodami jednostek samorzadu terytorialnego sa ich dochody
wlasne oraz subwencje ogdlne i dotacje celowe z budzetu panstwa. Konstytucja
nakazuje tez, aby kazda zmiana zakresu zadan i kompetencji samorzadu terytorialnego
przebiegala réwnolegle ze zmianami w podziale dochodéw publicznych. Zakres
samodzielnosci finansowej gmin, gwarantowanej w Konstytucji, odnosi si¢ do trzech
obszaréw ich gospodarki finansowej: gromadzenia dochodow budzetéw, dokonywania
wydatkéw i uchwalania deficytu budzetowego wraz z zaciaganiem zobowiazan®.

Pojecie autonomii lokalnej, utozsamiane z samorzadnos$cia, rozumieé¢ nalezy
jako stan wzgledne] samodzielnosci gmin wobec wiladz panstwowych. Autonomia ta
zabezpieczona jest poprzez powigzanie z prawem panstwowym. Gminy nie sa zatem
panstwami w panstwie, lecz samodzielnymi czgsciami ogélnego systemu. Totez
panstwo musi mie¢ mozliwosci okreslania organizacji gmin, zadan oraz sposobow ich
wykonywania®’. Sposéb realizacji tych zadan zalezy w gléwnej mierze od finansowych
mozliwosci gminy. Zarowno wsrod praktykow jak i teoretykow finansow lokalnych,
panuje przekonanie, iz to dochody wiasne przesadzaja o rzeczywistych mozliwosciach
finansowych i ekonomicznej samodzielnosci wladz samorzadowych®®.

Harmonijny rozwo¢j kraju wymaga wzglednie wyréwnanego poziomu rozwoju
jednostek samorzadu terytorialnego. Zrdznicowanie zamozno$ci gmin moze powstaé
lub nasila¢ si¢ w zwiazku z decyzjami zapadajacymi na szczeblu lokalnym jak i

centralnym. Wyréwnywanie mozliwosci rozwoju ekonomicznego gmin oraz

% Ustawa z dnia 2 kwietnia 1997 roku Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 78, poz. 483),
art. 165, ust.2.

B, Dolnicki, Samorzqd terytorialny. Zakamycze, Krakéw 2003, str. 27.

% por. L. Patrzalek, Finanse samorzqdowe. Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej im. Oskara Langego

we Wroctawiu, Wroctaw 1999, str. 75.
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réwnomierne zaspokajanie potrzeb w dziedzinie infrastruktury spolecznej w skali kraju
jest we wspotczesnych panstwach demokratycznych obiektywna koniecznoscia®’.

Transfer z budzetu panstwa, majacy spelnia¢ funkcj¢ regulacyjng jak i
pobudzajaca rozwoj lokalny, realizowany jest poprzez subwencj¢ ogdélna. Ma ona za
zadanie lagodzi¢ dysproporcje terytorialne rozkiadu zrodet dochodéw wiasnych oraz
zaspokaja¢ potrzebe zachowania wzglednej réwnomiernosci rozkladu terytorialnego
zadan publicznych zwiazanych z zaspokajaniem potrzeb ludzkich”. Innymi
przestankami przemawiajacymi za regulacyjnym zasilaniem budzetéw sa: koniecznosé
likwidacji dysproporcji w wyposazeniu w infrastrukture oraz mozliwo$¢é pobudzania w
ten sposob rozwoju ekologicznego, spolecznego i gospodarczego gmin o niskim
potencjale dochodowym.

Uzupetnieniem dwoch wspomnianych wczesniej zrdédel dochodéw budzetu
gminy sa dotacje celowe. Sg one przyznawane gminom przede wszystkim na
wykonywanie zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych.
Cze$é dotacji przekazywana jest gminom na dofinansowanie zadan wilasnych, w
glownej mierze na dofinansowanie inwestycji przez nie realizowanych’'. Coraz czesciej
jednostki samorzadu terytorialnego korzystaja z przedmiotowych dotacji pomocowych,
wypltacanych z budzetu Unii Europejskie;.

Pozyskiwanie srodkow pozabudzetowych, ktore stanowilyby wsparcie
inwestycji komunalnych, stalo si¢ w ostatnich latach waznym celem samorzadow
gminnych i powiatowych. Jednym z wazniejszych Zrédet ich pozyskiwania sa programy
pomocowe instytucji europejskich. Podstawowym problemem jest zdolnos¢
samorzadow do pozyskania srodkéw pozabudzetowych. Chodzi tu nie tyle o formalne
sporzadzenie wniosku i wybor odpowiedniego funduszu, do ktorego bedzie on
kierowany, ale przede wszystkim o umiejgtnos¢ wpisania inwestycji w cele
zidentyfikowane w odpowiednim programie operacyjnym. Inna kwestia jest stosowanie
w Uniit Europejskiej zasady dodatkowosci, ktora nakltada na samorzady obowiazek

wspoétfinansowania inwestycji.

69 .. . . . . .
por. B. Guziejewska, Znaczenie subwencjonowania samorzqdu terytorialnego w procesie

decentralizacji  finanséw publicznych. W: Finansowanie jednostek samorzqdu terytorialnego.
Wydawnictwo Wyzszej Szkoly Bankowej w Poznaniu, Poznan — Wroctaw 2004, str. 127 — 129.
7 E. Chojna — Duch, Wyréwnac czy zréznicowaé. Zycie Gospodarcze, nr 35/1990, s.6.

"' por. L. Patrzatek, Finanse samorzqdowe.. op. cit. str. 116-117.
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Zgodnie z trescia art. 3 Ustawy o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego’”, dochodami oprécz wspomnianych wezesniej subwencji i dotacji, sa w
szczego6lnosci dochody wiasne. Do dochodéw wiasnych zaliczono w art. 4 wplywy z
podatkéw lokalnych, w tym od nieruchomosci, rolnego, lesnego, od srodkéw
transportowych, dochodowego od o0s6b fizycznych, optacanego w formie karty
podatkowej, od spadkow i darowizn, od posiadania psow 1 od czynnosci
cywilnoprawnych. A takze wplywy =z oplaty skarbowej, targowej, miejscowej,
administracyjnej, eksploatacyjnej i innych stanowigcych dochody gminy, uiszczanych
na podstawie odrebnych przepisow. Dochodami gminy sa tez dochody uzyskiwane
przez gminne jednostki budzetowe oraz wplaty od gminnych zakladéw budzetowych i
gospodarstw pomocniczych gminnych jednostek budzetowych. Waznym zrédiem
zasilania finansowego sg rowniez dochody z majatku gminy, a takze spadki, zapisy i
darowizny na rzecz gminy. Do zrédel o nieco mniejszym znaczeniu zaliczyé nalezy:
dochody z kar pieni¢znych i grzywien, odsetki od pozyczek udzielanych przez gming,
odsetki od nieterminowo przekazywanych naleznosci i odsetki od srodkéw finansowych
gromadzonych na rachunkach bankowych gminy. Gmina moze réwniez otrzymywacé
dotacje z budzetow innych jednostek samorzadu terytorialnego. Do najnowszych Zrodet
pozyskiwania srodkow do budzetu jest 5 % udzial w dochodach uzyskiwanych na rzecz
budzetu panstwa w zwiazku z realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej. Do
coraz wigkszej grupy dochodéw, ze wzgledu na zwigkszanie ich znaczenia na mocy
kolejnych ustaw, naleza udziaty w podatkach stanowiacych doch6d budzetu panstwa w
wysokosci:  39,34% wplywow z podatku dochodowego od oso6b fizycznych,
zamieszkatych na terenie gminy oraz 6,71% wplywow z podatku dochodowego od os6b
prawnych i jednostek organizacyjnych nie majacych osobowosci prawnej, majacych
siedzib¢ na terenie gminy. Dochodami gminy moga tez byé: srodki pochodzace ze
Zrédet zagranicznych niepodlegajace zwrotowi, a takze $rodki pochodzace z budzetu
Unii Europejskiej oraz inne srodki okreslone w odrebnych przepisach.

Bardzo czgsto w Polsce podnoszona jest kwestia decentralizacji finansow
publicznych. Wynika ona z naturalnej checi samostanowienia o sobie kazdej jednostki
samorzadowej. Ciekawa klasyfikacj¢, wyrozniajaca trzy modele decentralizacji

finansow publicznych przedstawil A. Szewczuk:

72 Dz. U. 2003 Nr 203, poz. 1966
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- zachowawczg decentralizacj¢ — z szeroko stosowanymi subwencjami i dotacjami
celowymi, z wazna rola polityki wyréwnawczej w systemie zasilania
finansowego,

- umiarkowang decentralizacj¢ — ze stopniowym badZ systematycznym i stalym
przekazywaniem zadan czastkowych i uprawnien decyzyjnych na nizsze
szczeble struktur samorzadowych, przy znaczacym zwigkszeniu strumieni
zasilen finansowych;

- pelna decentralizacj¢ — charakteryzujaca si¢ niezaleznoscia decyzyjna i
finansowa jednostek samorzadu terytorialnego od wladz centralnych’”.

Na pytanie dotyczace stopnia decentralizacji polskich finanséw samorzadowych,
odpowiedzie¢ nalezy po zapoznaniu si¢ ze struktura dochodéw gmin dobranych do
badan. Jezeli znaczng czg$é dochodow stanowi¢ beda dochody wiasne, wnioskowaé
nalezy o duzym stopniu decentralizacji. Jesli wiekszos¢ srodkéw w budzecie gminy
pochodzi¢ bedzie natomiast z subwencji lub dotacji, swiadczy¢ to bedzie o niskim
stopniu decentralizacji. Udziat dochodow wilasnych — zgodnie z zasadami polityki
wyrownawczej — powinten zwigkszac si¢ w sumie dochodéw ogolem wraz ze wzrostem
zamoznos$ci gmin 1 male¢ wraz z ich ubozeniem.

Na wzrost lub spadek poziomu dochodéw wlasnych powinien tez wplywaé
poziom rozwoju lokalnego. Jezeli w gminie sa stworzone dobre warunki do
zamieszkania oraz prowadzenia dzialalnosci gospodarczej, udzial dochodéw wilasnych
powinien wzrasta¢. W przeciwnych okolicznosciach — ucieczce mieszkancow z terenu
gminy oraz w warunkach spadku liczby przedsi¢biorstw — dochody wtasne powinny
male¢. Wynikaloby z tego, iz polityka wladz gminnych, przejawiajaca si¢ miedzy
innymi gotowoscia do rezygnacji z czesci dochoddéw (w celu stworzenia finansowych
instrumentéw zachet gospodarczych) oraz koncentracja wydatkéw na inwestycjach
zapewniajacych rozwoj lokalny, wplywa w znaczacym stopniu na wysokosci
przysztych dochodow.

W kolejnych rozdziatach niniejszego opracowania przedstawione zostaly
badania przeprowadzone w 24 wybranych gminach dolnoslaskich. Wyniki tych badan

ze szczegdlnym uwzglednieniem mozliwosci ksztaltowania dochodow wlasnych

7 A. Szewczuk, Strategia decentralizacji systemu finanséw publicznych w Polsce i jej wphw na
Sunkcjonowanie sektora samorzqdowego. W: Finansowanie jednostek samorzqdu terytorialnego.

Wydawnictwo Wyzszej Szkoly Bankowej w Poznaniu, Poznan — Wroclaw 2004, str. 33.
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budzetow gmin zostaly opisane w odniesieniu do potencjalu rozwojowego gminy,
korzysci lokalizacyjnych, dynamiki rozwoju lokalnego oraz aktywnosci spotecznosci
lokalnej. Dane liczbowe pochodza ze zrodet statystycznych lub bezposrednio z urzedow
gmin. Pozostale informacje zebrane zostaly w urzgdach w formie wywiadéw
przeprowadzonych z pracownikami samorzadowymi, w tym przede wszystkim z
finansowcami. Ta forma zbierania informacji pozwala na zapoznanie si¢ z pewnymi
nieformalnymi spostrzezeniami praktykéw, ktérych nie sposob bylo by ujaé w

badaniach ankietowych.

3.1 Podatki jako zrédto dochodéw

W Kklasycznej (liberalnej) teorii finansoéw publicznych jako zasadniczy cel
podatku uznawane jest pokrycie obcigzen publicznych. Stwierdzenie takie implikuje
trzy tezy:

1) podatek powinien sluzy¢ pokryciu obciazen publicznych — jest to jego cel
finansowy;

2) podatek powinien mie¢ rowniez inne cele oprocz finansowego — powinien
obejmowac¢ cele gospodarcze i spoteczne;

3) sposrod réznych celow podatku pierwszefistwo powinien mie¢ cel finansowy’”.

Jest zatem mozliwos¢ zaistnienia konfliktu migdzy réznymi celami podatku.
Wspotczesne doktryny w coraz wigkszym stopniu sklaniaja si¢ ku wigkszemu
oddzialywaniu podatkow na sfer¢ gospodarcza, co wymusila migdzy innymi
konieczno$¢ walki z inflacja. Czgsto podatki stosowane sa selektywnie, np. w celu
zachety do rozwoju badan naukowych, czy w celu poprawy sytuacji mieszkalnictwa.
Czasami oddziatywanie selektywne przybiera jeszcze bardziej szczegdlna postac.
Chodzi w niej nie tyle o faworyzowanie pewnej dziedziny produkcji, ile o wsparcie
konkretnego podmiotu. Oddziatlywanie na sfere gospodarcza moze wreszcie zmierzaé
nie w kierunku rozwoju pewnej dziedziny zycia gospodarczego czy spotecznego, lecz
przeciwnie, do jego powstrzymania. Nawet zwolennicy neutralnosci podatkowej
zlagodzili obecnie swa doktryne w tym wzgledzie. Nie negujac wpltywu podatkéw na

gospodarke, optujg za ,,wzgledng neutralnoscig” — podatki powinny by¢ ,,neutralne w

“p M. Gaudemet, J. Molinier, Finanse publiczne. PWE, Warszawa 2000, str. 422,
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odniesieniu do srodkow produkcji”, jak glosit M. Laure. W doktrynie tej uznaje sie, ze
podatek moze wywiera¢ wptyw na gospodarke, nalezy jednak unikac sytuacji, w ktorej
powodowalby zaburzenia wewnatrz aparatu gospodarczego, faworyzujac pewne typy
obiegu gospodarczego ze szkoda dla innych”.

Rozwazania na temat roli podatkow i optat w zyciu spolecznym i gospodarczym
dotycza w rownym stopniu gospodarki w skali kraju i jednoczesnie administracji
panstwowej, jak 1 gospodarki w skali lokalnej i admintstracji samorzadowe;j. Identyczne
funkcje podatki 1 oplaty petnia bowiem na szczeblu panstwowym jak i samorzadowym.
Scieranie si¢ dwoch dominujacych doktryn zauwazalne jest chociazby w dyskusji na
temat sensu istnienia specjalnych stref ekonomicznych, a takze ulg i zwolnien zaréwno
przedmiotowych jak i podmiotowych w podatkach lokalnych.

Dochody z podatkéow stanowig glowne zrodto zasilania budzetu w ramach
dochodow wiasnych gmin. Wsroéd podatkow lokalnych naleznych gminie wyrdznié
mozna: podatek od nieruchomosci, podatek od srodkéw transportowych oraz podatek
od posiadania pséw — unormowane Ustawa o podatkach i optatach lokalnych z dnia 12
stycznia 1991 roku’®, a takze podatek rolny, podatek lesny, podatek dochodowy od 0séb
fizycznych oplacany w formie karty podatkowej, podatek od spadkéw i darowizn,
podatek od czynnosci cywilnoprawnych. Organem podatkowym wlasciwym w
sprawach podatkéw i optat lokalnych jest wojt, burmistrz lub prezydent miasta, w
zaleznosci od rodzaju gminy.

Dzieki zapisom Ustawy z dnia 13 listopada 2003 roku o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego, od 2004 roku znaczaco wzrosto znaczenie innych niz podatki
lokalne Zrédet dochodow budzetu gminy. Stalo si¢ tak miedzy innymi dzigki
zwigkszeniu udzialu gminy w podatku dochodowym od oséb fizycznych z 27,6%
wplywéw do 39,34% oraz dzigki zwigkszeniu udzialu gminy w podatku dochodowym
od oso6b prawnych z 5% wplywow do 6,71% wplywéw. Cho¢ te zrédia dochodow
przyczyniaja si¢ do zwigkszenia mozliwosci finansowych gminy, to jednak organy
gminy nie maja uprawnien i kompetencji z zakresu wladztwa podatkowego. W zwigzku
z tym wielu ekonomistow uwaza, iz wladze samorzadowe nie moga za posrednictwem
podatkow dochodowych aktywnie oddzialywa¢ na podmioty znajdujace sie na ich

terenie, a takze nie majg motywacji do oddzialywania na ich wzrost w strukturze

5 Ibidem, str. 423 — 426.
7® Dz. U. 1991 Nr 9 poz.31
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dochodéw. Przy takim rozumowaniu, dochody te uznawane sa za form¢ zasilania
budzetow gmin, ktéra swym charakterem zblizona jest do zasilania subwencyjnego’ .
W toku przeprowadzonych badan samorzadowcy stwierdzili jednoznacznie, iz probuja
wplywac¢ w sposob posredni na strukture i wielkos¢ dochodéw z tego tytulu. Dochody
te zaleza bowiem od poziomu zatrudnienia, a takze liczby i wielko$ci podmiotow
gospodarczych dziatajacych na terenie gminy. Wplywajac zatem na rozwdj rynku pracy
i rozwoj przedsigbiorczosci, mozna uzyskaC efekt w postaci zwigkszenia sumy
podatkéw ptaconych na terenie gminy i jednoczesnie zwigkszenia dochodéw gminy z

tytutu udziatu w podatku dochodowym od 0so6b fizycznych i prawnych.

Tabela 22. Udziaty dochodéw z podatkéw w dochodach wiasnych polskich gmin w latach 2002-

2004,
Wt zescotinianie Struktura dochodéw wiasnych gmin (w %)
- 2002 2003 2004
Razem dochpdy 70.4 73.9 74.5
podatkowe

sl 33,9 383 35,1

nieruchomosci
Podatek dochodowy od 23.4 2.7 26.7

0s0b fizycznych

_____Podatek rolny 4,2 5,5 49

Podatek od czynnosci

3 2,8 23 2.7
___cywilnoprawnych
> atek od ér 2.
Podatek od $rodkow 21 )3 21
~_transportowych
Podatek dochodowy od

0s6b prawnych

Podatek lesny 0,6 0,8 0,7

| Podatek od spadkow i
‘ darowizn

| Podatek od dziat. gosp.
| 0so6b fiz. optacany w 0,6 0,5 0,3
formie karty podatkow.

Zrodto: Informacija o skutkach obowiqzywania Ustawy z 13 listopada 2003 roku o dochodach jednostek
samorzqdu terytorialnego wedlug stanu po 3 kwartalach 2004 r. Ministerstwo Finansow, Warszawa
2004.

Podatki panstwowe, a w szczegdlnosci podatek dochodowy od o0séb fizycznych,
stanowia istotne zrédto dochodow budzetéw gmin. Wedlug danych Ministerstwa
Finansow udzialy gmin w podatkach dochodowych stanowity okoto 35% dochodow
wilasnych w 2004 roku, 38% w roku 2003 i 34% w 2002 roku. Jak wynika z powyzszej

tabeli znaczenie dochodéw podatkowych w dochodach wiasnych stale rosnie. Swiadczy

77 por. L. Patrzatek, Finanse samorzqdu terytorialnego, Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej we
Wroctawiu, Wroctaw 2004, str.100.

67



to o kierunku w jakim podaza ustawodawca, wyznaczajac zrodla finansowania
samorzadu lokalnego. W roku 2004 nastapit zdecydowany przyrost dochodow
naleznych gminie z podatku od oséb fizycznych. Jest to oczywiscie skutkiem
obowigzywania nowych regulacji prawnych dotyczacych udzialu samorzadéw w tych
dochodach. W przypadku podatku dochodowego od o0s6b prawnych nalezy uznaé, iz
rozwigzania te powstrzymaty jedynie przed dalszym spadkiem dochodow z tego Zrddia.
Wiaze si¢ to najprawdopodobniej z koniunktura gospodarcza oraz nizszymi zyskami
przedsiebiorstw w roku 2003 w stosunku do roku 2002.

Udzial gminy w podatku dochodowym od os6b fizycznych obliczany jest na
podstawie ogoélnej kwoty planowanych wplywéw z PIT w roku budzetowym oraz na
podstawie naleznego PIT za rok poprzedzajacy rok budzetowy od osob zamieszkalych
na terenie gminy. Natomiast udzial w podatku od osob prawnych obliczany jest na
podstawie liczby oséb zatrudnionych w wyodrgbnionych jednostkach organizacyjnych
0osOb prawnych, na podstawie zasad okreSlonych w rozporzadzeniu Ministra
Finansow’®. Sposob naliczania udzialu gmin w podatkach stanowiacych dochody
skarbu panstwa nie zmienit si¢ od wielu lat, co stale wywotuje dyskusje na temat roli
tego zrodta dochoddéw i jego ksztattu w przysztosci.

System udzialu samorzadéw w tzw. podatkach panstwowych, przeciwnie do
systemu podatkow lokalnych, moze zosta¢ rozszerzony o dodatkowe podatki, jak np.
VAT. Mozliwe wydaje si¢ rowniez zwigkszenie uprawnien do prowadzenia wlasnej,
zroznicowanej polityki podatkowej, zaréwno poprzez wplyw na wysokos¢ i
zréznicowanie stawek podatkowych, jak tez w zakresie administrowania podatkami,
czyli stosowania réznego rodzaju ulg, wylaczen, znizek i umorzen podatkowych79. Jak
do tej pory gminy nie maja takich uprawnien, co zmusza je do posredniego
oddzialywania na te kategorie dochodéw.

Najwazniejszym zrodtem dochodow gmin jest jednak bezsprzecznie podatek od
nieruchomosci. Zgodnie z art. 2 ustawy, opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci
podlegaja:

1) grunty,

BE, Ruskowski, Finanse lokalne w dobie akcesji. Dom wydawniczy ABC, Warszawa 2004, str. 202.
7 por. E. Komnberger — Sokotowska, Samodzielnosé Sfinansowa jednostek samorzqdu terytorialnego. W:
Prawne i finansowe aspekty funkcjonowania samorzqdu terytorialnego. Finanse i budzety samorzqdéw.

Wydawnictwo Uniwersytetu Opolskiego, Opole 2000, str. 85.
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2) budynki lub ich czesci,

3) budowle lub ich czgsci zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarcze;.

Opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci nie podlegaja natomiast:

1) grunty sklasyfikowane jako wuzytki rolne, grunty zadrzewione 1
zakrzewione na uzytkach rolnych lub lasy, za wyjatkiem zaj¢tych na
prowadzenie dziatalnosci gospodarcze;j,

2) nieruchomosci bedace wiasnoscia panstw obcych lub organizacji
mi¢dzynarodowych,

3) grunty pod wodami plynacymi i kanalami zeglownymi z wyjatkiem
jezior oraz gruntow zajetych na zbiorniki wodne retencyjne lub
elektrowni wodnych,

4) nieruchomosci lub ich czgsci zajete na potrzeby organoéw jednostek
samorzadu terytorialnego wszystkich szczebli,

5) pasy drogowe wraz z drogami oraz obiektami budowlanymi zwigzanymi
z prowadzeniem, zabezpieczeniem i obstuga ruchu.

Podatnikami podatku od nieruchomosci w mysl art. 3 ustawy sg osoby fizyczne,
osoby prawne, jednostki organizacyjne, w tym spolki nieposiadajace osobowosci
prawnej, bedace: wilascicielami nieruchomosci lub obiektéw budowlanych,
posiadaczami  samoistnymi nieruchomosci lub obiektow budowlanych lub
uzytkownikami wieczystymi gruntéw. Podstawg¢ opodatkowania zgodnie z art. 4
stanowi: dla gruntéw — ich powierzchnia, dla budynkoéw lub ich czgs$ci — powierzchnia
uzytkowa, dla budowli lub ich czg¢sci zwiazanych z prowadzeniem dzialalnosci
gospodarczej — ich wartos¢. Stawki podatku od nieruchomosci ustala w drodze uchwaty
rada gminy, przy czym maksymalng wysokos¢ stawek okre$la w obwieszczeniu
Minister Finanséw. W roku 2004 gorna granica stawek kwotowych w podatku od
nieruchomosci wynosita®: w przypadku gruntéow zwiazanych z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej 0,63 zl za m?, gruntéw pod jeziorami i zbiornikami wodnymi

3,41 zt za 1 ha, w przypadku pozostatych gruntow 0,31 zt za m2. W 2005 roku stawki te

% Na podstawie Obwieszczenia Ministra Finanséw z dnia 31 pazdziernika 2003 r. w sprawie wysoko$ci

gomych granic stawek kwotowych w podatkach i opfatach lokalnych (M.P. 2003 Nr 51 poz. 804)
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1*!. W przypadku budynkow

wzrosng do poziomu odpowiednio: 0,66 zi, 3,52 z11 0,32 z
lub ich czesci stawki te ksztaltowaly si¢ w 2004 roku nastgpujaco: od budynkow
mieszkalnych 0,52 zt za 1 m? powierzchni uzytkowej (0,54 zI w roku 2005), od
budynkéw zwigzanych z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej 17,42 zt od 1 m?
powierzchni uzytkowej (17,98 zt w roku 2005), od budynkéw zajetych na prowadzenie
dzialalnosci gospodarczej w zakresie obrotu kwalifikowanym materiatem siewnym 8,11
zt za 1 m? powierzchni uzytkowej (8,37 zt w roku 2005), od budynkow zajg¢tych na
prowadzenie dzialainosci gospodarczej w zakresie udzielania Swiadczen zdrowotnych
3,49 zt za 1 m? powierzchni uzytkowej (3,61 zt w roku 2005), od pozostatych
budynkow 5,82 zt za 1 m? (6,01 zt w roku 2005). W przypadku budowli gorna podatku
od nieruchomosci stawka wynosi 2% ich wartosci.

Ustawa zwalnia jednoczesnie wiele podmiotéw z obowigzku podatkowego, sa to
m.in. podmioty korzystajace z: budowli kolejowych, lotniczych i portowych; budynkéow
gospodarczych stuzacych dzialalnosci lesnej, rybackiej i rolniczej; nieruchomosci
zajetych na potrzeby oswiaty, wychowania, nauki i techniki, kultury fizycznej 1 sportu,
obozowiska i bazy wypoczynkowe dla dzieci i mlodziezy; a takze zabytki, muzea, parki
krajobrazowe i narodowe, grunty i waly przeciwpowodziowe, nieuzytki i uzytki
ekologiczne, dziatki przyzagrodowe cztonkéw rolniczych spoldzielni produkcyjnych,
pracownicze ogrodki dziatkowe, grupy producentéw rolnych, organizacje pozytku
publicznego, szkoly, szkoly wyzsze, placowki naukowe PAN, zaklady pracy chronionej
i zaklady aktywnosci zawodowej, jednostki badawczo — rozwojowe oraz Polski
Zwiazek Dzialkowcow.

Istotnym zrodiem dochodéw, w szczegolnosci w przypadku gmin wiejskich, jest
podatek rolny. W przypadku tych gmin wplywy z podatku rolnego stanowity w 2004
roku 9% dochodéw wiasnych, w roku 2003 — 10,1%, a w roku 2002 — 9,5%. Ustawa z
dnia 15 listopada 1984 roku o podatku rolnym okresla, iz podatnikami sa osoby
fizyczne, osoby prawne oraz jednostki organizacyjne nie posiadajace osobowosci
prawnej, ktére sa wlascicielami albo samoistnymi posiadaczami, lub tez uzytkownikami
wieczystymi gruntdéw wchodzacych w skiad gospodarstw rolnych. Zgodnie z art. 4
Ustawy podstawe opodatkowania podatkiem rolnym stanowi liczba hektarow

przeliczeniowych ustalana na podstawie powierzchni, rodzajow i klas uzytkow rolnych

%! Na podstawie Obwieszczenia Ministra Finanséw z dnia 26 pazdziernika 2004 r. w sprawie wysokosci

gormych granic stawek kwotowych w podatkach i optatach lokalnych (M.P. 2004 Nr 46 poz. 794).
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wynikajacych z ewidencji gruntéw i budynkoéw oraz zaliczenia do okrggu podatkowego
— w przypadku gruntow gospodarstw rolnych, a w przypadku pozostatych gruntéw
liczba hektarow wynikajaca z ewidencji gruntow i budynkow. Stawka podatku rolnego
jest okreslana w stosunku do réwnowartosci pieni¢znej 2,5 q zyta, obliczone) wedlug
sredniej ceny skupu zyta za pierwsze trzy kwartaly roku poprzedzajacego rok
podatkowy. Rada gminy jest uprawniona do obnizania cen skupu zyta przyjmowanych
jako podstawa obliczania podatku rolnego na terenie gminy.

Ustawowo okreslone zostaly zwolnienia podatkowe, obejmujace m.in.: grunty
orne najnizszych klas, grunty polozone w pasie drogi granicznej, grunty objete
melioracja (w roku, w ktdrym uprawy zostaly zniszczone), grunty przeznaczone na
utworzenie nowego gospodarstwa rolnego (do powierzchni 100 ha), uzytki ekologiczne,
grunty na ktorych zaprzestano produkcji rolnej (do 20%, nie wigcej niz 10 ha), grunty
wpisane do rejestru zabytkow, grunty stanowiace dziatki przyzagrodowe czlonkdéw
rolniczych spoldzielni produkcyjnych, a takze podmioty: szkoty wszystkich szczebli,
placowki PAN, zaklady pracy chronionej i zaklady aktywizacji zawodowej, jednostki
badawczo — rozwojowe oraz Polski Zwiazek Dziatkowcow.

Podatek rolny praktycznie nie stanowi zrédta dochodéw dla gmin miejskich,
jego udziat w dochodach ogotem w tych gminach wynosit zaledwie 0,3% w 2004 roku,
0,4% w 2003 roku i 0,2% w 2002 roku. W przypadku gmin miejsko — wiejskich jego
udzial w dochodach budzetu jest juz wigkszy, ale nie tak znaczacy jak w przypadku
gmin wiejskich. Sredni udziat dochodéw z tytutu podatku rolnego w dochodach ogétem
wynosit bowiem w gminach miejsko — wiejskich w 2004 roku — 4,7%, w roku 2003 —
5,3%, a w roku 2002 — 5%, czyli zblizony byt do sredniej dla wszystkich gmin.

Podobnie jak w przypadku podatku rolnego, charakterystycznym Zrédiem
dochod6w dla gmin wiejskich jest podatek lesny, wprowadzony od dnia 1 stycznia 1992
roku Ustawa z dnia 28 wrzesnia 1991 roku o lasach®, a obecnie unormowany zapisami
Ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 roku o podatku lesnym®. Zgodnie z art. 1
opodatkowaniu podatkiem lesnym podlegaja okreslone w ustawie lasy, z wyjatkiem
lasow zajetych na wykonywanie innej dzialalnosci gospodarczej niz dziatalnos¢ lesna.
Obowiazek podatkowy w zakresie podatku lesnego ciazy na osobach fizycznych,

osobach prawnych, jednostkach organizacyjnych nieposiadajacych osobowosci

2 Dz. U. 1991 Nr 101 poz. 444
% Dz. U. 2002 Nr 200 poz. 1682
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prawnej, ktore sa wlascicielami lub posiadaczami samoistnymi lub uzytkownikami
wieczystymi, lub tez posiadaczami lasow stanowiacych wlasnos¢ skarbu panstwa lub
jednostki samorzadu terytorialnego. Zgodnie z art. 3 podstaw¢ opodatkowania
podatkiem lesnym stanowi powierzchnia lasu, wyrazona w hektarach, wynikajaca z
ewidencji gruntéw i budynkow. Podatek ten od 1 ha wynosi rownowarto$¢ pieni¢znag
0,220 m® drewna, obliczang wedlug sredniej ceny sprzedazy drewna uzyskanej przez
nadlesnictwa za pierwsze trzy kwartaly roku poprzedzajacego rok podatkowy.

Rada gminy moze obnizy¢é kwote stanowiaca srednia cen¢ sprzedazy drewna,
przyjmowang jako podstawa obliczenia podatku lesnego na obszarze gminy. W art. 7
wymienione zostaly lasy nieopodatkowane podatkiem lesnym: z drzewostanem w
wieku do 40 lat, wpisane do rejestru zabytkow i uzytki ekologiczne; oraz podmioty
zwolnione z obowiazku podatkowego: szkoly wszystkich szczebli, placowki naukowe
PAN, zaktady pracy chronionej i zaklady aktywizacji zawodowe;j, jednostki badawczo —
rozZwojowe.

Podatek lesny, wedlug danych Ministerstwa Finansow, w gminach wiejskich
stanowil w 2004 roku 1,2% dochodéw ogoétem, w roku 2003 — 1,4%, a w roku 2002 —
1,3%. W gminach miejsko — wiejskich stanowit odpowiednio: w roku 2004 — 0,7%,
2003 - 0,8%, 2002 — 0,7%, czyli w granicach sredniego udziatu dla wszystkich gmin.
Natomiast w miastach udziat tej formy podatkow w budzecie bliski byt zeru (ponizej
0,05%).

Istotnym zrédlem dochodéw wiasnych dla wszystkich gmin jest podatek od
srodkéw transportowych. Konstrukcje tego podatku okresla wspomniana wczesniej
Ustawa o podatkach 1 oplatach lokalnych. Podatkowi od $rodkéw transportowych
podlegaja samochody ci¢zarowe, przy czym stawki podatkowe sa zréznicowane w
zaleznosci od dopuszczalnej masy catkowitej. Przedzialy, dla ktoérych stosowane sg
odrebne stawki zostaly okreslone nastepujaco: najnizsze stawki obowigzuja w
przypadku samochodéw ci¢zarowych o masie powyzej 3,5 tony i ponizej 12 ton, a
najwyzsze w przypadku pojazdéw o dopuszczalne] masie catkowitej rownej lub
wyzsze] niz 12 ton. Inna grupa pojazdéw objetych podatkiem od $rodkow
transportowych sa ciagniki siodtowe 1 balastowe przystosowane do uzywania tacznie z
naczepa lub przyczepa o dopuszczalnej masie catkowitej zespotu pojazdéw od 3,5 tony
1 ponizej 12 ton oraz o dopuszczalnej masie catkowitej zespotu pojazdéw rownej lub
wyzszej 12 ton. Opodatkowaniu podatkiem od srodkéw transportowych podlegaja tez

przyczepy lub naczepy z wyjatkiem tych, ktore sa zwigzane z dziatalnoscig rolnicza.
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Wysokos¢ stawek podatkowych uzalezniona jest od dopuszczalnej masy catkowite;.
Nizsze stawki obejmuja przyczepy lub naczepy, ktére acznie z pojazdem silnikowym
posiadaja dopuszczalng masg catkowita od 7 do 12 ton, wyzsze natomiast przyczepy lub
naczepy, ktore lacznie z pojazdem silnikowym posiadaja dopuszczalng mas¢ catkowita
rowng lub wyzszg niz 12 ton. Ostatniag grupa pojazdow objetych omawianym podatkiem
stanowiag autobusy. W tym przypadku stawki podatkowe moga by¢ jednakowe dla
wszystkich pojazdow, czgsto jednak uzaleznione sg od liczby miejsc siedzacych.

Obowiazek podatkowy ciazy na osobach fizycznych i osobach prawnych
bedacych wiascicielami srodkow transportowych. Zgodnie z art. 10 rada gminy okresla
w drodze uchwaly wysokos¢ stawek podatku od s$rodkow transportowych, z
zastrzezeniem, ze roczna stawka tego podatku nie moze przekroczy¢ wymienionej w
corocznym obwieszczeniu Ministra Finanséw gomej granicy kwotowej. W
obwieszczeniu takim®, ustalajacym gore stawki na rok 2005, ich wysoko$é waha sig
od 640,37 zt za pojazd o dopuszczalnej masie catkowitej od 3,5 tony, do 5,5 tony, do
244404 zt za pojazd o masie wyzsze] niz 12 ton w przypadku samochodéw
cigzarowych; od 1494,18 zt do 2444,04 zt w przypadku ciagnika siodtowego lub
balastowego; od 1280,73 zt do 1889,06 zt w przypadku przyczep lub naczep; od
1494,18 zt do 1889,06 zt w przypadku autobuséw. Jednoczesnie Minister Finansow
ustala minimalne stawki dla samochodéw ci¢zarowych, ciagnikéw siodlowych i
balastowych oraz przyczep o dopuszczalnej tacznej masie catkowitej ponad 12 ton, w
zaleznosci od liczby osi, dopuszczalnej masy catkowitej i rodzaju zawieszenia® .

Ustawa przewiduje zwolnienia od podatku od srodkéw transportowych.
Obejmuja one m.in. $rodki transportowe stanowiace zapasy mobilizacyjne i pojazdy
specjalne. Ponadto rada gminy moze wprowadzi¢ inne zwolnienia.

Innym znaczacym zZrédlem dochodéw wilasnych gmin jest podatek od czynnosci
cywilnoprawnych. Podatek od czynnosci cywilnoprawnych jako samodzielna
konstrukcja prawna pojawil si¢ w polskim systemie finansowym od poczatku 2001 roku
na mocy Ustawy z dnia 9 wrzesnia 2000 roku o podatku od czynnosci

cywilnoprawnych®®. Przedmiotem tego podatku sa umowy: sprzedazy, zamiany,

% Obwieszczenie Ministra Finansow z dnia 31 pazdziernika 2003 r. op. cit.

% Obwieszczenie Ministra Finanséw z dnia 8 pazdziernika 2004 r. w sprawie stawek podatkéw od
srodkéw transportowych obowiazujacych w 2005 roku (M.P. 2004 Nr 43 poz. 753).

% Dz. U. 2000 Nr 86 poz. 959
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pozyczki, darowizny, dozywocia, majatkowe malzenskie, ustanowienia hipoteki, spotki
(akty zatozycielskie). Obowiazek podatkowy powstaje z chwila dokonania czynnosci
cywilnoprawnej i ciazy on na stronach czynnosci cywilnoprawnej. Podstawa
opodatkowania jest natomiast wartos¢ rynkowa rzeczy lub prawa majatkowego,
bedacego przedmiotem czynnosci lub inne elementy nawiazujace do rynkowej wartosci
$wiadczenia. Stawki podatkowe maja z reguly postaé stawek procentowych,
odnoszacych si¢ do podstawy opodatkowania.

Niektore czynnosci cywilnoprawne, jak czynnosci w sprawach alimentacyjnych,
opieki oraz ubezpieczenia spolecznego i zdrowotnego sa wylaczone z opodatkowania.
Zwolnione od podatku sa takie strony czynnosci cywilnoprawnych, jak jednostki
budzetowe, jednostki samorzadu terytorialnego, jednostki os$wiatowe, naukowe i
badawcze, organizacje pozytku publicznego, Agencja Rynku Rolnego i Skarb Panstwa.
Zwolniona od podatku jest m.in. sprzedaz: walut obcych, rzeczy ruchomych o wartosci
do 1000 zi, bonéw i obligacji skarbowych, papierow wartosciowych, towaréow
gietldowych na gietdach towarowych.

Najnizsze wplywy do budzetéw gminy notuja z tytulu: podatku od posiadania
pséw, podatku od spadkow i darowizn oraz podatku od dziatalnosci gospodarczej osob
fizycznych optacanego w formie karty podatkowe;j.

Podatek od posiadania pséw zobowiazane sa placi¢ osoby fizyczne posiadajace
psy, za wyjatkiem: osdb niepetnosprawnych posiadajacych psy majace stuzy¢ im
pomoca, 0s6b po 65 roku zycia, oraz oséb posiadajacych do dwoch pséw pilnujacych
gospodarstwa rolnego. Przepisy te zapisano w Ustawie o podatkach 1 optatach
lokalnych w art. 13 i 14. Maksymalna stawka roczna podatku ustalona przez Ministra
Finanséw wynosita w 2004 roku 50,30 zt od jednego psa, a w 2005 roku 51,91 zt od
jednego psa.

Natomiast zasady pobierania podatku od spadkow i darowizn reguluje Ustawa z
dnia 28 lipca 1983 roku o podatku od spadkéw i darowizn®. Oplacaja go osoby
fizyczne, natomiast przedmiotem podatku jest nabycie wilasno$ci rzeczy tytutem:
spadku, darowizny, zasiedzenia, nieodplatnego zniesienia wspdétwlasnosci, zachowku,
nabycie praw do wkladu oszczgdnosciowego. Obowiazek uiszczenia podatku cigzy na
nabywcy wlasnosci rzeczy i praw majatkowych, a w przypadku darowizny solidarnie na

obdarowanym i darczyncy. Podstawe opodatkowania stanowi wartos¢ nabytych rzeczy i

" Dz. U. 1983 Nr 45 poz. 207
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praw majatkowych po potraceniu dlugéw i cigzarow. W ustawie okreslona zostala
kwota wolna od podatku, ktérej przekroczenie zobowiazuje do zaplaty naleznej kwoty
podatku. Wysokos¢ podatku od spadkéw i darowizn ustala si¢ w zaleznosci od grupy
podatkowej, do ktorej zaliczany jest nabywca. W pierwszej znajduje si¢ malzonek,
zstepni i blizsi krewni, w drugiej dalsi krewni, a w trzeciej inne osoby. W zaleznos$ci im
dalsza grupa podatkowa, tym wyzszy nalezny podatek.

Ostatnim z omawianych podatkéw jest podatek dochodowy w formie karty
podatkowej, uregulowany zapisami Ustawy z dnia 20 listopada 1998 roku o
zryczaltowanym podatku dochodowym od niektorych przychodoéw osiaganych przez
osoby fizyczne®. Podatek ten moga placi¢ osoby fizyczne prowadzace dziatalnosé w
jednej z dwunastu okreslonych w ustawie dziedzin. Wysoko$¢ miesigcznych stawek
kwotowych ustalana jest na ogdét przy uwzglednieniu rodzaju dzialalnosci, ilosci
zatrudnionych pracownikow i liczby mieszkancow miejscowosci, w ktorej prowadzona

jest dziatalnos¢ (w wigkszych miejscowosciach stawki podatku sa wyzsze).

3.2 Dochody z optat

[nnym istotnym zrédiem dochodéw samorzadu gminnego sa oplaty. Wsrod oplat
wyrézni¢ mozna: oplat¢ targowa, oplat¢ miejscowa, oplat¢ administracyjng -
unormowane Ustawg o podatkach i optatach lokalnych z dnia 12 stycznia 1991 roku, a
takze oplat¢ skarbowa, eksploatacyjna, za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow

alkoholowych i inne.

Tabela 23. Struktura dochodow z optat w dochodach wiasnych gmin w latach 2002-2004.

% Wsscaeudlnicnis Struktura dochodéw z optat w dochodach wlasnych ogélem (w %)
} L 2002 2003 2004
|_Razem dochody z opfat 3.2 3,4 3,3
| Wplywy z oplaty :
J Y - o 3
! skarbowej e - S
l Wt 2 Op}m:\" 0,9 1.2 1,1
; eksploatacyjnej ’ !
f Wplywy z oplaty
targowej 08 s o

Zrodlo: Informacja o skutkach obowigzywania Ustawy z 13 listopada 2003 roku o dochodach jednostek
samorzqdu terytorialnego wedfug stanu po 3 kwartalach 2004 r. Ministerstwo Finansow, Warszawa

2004.

% Dz. U. 1998 Nr 144 poz. 930
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Najwicksze wplywy gminy osiagaja z poboru optaty skarbowej, nieco natomiast
mniejsze z oplaty eksploatacyjnej. Charakterystyczna cecha oplaty eksploatacyjnej jest
fakt, iz dotyczy tylko niektérych samorzadow, na terenie ktorych odbywa sig
wydobycie surowcéw mineralnych. Stad w niektérych gminach o dominujacym udziale
przemystu wydobywczego w strukturze gospodarki lokalnej oplata ta moze przynosi¢
wyzsze dochody. Natomiast w gminach, w ktérych nie wystgpuje taki rodzaj
dziatalnosci gospodarczej dochody z oplaty eksploatacyjnej nie wystgpuja. Jeszcze
nizsze dochody przynosi oplata targowa, ktéra rowniez nie jest pobierana we
wszystkich gminach. Warunkiem bowiem nakladania optat targowych jest istnienie
targowiska. Dochody z oplaty administracyjnej i optaty miejscowej stanowia mniej niz
0,1% dochodow ogolem, stad nie zostaly uwzglednione w tabeli nr 23. Analizujac
udzial optat lokalnych w dochodach wlasnych gmin zauwazy¢ nalezy, iz ksztaltuja si¢
one na podobnym poziomie w kolejnych latach. Zwigzane jest to z brakiem zmian
prawnych dotyczacych konstrukcji i sposobu pobierania tych optat w okresie od 2001
roku do chwili obecne;.

Oplata skarbowa w obecnej formie funkcjonuje od 2001 roku na mocy Ustawy z
dnia 9 wrze$nia 2000 roku o oplacie skarbowej®’. Uiszczaé ja sa zobowiazane osoby
fizyczne, osoby prawne i jednostki organizacyjne nieposiadajace osobowosci prawnej.
Optacie skarbowej podlegaja: podania (zadania, wnioski, odwolania, zazalenia) i
zataczniki do podan, czynnosci urzedowe, wydawane zaswiadczenia, zezwolenia
(pozwolenia, koncesje), dokumenty stwierdzajace ustanowienie pelnomocnika, weksle,
dokumenty zawierajace o$wiadczenie woli porgczyciela. Ustawa przewiduje szereg
zwolnien i wylaczen z obcigzenia oplata.

Wykaz przedmiotdw (sytuacji) objetych optata skarbowa, wysokos$¢ stawek
oplaty oraz zwolnienia od oplaty okresla tabela stanowiaca zatacznik do ustawy. Stawki
oplaty skarbowej sa zazwyczaj stawkami kwotowymi, a w nielicznych przypadkach
procentowymi. Oplat¢ ta uiszcza si¢ w rézny sposob: poprzez zakup znakéw oplaty
skarbowej, przez wplacenie naleznej kwoty do kasy lub na rachunek bankowy.

Wplywy z oplaty eksploatacyjnej w skali kraju nie stanowia pokaznego zrddta
dochodéw, jednak w przypadku niektérych gmin moga stanowié¢ znaczace zrddlo
zasilania budzetu. Optata ta jest bowiem uiszczana przez przedsigbiorce

wydobywajacego kopaliny (wegiel, gaz ziemny, rope naftowa, rudy metali, sol

¥ Dz. U. 2000 Nr 86 poz. 960
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kamienna i inne). Wymierza si¢ ja w zaleznosci od ilosci wydobytej kopaliny i stawki
kwotowej zaleznej od rodzaju kopaliny. Oplata eksploatacyjna uregulowana jest Ustawa
z dnia 4 lutego 1994 roku prawo geologiczne i gornicze. Wplywy z tej oplaty stanowia
w 60% dochéd gminy, na terenie ktdrej prowadzone jest wydobycie, a w 40% dochod
Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej. Jezeli dziatalnosé
prowadzona jest na terenie wigcej niz jednej gminy, oplaty stanowia dochdd kilku gmin.

Optata eksploatacyjna jest, mimo swej nazwy, szczeg6élnego rodzaju podatkiem.
Nie wyst¢puje tu bowiem charakterystyczny dla oplat publicznych element odptatnosci,
czyli $wiadczenia wzajemnego wnoszonego za uiszczong optate. Mozna ja ocenia¢ jako
podatek ekologiczny, w ktéorym udzial gmin jest uzasadniony ich wiekszymi wydatkami
spowodowanymi funkcjonowaniem podmiotéw wydobywajacych kopaliny®.

Nizsze wplywy do budzetéw gminy notuja z tytulu oplaty targowej, oplaty
miejscowej i oplaty administracyjnej. Migdzy innymi z tego powodu, iz oplata
skarbowa jest jedyna powszechnie wystepujaca we wszystkich gminach w Polsce.
Optfata administracyjna uznawana jest czgsto za swoiste przedluzenie oplaty
skarbowej’'. Jej konstrukcje okreslaja art. 18 i 19 Ustawy o podatkach i optatach
lokalnych. Przedmiotem optaty administracyjnej moga by¢ tylko czynnosci urzedowe
organdw gminy, jesli nie sg objgte przepisami o optacie skarbowej. Gorna granica
stawki kwotowej oplaty administracyjnej jest corocznie waloryzowana przez Ministra
Finansow 1 w roku 2004 wynosita ona 193,31 zl, a w roku 2005 — 199,50 zt.

Inng oplata lokalng uregulowang Ustawa o podatkach o optatach lokalnych jest
optata miejscowa. W art. 17 zapisano, iz pobierana jest ona od osob fizycznych
przebywajacych dluzej niz dobg w celach wypoczynkowych, zdrowotnych,
szkoleniowych lub turystycznych w miejscowosciach posiadajacych korzystne
wlasciwosci klimatyczne, walory krajobrazowe oraz warunki umozliwiajace pobyt oséb
w tych celach — za kazdy dzien pobytu w takich miejscowosciach. Miejscowosci
odpowiadajace tym kryteriom ustala wojewoda na wniosek rady gminy. Maksymalna
stawka oplaty miejscowej oglaszana jest corocznie w obwieszczeniu Ministra

Finanséw. W roku 2004 wynosila ona 1,61 zt za dobg, a w 2005 roku 1,67 zt za dobe.

% A. Borodo, Samorzqd terytorialny. System prawnofinansowy. Wydawnictwo Prawnicze LexisNexis,
Warszawa 2004, str. 121.
! Ibidem, str. 119
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Optata targowa uregulowana jest art. 15 i 16 tej samej ustawy co w przypadku
oplaty miejscowej. Pobierana jest ona od osob fizycznych, os6b prawnych oraz
jednostek organizacyjnych niemajacych osobowosci prawnej, dokonujacych sprzedazy
na targowiskach. Za targowiska w mysl ustawy, uwaza si¢ wszystkie miejsca, w ktorych
prowadzony jest handel za wyjatkiem sprzedazy prowadzonej w budynkach lub
cz¢sciach budynkow. Za targowiska uwazane sa takze hale uzywane do targdéw, aukcji i
wystaw oraz targowiska zadaszone. Maksymalna stawka oplaty targowej, ustalona
przez Ministra Finansow wynosita w 2004 roku 579,32 zt dziennie, a w 2005 roku
597.86 zt.

Od niedawna jedng z wazniejszych pozycji w budzetach gmin stanowi oplata za
korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych. Oplate ta okresla art. 11
Ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi’?. Jest ona pobierana w celu pozyskania dodatkowych $rodkéw na
finansowanie zadan zwiazanych z rozwigzywaniem probleméw alkoholowych.
Sprzedaz napojow alkoholowych moze byé prowadzona tylko na podstawie zezwolenia
wydawanego przez wdjta, burmistrza lub prezydenta miasta, wlasciwego ze wzgledu na
lokalizacje punktu sprzedazy. Zezwolenia te wydawane sg oddzielnie na trzy typy
napojow: do 4,5% zawartosci alkoholu oraz na piwo, od 4,5% do 18% zawartosci

alkoholu, oraz powyzej 18% zawartosci alkoholu.

3.3 Inne zrodta dochodow

Ustawa z dnia 13 listopada 2003 roku o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego wprowadzita nowe zrédlo dochodéw. Zapisano w niej, iz dochodem
wlasnym gminy jest 5% dochodow uzyskiwanych na rzecz skarbu pafistwa w zwigzku z
realizacjq zadan z zakresu administracji publicznej i innych zadan zleconych®. Udziat
tej kategorii dochodéw w budzetach samorzadéw w 2004 roku byl jednak nieznaczny i
w skali kraju siggat okoto 0,01 — 0,05% dochodéw ogotem.

Innym waznym zrédtem dochodéw wiasnych sa dochody z majatku gminy. W

duzym stopniu sa one powigzane z wielko$cia gminy i wypracowanym w poprzednich

*2tj. Dz. U. 2002, Nr 147, poz. 1231.
% Dz.U. 2003, Nr 203, poz. 1966.
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latach potencjalem. Jak wskazuja jednak doswiadczenia minionych lat dotyczace tej
grupy dochodéw, gminy maja w tym przypadku najwigkszy wplyw zaré6wno na
ksztaltowanie ich struktury, jak i wysokosci®*. Do dochodéw z majatku gminy zaliczane
sa dochody pochodzace z obrotu nieruchomosciami: wplywy ze sprzedazy, oplaty za
uzytkowanie wieczyste, oplaty z tytutlu przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego
w prawo wlasnosci, oplaty za trwaly zarzad, wplywy z najmu i dzierzawy®’.
Szczegolowo kwestie zwiazane ze sposobem gospodarowania nieruchomosciami
komunalnymi reguluje Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce
nieruchomosciami’®. Wplywy z majatku gminy stanowity w 2004 roku 8,9% dochodéw
wlasnych, co w stosunku do lat ubiegltych — 8% w roku 2003 i 8,3% w roku 2002,
oznacza wzrost znaczenia tego zrodta dochodow.

W przypadku gmin, ktore sa zamieszkiwane przez duza liczbg ludnosci, w tym
w szczeg6lnosci w przypadku gmin miejskich, pokazne dochody przynosza ustugi
$wiadczone przez gminne jednostki budzetowe, zaklady budzetowe i jednostki
pomocnicze. Innym waznym zrodtem dochodow sa odsetki od srodkéw finansowych
zgromadzonych na rachunkach bankowych. Ostatnig grupa dochodéw sa tzw. dochody
nadzwyczajne®’, ktore obejmuja: spadki, zapisy i darowizny, odsetki od pozyczek
udzielonych przez gming, odsetki od nieterminowo regulowanych naleznosci
stanowiacych dochody gminy, odsetki i dywidendy od kapitalu wniesionego do spotek,

oraz dochody z kar pienigznych i grzywien.

3.4 Wysokos¢ i struktura dochodéw w badanych gminach

Obowiazujaca w latach 1994 — 1998 Ustawa z dnia 10 grudnia 1993 roku o
finansowaniu gmin®® nie zawierala klasyfikacji dochodéw ze wzgledu na zrddlo ich
pochodzenia. Stad dochody z udzialu w podatkach pafstwowych nie byly traktowane

Jako dochody wlasne. Poza tym gminy liczy¢ mogly na jedynie 16% udziat w podatku

% A. Borodo, Samorzqd terytorialny... op. cit., str.108.

% S. Kandula, Samodzielnosé finansowa samorzqdu gminnego w Polsce po 1993 roku. Wydawnictwo AE
w Poznaniu, Poznan 2003, str. 85.

% Dz. U. 1997, Nr 115, poz. 741

78, Kanduta, Samodzielnosé finansowa... op. cit. str.90.

% 1.j. Dz. U. 1998, Nr 30, poz. 164
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dochodowym od oséb fizycznych i 5% udzial w podatku dochodowym od osob
prawnych. W okresie tym dochody samorzadu gminnego w okolo 35% stanowily
dochody wiasne (bez udziatéw w podatkach panstwowych), w 25% subwencje, w 15%
dotacje i w 25% dochody udzialy w podatkach stanowiacych dochody budzetu panstwa.

Obowiazujace w latach 1999 — 2003 uregulowania prawne dotyczace finansow
samorzadowych okreslane byly jako przejsciowe. W okresie tym udzialy w podatkach
panstwowych traktowane byly jako dochody wiasne. Nie bylo to jednak wynikiem
zapiséw Ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego w latach 1999 — 2000
(ktorej czas obowiazywania wydluzono na kolejne lata)”®, lecz Konstytucji

19w ktérej w art. 167 ust. 2 zapisano,

Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 roku
iz dochodami samorzadu terytorialnego sg dochody wilasne oraz subwencje i dotacje
celowe z budzetu panstwa. W latach 1999 — 2003 gléwnym zrédlem dochodow
pozostawaly dochody wiasne. Ich udzial w dochodach ogélem ksztattowal si¢ na
poziomie od 48% do 51%. Oznaczalo to w rzeczywistosci zmniejszenie poziomu tych
dochodoéw, gdyz we wczesniejszych latach suma dochodéw wilasnych i udziatow w
podatkach panstwowych stanowila okoto 60% dochodéw ogdétem. Wspomnie¢ tu
nalezy, iz stato si¢ tak pomimo zwigkszenia udzialu gmin w podatku dochodowym od
osob fizycznych do 27,6%. Znaczaco natomiast zwigkszyt si¢ w tym okresie udzial
subwencji do poziomu od 35% do 40% dochodow budzetowych, przy nieznacznym
spadku udziatu dotacji.

W roku 2003 zmniejszyl si¢ udzial dochodéw wilasnych do poziomu okoto 43%,
ze wzgledu na zmiany wprowadzone Ustawa z dnia 15 marca 2002 roku o ustroju m. st.
Warszawy'®', wedle ktérej miasto zostalo zobowigzane m.in. do zapewnienia
warunkow niezbednych do funkcjonowania naczelnych i centralnych organow panstwa,
przedstawicielstw dyplomatycznych, organizacji miedzynarodowych, przyjmowania
delegacji zagranicznych, oraz funkcjonowania urzadzen publicznych o charakterze
instytucjonalnym majacych znaczenie dla stolecznych funkcji miasta. Ustawa ta
wymusila tez utworzenie jednostek pomocniczych — dzielnic, ktére uzyskaty dostep do
srodkow z budzetu miasta przydzielanych wedtug zatacznika dzielnicowego do uchwaty

budzetowej. Konsekwencja wprowadzenia nowych regulacji prawnych byta likwidacja

% Dz. U. 1998, Nr 150, poz. 983
'% Dz, U. 1997, Nr 78, poz. 483
"I Dz. U. 2002, Nr 41, poz. 361.
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tzw. gmin warszawskich i zwigzku komunalnego m. st. Warszawy. Spowodowalo to
zwigkszenie transferu z budzetu panstwa w postaci subwencji. Kwoty te w 2003 roku
byly na tyle istotne, iz wplynely na zwigkszenie $redniego udzialu subwencji w
budzetach gmin do 45%.

Kolejne zmiany wprowadzita Ustawa z dnia 13 listopada 2003 roku o
dochodach jednostek samorzadu terytorialnego. Po raz pierwszy wyszczegdlniono w
niej zrodta dochodéw jednostek samorzadu terytorialnego zgodne z zapisami
Konstytucji, a takze alternatywne zrodla pozyskiwania dochodéw: srodki pochodzace
ze 7rédetl zagranicznych niepodlegajace zwrotowi, srodki pochodzace z budzetu Unii
Europejskiej, inne srodki okreslone w odrgbnych przepisach. Dzigki nowym przepisom
zwigkszyl si¢ w roku 2004 udziat dochodéw wihasnych w dochodach ogotem do 46% i
zmniejszyl si¢ udzial subwencji do 43%. Spowodowane to bylo przede wszystkim
faktem zwigkszenia udzialéw gmin w podatku dochodowym od oséb fizycznych do
39,34% oraz w podatku dochodowym od oséb prawnych do 6,71%. Pozostale
kilkanascie procent dochodéw budzetow stanowily dotacje z budzetu panstwa, funduszy
celowych 1 Unii Europejskiej. Wspomnie¢ nalezy, iz niezaleznie od zmian w strukturze
dochoddéw, ich suma rokrocznie rosta. W roku 1996 dochody ogdtem wszystkich
polskich gmin wyniosty okoto 31 miliardow zt, a w roku 2003 okoto 63,5 miliarda zi.

Wsrod badanych gmin najwyzszy poziom dochodéw budzetowych w ostatnich
latach bezsprzecznie zanotowato miasto Wroclaw. Gmina miejska, a jednoczesnie
miasto na prawach powiatu w budzecie na 2004 rok zaplanowany ma dochdd na
poziomie 1 732 097 910 z1'®. Jesli dochody te zostana zrealizowane, bedzie to
najlepszy wynik od czasu przywrdcenia samorzadu terytorialnego w 1990 roku. Wyzszy
poziom dochodéw w Polsce osiaga tylko miasto stoleczne Warszawa (plan na rok 2004
przewiduje dochody na poziomie 5 952,5 min zl) oraz miasto Krakow (1 746,6 min zt w
2004 roku). Miasto £.6dz (1 598,7 min zt w roku 2004) po raz pierwszy bedzie miato
wpltywy do budzetu nizsze od Wroclawia — dochody miasta Lodzi w 2003 roku
wyniosty 1 532 min zt, a Wroctawia 1 482,4 mln zt.

Tak wysoki poziom dochodéw budzetowych, zwigzany jest z petnieniem przez
Wroclaw funkcji metropolitarnych. Te forme wyréznia od innych miast nie tylko

wielko$¢ bedaca konsekwencja wewngtrznej struktury, ale i rozklad przestrzenny

12 Uchwata Nr XVI11/507/04 Rady Miejskiej Wroclawia z dnia 15 stycznia 2004 roku w sprawie budzetu

miasta na rok 2004.
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dziatan, funkcji i grup oraz rodzaju ich wzajemnej zaleznosci, ktéra wyznacza
dynamika spoleczna, w znacznym stopniu niezalezna od powigzan geograficznych. W
obrebie takiej przestrzeni odnalez¢ mozna cata game dziatan — produkcje (w tym takze
rolna), konsumpcj¢, wymian¢ i administracj¢. Niektore rodzaje dzialalnosci sa
skoncentrowane w jednej lub wielu strefach obszaru (strefy przemystowe), inne
rozmieszczone sa z rozng gestoscia na calym obszarze (strefy zamieszkania)'®.
Dodatkowo Wroctaw dla wojewddztwa dolnoslaskiego, ale rowniez i dla wojewddztw
osciennych — opolskiego oraz czesciowo wielkopolskiego i lubuskiego, peini funkcje
centrum uslug finansowych, nauki, kultury i sztuki, a takze zapewnia komunikacje
lotnicza.

Wazne funkcje regionalne pelnig tez byte miasta wojewddzkie — Jelenia Gora,
Legnica i Walbrzych. Dochody miasta Watbrzycha spadly w roku 2003 do 224,1 mln zt
z 283,8 min zt w 2002 roku. Spowodowane to bylo decyzja rady miasta i rady powiatu
0 potaczeniu powiatu ,,ziemskiego” i ,,grodzkiego”. W ten sposéb Walbrzych utracit
status miasta na prawach powiatu. Spowodowato to przeniesienie cz¢sci zadan miasta
do listy zadan powiatu, co pociagng¢to za sobg transfer przypisanych tym zadaniom
dochodow 1 w konsekwencji zmnigjszenie dochodéow miasta. W roku 2004 dochody
budzetu miasta wyniosg okoto 213,2 min zt.

Miastami na prawach powiatu pozostaty natomiast Legnica i Jelenia Géra. W
pierwszym z tych miast planowane dochody w 2004 roku wyniosa 219,9 miln zl, a w
roku 2003 wyniosly 2243 min zl. Oznacza to systematyczny spadek wysokosci
dochodéw budzetu gminy, ktére maksymalng wysokos$¢ osiagnety w roku 2002 — 238,9
min zl. Podobna sytuacja ma miejsce w przypadku budzetu miasta Jeleniej Gory. W
roku 2004 planowane dochody wynosic¢ beda 176,8 min zl, w roku 2003 wyniosty 180,3
mln zl, a najwyzszy poziom osiagnety w roku 2001 — 201,1 min z}.

Najnizszy poziom dochodéw wsréd badanych gmin miejskich osiagnal
Zawidéw. Dochody budzetu miasta w roku 2004 majq wynies¢ 6 465 tys. zl, w roku
2003 wyniosly 6 572 tys. zl, a najwyzszy poziom osiagnely w roku 2002 — 6 631 tys. zl.

Wsréd badanych gmin wiejskich najwyzszy poziom dochodéw zanotowala
gmina Bolestawiec. W roku 2004 planowane dochody wyniosa okoto 15 230 tys. zt, a w
roku 2003 osiagnely najwyzszy poziom i wyniosty 21 756 tys. zt. Gming wiejska o

najnizszych wsrdd badanych gmin dochodach jest gmina Ruja. W roku 2004 planowane

103 por. M. Castells, Kwestia miejska. PWN, Warszawa 1982, str. 34-35.
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dochody wynie$¢ maja 5 300 tys. zt i bedzie to najwyzszy poziom dochodéw w tej
gminie. W roku 2003 dochody wyniosty natomiast 3 660 tys. zl.

Zakladajac, ze o mozliwosciach i prawdziwej zamoznosci gminy swiadcza
dochody wlasne budzetu gminy w przeliczeniu na 1 mieszkanca, stwierdzi¢ nalezy, iz
najzamozniejsza gming sposrod badanych byta Jerzmanowa. Dochody budzetu gminy w
2003 roku wyniosty 3677,87 zt na mieszkanca. Najmniej zamozna badana gming bylo
w 2003 roku miasto Dzierzoniow, z dochodem budzetu 1183,75 zt na 1 mieszkanca.
Roznica w dochodach na mieszkanca migdzy gmina najbogatsza i najubozszg to zatem
az 2494,12 zi.

Szczegotowe zestawienie dochodéw budzetowych w badanych gminach w
latach 2002-2004, a takze wielko$¢ dochodow w przeliczeniu na mieszkanca w 2003

roku przedstawiono w ponizszej tabeli.

Tabela 24. Dochody budzetéw badanych gmin w latach 2002-2004.

Dochody budzetu gminy (z}) Liczba D_OChodX, '

Nazwa gminy : ieszkan- budzem gn Y

i " 2003 2004 " w2003 r.nal

o0 - cow mieszkanca (z1)
Boguszow - Gorce 23 590 556 26 050 469 24 846 210 17 044 1528,42
Bolestawiec 16 776 125 21 756 306 15230 000 12 079 1801,17
Chojnéw 19 180914 20 569 952 20 199 504 14 669 1404,11
Cieplowody 5607 174 4 663 150 4 347 649 3236 1441,02
Dzierzoniéw 37 980 158 41 818 275 42 691 388 35327 1183,75
Glogow 139 569 492 109 573 587 109 602 657 70 053 1564,15
Jelenia Géra 195 235 474 180 321 675 176 829 537 88 866 2029,14
Jerzmanowa 9 766 227 10 507 676 10 500 000 2 857 3677.87
Ktodzko 43 615471 38 367 799 37421 551 29 031 1321,61
Legnica 238 888336 | 224250759 | 219 861 054 106 895 2097,86
Lubin 115191 363 139 170 546 114 420 000 78 367 1775,88
Nowogrodziec 18 901 544 20 123 202 20 564 694 14 689 1369,95
Paszowice 4227418 4975 853 4950 000 3 865 1262,14
Ruja 3 785 468 3 800 259 5300 347 2 664 1426,52
Siekierczyn 6 704 406 8 948 725 7 258 064 4 520 1979,81
Sycow 17 712 034 19 642 022 20250113 16 335 1202,45
Szczawno Zdroj 17 549 621 9672 549 10 467 426 513 1693,08
Swidnica 90 872 072 79 374 826 79 072 148 61 189 1297,21
Swierzawa 9 843 609 10 595 613 10 516 065 7 922 1337,49
Waltbrzych 283 790 417 224 078 455 209 151 721 129 724 172135
Warta Bolestawiecka 17 601 409 17 173 082 14 287 239 7 485 229433
Wilen 7 023 899 7 494 383 7 148 060 4736 1582,43
Wroctaw 1463 405631 | 1482366482 | 1732097910 639 150 2319,28
Zawidow 6 630 931 6 572 362 6 465 363 4 501 1460,20

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych Banku Danych Regionalnych GUS oraz danych
urzedow gmin,
Na uwage zastluguje tu wspomniany juz wczesniej fakt szybkiego wzrostu

poziomu dochodéw miasta Wroctawia. Sposréd innych duzych gmin dolnoslgskich
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wszystkie, za wyjatkiem Lubina, odnotowaty spadek poziomu dochodow. Wsréd gmin
tych nalezy wymieni¢ wszystkie te, w ktorych zamieszkuje wiecej niz 50 tys. ludnosci:
Glogow, Jelenia Gora, Legnica, Swidnica, Watbrzych. W 2003 roku istotnie wzrosty
dochody budzetowe miasta Lubin — z ponad 115 tys. zt w 2002 do ponad 139 tys. zt. W
planie na rok 2004, dochody te spadly do poziomu okoto 1145 tys. zl.

Wsrod mniejszych gmin trudno wskaza¢ jednoznaczny trend, wyznaczajacy
kierunki zmian wysokosci dochodéw. Nieregulamym poziomem dochodéw
charakteryzuja si¢ gminy: Boguszow — Gorce, gmina wiejska Bolestawiec, gmina
miejska Chojnow, Siekierczyn, Szczawno Zdr6). Wyrazne tendencje do spadku
poziomu dochodéw budzetu gminy, zaobserwowaé¢ mozna w gminach wiejskich:
Cieplowody i Warta Bolestawiecka, oraz miejskich: Klodzko i Zawidow. W latach
2002-2004 poziom dochodéw budzetowych rost natomiast w gminach: Dzierzonidw,
Nowogrodziec, Sycow. W czgsci gmin wartosci podane w tabeli przedstawiaja jedynie
plan dochodéw na rok 2004 lub plan wykonania dochodéw na ten sam rok. Ze wzgledu
na ten fakt, poziom dochodéw na jednego mieszkancow we wszystkich samorzadach
wyliczony zostal wedtug stanu z 2003 roku, w celu zachowania porownywalnosci.

Fakt duzego zrdéznicowania poziomu dochodéw gmin w przeliczeniu na 1
mieszkanca wskazuje na istnienie réznorodnych czynnikéw wplywajacych na polityke
dochodowa samorzadéw. Zdecydowanym liderem w tym zestawieniu jest gmina
wiejska Jerzmanowa, z dochodami na mieszkarca na poziomie prawie 3700 zi. Kolejna
grupg tworza duze gminy miejskie i jednoczesnie miasta na prawach powiatu — Jelenia
Gora, Legnica, Wroctaw — z dochodami na mieszkanca przekraczajacymi 2000 zt. W
nastgpnej grupie znalazly si¢ gminy wiejskie: Bolestawiec, Cieplowody, Paszowice,
Ruja, Siekierczyn, Warta Bolestawiecka. Dochody budzetéw na mieszkanca tych gmin
zawieraly si¢ w 2003 w przedziale od 1200 do 2200 zl. Kolejna grupa, to duze gminy
miejskie — Glogdw, Lubin, Watbrzych — z dochodami na mieszkanca w granicach od
1600 zt do 1800 zl. Ostatnig — najbiedniejsza grupe, stanowia male i srednie gminy
miejskie i miejsko — wiejskie: Boguszéw Gorce, Chojnow, Dzierzoniow, Krodzko,
Nowogrodziec, Sycéw, Szczawno Zdréj, Swierzawa, Swidnica, Wlen, Zawidow. W
tych gminach dochody budzetéw w przeliczeniu na jednego mieszkanca wynosily od
1100 zt do 1700 zt.

Wiecej informacji na temat dochodéow w badanych gminach zawieraja tabele

przedstawiajace strukture tychze dochodéw w roku 2002, 2003 oraz 2004.
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Tabela 25. Struktura dochodéw budzetéw gmin w 2002 roku.

BOgG”(ffc"ew T | 23590,6 | 11003,9 | 4665% | 8612,1 | 36,51% | 34192 | 14,49%
Bolestawiec | 16776,1 | 9926.1 | 59.17% | 43921 | 26,18% | 14399 8,58 %

Chojnow 191809 | 64208 | 33,47% | 10107,0 | 52,69% | 24504 | 12,78%
Cieplowody | 56072 17560 | 31.32% | 22292 | 39,76 % 782,3 13,95 %
Dzierzoniow | 379802 | 198122 | 52,16% | 13221,1 | 34,81% | 49019 | 12.91%

Glogow 139 569,5 | 105 189,0 | 7537 % | 256245 | 18,36% | 8670, 6,21 %
Jelenia Gora | 195235,5 | 821249 | 42,06% | 711841 | 36,46% | 412458 | 21,13%
Jerzmanowa | 9 766,2 69195 | 70.85% | 17983 | 18.41% 467.8 4,79 %

Ktodzko 43 615,5 28 759,1 65,94 % 9457,1 21,68 % 4 909,1 11,26 %
Legnica 238 888,3 | 99430,3 | 41,62% 83 676,3 35,03 % 53 347,8 22,33 %
Lubin 1151914 | 774042 | 67,20 % 28 877,0 25,07 % 8:759,2 7,60 %
Nowogrodziec | 18 901,5 7067,7 37,39 % 94372 49,93 % 1 995,7 10,56 %
Paszowice 42274 1 841,5 43,56 % 1.704,5 40,32 % 633.,6 14,99 %

Ruja 3 785,5 17779 | 4697% | 14050 | 37,12% 602,5 15,92 %
Siekierczyn 67044 | 27404 | 40.87% | 32260 | 4812% 641,0 9,56 %
Sycow 17712,0 | 77098 | 43,53% | 7562,1 | 42,69% | 22966 | 12,97 %
SZ%?Z?“O 17549.6 | 149523 | 8520% | 1617,9 9,22 % 961,9 5,48 %

Swidnica 90 872,1 62478,8 | 68,75 % 212442 23,38 % 67944 7,48 %
Swierzawa 9843,6 4 049,1 41,13 % 41189 41,84 % 1.506,0 15,30 %
Walbrzych 283 790,4 | 1455259 | 51,30 % 79 450,6 28,00 % 57 651,8 20,31 %

Wart::1 17601,4 9 880,3 56,13 % 4 698.,4 26,69 % 1 559,9 8,86 %
Bolestawiecka

Wilen 7 023,9 2 448.,6 34,86 % 317158 45,16 % 1298,0 18,48 %
Wroctaw 1463 405,6 | 9154349 62,56% | 362759,6 | 24,79% | 181416,6 12,40 %
Zawidow 6 630,9 2 802,1 42,26 % 3 062,6 46,19 % 644.6 9,72 %

Srednia 112 007,86 |65208,57 | 51,25% | 3062998 | 34,18% 15 570,87 12,44%

Srednia bez
miast na

2947031 |18461,82 | 51,60% 8 032,33 34,77% 2 648,08 11,18%

prawach

__powiatu

Zrodto: Bank Danych Regionalnych GUS.

Tabela 26. Struktura dochodéw budzetow gmin w 2003 roku.

s

30%}0:;‘” 26050,5 | 129789 | 49.82% | 98047 | 37.64% | 19305 741 %
Bolestawiec | 217563 | 133355 | 6129% | 47087 | 21.64% | 12584 5,78 %
Chojnéw | 20569,9 | 79562 | 38.68% | 10421,1 | 50,66% | 21596 | 10,50 %
Cieplowody | 46632 18472 | 39.61% | 24170 | 51,83 % 3990 8,55 %
Dzierzoniow | 418183 | 21696,0 | 51,88% | 150888 | 36,08% | 44321 | 10.60 %
Glogow 1095736 | 750732 | 68,51 % | 266623 | 2433% | 58486 5,34 %
Jelenia Gora | 180321,7 | 780675 | 4329% | 753984 | 41,81% | 20818.0 | 11.54%
Jerzmanowa | 10507,7 | 78323 | 7454% | 16204 | 15.42% 3535 3,36 %
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Klodzko | 383678 | 237020 | 61,78% | 97433 | 2539% | 39455 | 1028%
Legnica | 224250,8 | 103345,7 | 46,08% | 860165 | 38,36% | 348885 | 15,56%
Lubin 139 170,5 | 1002585 | 72.,04% | 303173 | 21,78% | 85888 | 6,17%
Nowogrodziec | 20 1232 | 82415 | 4096% | 100644 | 5001% | 16695 | 830%
Paszowice | 49759 | 20683 | 41,57% | 21568 | 4334% 5624 11,30 %
Ruja 3 8003 16772 | 44,13% | 15169 | 39.92% 5354 14,09 %
Sickierczyn | 89487 | 32841 | 36,70% | 33881 | 37.86% | 22423 | 2506%
Sycow 196420 | 99056 | 5043% | 84065 | 4280% | 13297 | 6.77%
SZ;Z‘::;J’."O 96725 | 715701 | 7399% | 14366 | 1486% | 10948 | 11,32%
Swidnica | 79374.8 | 50104,6 | 63,12% | 22379.7 | 28.19% | 68905 | 8.68%
Swierzawa | 105956 | 45383 | 42.83% | 45589 | 43,03% | 14588 | 13,77%
Walbrzych | 224 078.5 | 154290.1 | 68.86% | 384998 | 17.18% | 181345 | 8.09%
Bo]ez:\fiaecka 17173,1 | 10391,9 | 60,51% | 48149 | 2804% | 14163 | 825%
Wlen 74944 | 23584 | 3147% | 32558 | 43,04% | 12436 | 1659%
Wroclaw | 1482 366.5 | 984 8524 | 66,44 % | 3774848 | 2547% | 996420 | 6,72%
Zawidow 65724 | 22024 | 3351% | 35142 | 5347% | 4220 6,42 %
Srednia | 108 761,64 | 6761021 | 52,77% | 3027545 | 35,09% | 888535 | 10,11%
Srednia bez
miast na " o g
Drawach | 28953.50 | 1760474 | 5209% | 854699 | 3592% | 231670 | 1004%
powiatu

Zrodto: Bank Danych Regionalnych GUS.

Tabela 27. Struktura dochodéw budzetéw gmin w 2004 roku.

B°%;‘§féw | 272336 79230 2909% | 89937 | 33,02% | 3551,1 | 13,04%
Boleslawiec | 15 230,0 9375,3 61,56% | 5013.6 | 32.92% | 839.3 551 %
Chojnow | 20 199.5 9184,7 4547% | 9696,7 | 48,00% | 12281 | 6,08%
Cieptowody | 4 347.6 1816,1 41,77% | 22102 | 50.84% | 2700 | 621%
Dzierzoniow | 426914 | 262744 | 61,54% | 138006 | 3233% | 20664 | 4,84 %
Glogow 109 602,7 | 81812,7 | 74.64% | 221447 | 2020% | 41453 | 3,78 %
Jelenia Gora | 176 8295 | 94 410,6 5339% | 63897,1 | 36,13% | 13361,0| 7,56%
Jerzmanowa | 10 500,0 7 875.0 7500% | 15750 | 1500% | 2500 | 2.38%
Klodzko 37421,6 | 264497 70,68% | 86565 | 23,13% | 1938,1 | 5,18%
Legnica | 219861,1 | 1186757 | 53.98% | 795497 | 36,18% |20620,3 | 9,38%
Lubin 114 420,0 | 849294 | 7423% | 246136 | 21,51% | 44219 | 3.86%
Nowogrodziec | 20 564,7 8 575,0 41,70 % 10 781,2 52,43 % 8144 3,96 %
Paszowice | 4 950,0 2300,0 46,46 % | 19500 | 3838% | 630,0 | 12,73 %
Ruja 5300,3 3373,5 63.65% | 15758 | 29,73% | 351,1 6,62 %
Siekierczyn | 7258,1 3 546,4 48.86% | 32954 | 4540% | 4162 | 5,73 %
Sycow 20 250, 1 106659 | 52,67% | 87875 | 4339% | 7420 | 3,66%
Szzf;:,;“" 11528,6 87373 75,79% | 1139, 988% | 16522 | 1433%
Swidnica | 79 072.1 559441 70,75 % | 198923 | 25.16% | 32358 | 4.09%
Swierzawa | 10516, 1 5065,0 48,16% | 4601,1 | 43,75% | 850,0 | 8,08%
Walbrzych | 209 151,7 | 1504832 | 71,95% | 41160,7 | 19,68% | 9292.6 | 4,44 %
Bolez:z?ecka 14 287,2 9095,5 63.66% | 45508 | 31,85% | 454,0 3,18 %
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[ Wleh | 71481 | 23580 3299% | 3563,7 | 49.86% | 12264 | 17,16%
| Wroclaw  [1732097,9] 13099989 | 7563% | 314816,1 | 18,18% |641329| 3,70%
| Zawidow | 64654 | 30054 46,48% | 31767 | 49,13% | 2833 | 438%
Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych urzedow gmin.

W roku 2004 wyraZznie zwigkszyt si¢ udzial dochodéw wilasnych w badanych
gminach. Spowodowane to byto faktem, iz od tego roku obowigzuje nowa ustawa o
dochodach jednostek samorzadu terytorialnego. W szczegélnosci zmiany te odbily si¢
na zmniejszeniu udzialu dotacji w budzetach gmin. O ile w latach 2002 i 2003
niejednokrotnie ich udzial w budzecie ogdtem przekraczat 20%, o tyle w roku 2004 w
zadnej z badanych gmin nie przekroczyt on 10%. Doda¢ tu nalezy, iz nie we wszystkich
gminach na dochody ogoélem skladaly si¢ wylacznie dochody wtasne, subwencje i
dotacje. W czgsci z nich istotnym zrodlem dochodow byty tez srodki pochodzace z Unii
Europejskiej lub innych zrodet zagranicznych, a takze dotacje z funduszy celowych.

Nie zwigkszyla znacznie poziomu dochodéw wiasnych mozliwosé uzyskania
przez gminy kwoty w wysokosci 5% od dochodow uzyskiwanych na rzecz budzetu
panstwa w zwiazku z realizacjg zadan zleconych. W gminie Walbrzych, gdzie dochody
w 2004 roku przekroczyly znacznie 200 mln zl, z tego tytulu do budzetu gminy
wplyngto niewiele ponad 20 tys. zt, co stanowi 0,01% wszystkich dochodow.

Wysoki udzial dochodéw wiasnych utrzymuje si¢ od kilku lat w gminie
Glogow. W 2002 roku wynosit on 75,37%, w roku 2003 - 68,51%, a w roku 2004 —
74,64 %. Rownie wysoki poziom dochodéw wiasnych zanotowala gmina miejska
Lubin. W roku 2002 wynosity one 67,20%, w 2003 — 72,04%, a w 2004 — 74,23%.
Najwyzszy udzial dochodow wlasnych w budzecie gminy odnotowano natomiast w
gminie Szczawno Zdrdj: w 2002 roku bylo to 85,20%, w 2003 — 73,99%, a w 2004 —
75,79%. W roku 2004 miasto to bylo jedyng sposrod wszystkich badanych jednostek, w
ktorej udzial subwencji nie przekroczyl 10% i byl nizszy niz udziat dotacji w budzecie.
W3rdd gmin wiejskich najwigksze dochody wiasne zanotowano w budzecie gminy
Jerzmanowa: w 2002 roku 70,85%, w 2003 roku 74,54%, w 2004 roku 75%.

Najnizszy poziom dochodéw wiasnych notowano w ostatnich latach w gminie
miejskiej Chojnéw, gminie miejsko-wiejskiej Wlen oraz w gminie wiejskiej
Cieptowody. W budzetach tych gmin poziom dochodéw wiasnych przed rokiem 2004
wynosit ponizej 40%, a w roku 2004 nieznacznie przekroczyt granice 40%.

Wysoki poziom dotacji utrzymywatl si¢ w miastach na prawach powiatow. W
Jeleniej Gorze w 2002 roku dotacje stanowity 21,13% dochodow, w 2003 roku —
11,54% 1 w 2004 roku — 7,56%. W Legnicy natomiast odpowiednio: 22,33%, 15,56%,
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oraz 9,38%. Walbrzych w latach, w ktérych miasto mialo jeszcze status powiatu,
otrzymywat dotacje na poziomie: w 2002 roku — 20,31% dochodéw budzetu miasta 1 w
2003 roku — 8,09% dochodow budzetu miasta. W roku 2003 i 2004 poziom dotacji z
budzetu panstwa spadat i wynosil odpowiednio zaledwie 8,09%, a nast¢pnie 4,64%
dochodéw budzetu miasta. Wyzszy poziom dotacji w miastach na prawach powiatu
zwiazany jest z realizacja zadan zakresu wlasciwosci powiatu. W Legnicy na przyklad,
analizujac oddzielnie dochody gminy i dochody powiatu na 2004 rok, zauwazy¢ mozna,
ze poziom dotacji z budzetu panstwa, bedacych dochodami gminy wynosit 5,18%
dochodow gminy ogdtem, a poziom dotacji z budzetu panstwa, bgdacych dochodami
powiatu wynosit 19,43% dochodéw powiatu ogétem. W 2005 roku udzial dotacji w
dochodach budzetow gmin powinien si¢ zwigkszy¢. Spowodowane bgdzie to nie tylko
wieksza absorpcja srodkow unijnych, ale rowniez przejeciem przez samorzad gminny
nowych zadan z zakresu administracji rzadowej. Gminy bowiem posredniczy¢ beda w
wyplatach zasitkow rodzinnych. Niestety zadanie to nie przynosi dochodow, z ktorych
zgodnie z Ustawa o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego 5% pozostaé

mogloby w budzecie gminy.

Tabela 28. Dochody wiasne budzetéw badanych gmin na jednego mieszkanca.

Dochody wiasne Foaca ?Od .
L.P. Nazwa gminy Typ gminy budzetu gminy w 2003 veeleden we ke’
;i ) dochodéw ogolem na
r. na | mieszkanca (z) : .
1 mieszkanca
1 Jerzmanowa wiejska 2551799 1
2 Wroclaw miejska 1540,88 2
3 Warta Bolestawiecka wiejska 1388.,36 3
4 Szczawno Zdroj miejska 1249,40 10
5 Lubin miejska 1200,84 8
6 Walbrzych miejska 1178,27 9
7 Bolestawiec wiejska 1124.61 7
8 Glogow miejska 1070,79 12
9 Legnica miejska 927,56 4
10 Jelenia Gora miejska 879,44 5
11 Swidnica miejska 818,85 22
12 Boguszow — Gorce miejska 818,38 13
13 Klodzko miejska 816,46 21
- Srednia wojewédzka - 781,61 -
14 | Siekierczyn wiejska 703,78 6
.15 ' Ruja wiejska 629,60 16
16 | Sycéw miejsko-wiejska 626,98 24
17 Dzierzoniow miejska 622,94 25
18 Cieptowody wiejska 617,63 15
19 Zawidoéw miejska 580,19 14
20 Nowogrodziec miejsko-wiejska 577,30 19
21 Swierzawa miejsko-wiejska 572,88 20
22 Paszowice wiejska 535,14 23
23 Chojnéw miejska 498,91 17
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[24]  Wieh | micjskowiejska | 49798 [ 11 il
Zrédlo: Bank Danych Regionalnych GUS.

Gming o najwyzszym poziomie dochodow w 2003 roku byla bez sprzecznie
Jerzmanowa. Dodatkowo gléwne zZrodlo dochodow budzetu stanowity dochody wilasne,
ktorych udziat ksztattowal si¢ na poziomie blisko 75% dochodow ogoélem. Marginalny
udzial w budzecie gmina mialy natomiast dotacje z budzetu panstwa — wniosty one
zaledwie okoto 350 tys. zl, czyli okoto 3% wszystkich dochodéw. Wigksze wplywy
zanotowano natomiast z innych zrodel. Srodki na dofinansowanie zadan wiasnych,
pozyskane w formie dotacji z budzetu Unii Europejskiej wyniosty bowiem blisko 650
tys. zt, co stanowito 6,17% dochodow budzetu gminy.

Analizujac wysokos$¢ dochodéw wilasnych na jednego mieszkanca, zauwazy¢
nalezy, ze ,bogate” gminy, tzn. osiggajacy wysoki poziom dochodéw ogotem, notuja
tez najwiekszy poziom dochodéw wiasnych. Swiadezy to o kluczowej roli tego typu
dochodow w budzecie gminy. Ich wysoki udziat zapewnia zZrodto finansowania rozwoju
lokalnego, w przeciwienistwie do subwencji i dotacji, ktorych sposob naliczania — w
zaleznosci od liczby ludnosci, liczby placowek oswiatowych i zakresu zadan zleconych
— gwarantuje jedynie pokrycie ponoszonych przez samorzad wydatkéw nie
wplywajacych na poziom rozwoju lokalnego.

Wyjatek stanowig w tym przypadku dwa miasta na prawach powiatu: Legnica i
Jelenia Goéra, co wynika z przyczyn oméwionych wezesniej'™. Innymi szczegélnymi
przypadkami sa male miasta i niektore gminy wiejskie jak: Siekierczyn, Zawidow,
Chojnéw 1 Wlen, gdzie udzial dochodéw wiasnych jest bardzo niski. Dla przypomnienia
nalezy zaznaczy¢, ze gminy te zostaly dobrane do badania ze wzgledu na niski poziom
rozwoju lokalnego lub zmniejszajacy si¢ potencjal rozwoju lokalnego. To samo dotyczy
zreszta pozostalych gmin notujacych dochody wlasne na poziomie ponizej 800 zi na
mieszkanca.

Istotnym zrodtem dochodéw budzetéw gmin staly si¢ w ostatnich latach dotacje
z budzetu Unii Europejskiej w ramach przedakcesyjnych programéw pomocowych. Do
tej pory dzigki funkcjonowaniu réznorodnych funduszy przedakcesyjnych, Polska
korzystata ze Srodkéw przeznaczonych na rozwoj infrastruktury drogowej, komunalnej i
ochrony srodowiska, srodkow przeznaczonych na rozwoj wspétpracy przygraniczne;j,

rozwdj nauki, kultury i sztuki, rozwoj obszarow wiejskich i pomoc rolnikom, a takze na
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dostosowanie kadr do wymogdéw rynku pracy. Wsparcie otrzymaly réwniez male i
Srednie przedsigbiorstwa na modernizacj¢, promocje¢ nowych technologii i rozwoj
eksportu.

Od ponad dekady funkcjonuje program PHARE (Poland and Hungary:
Assistance in Restructuring Economies)'®®, w ramach ktorego Polska otrzymata pomoc
w wysokosci ponad 3 miliardéw Euro.'” Do najbardziej znanych programéw naleza:
PHARE Cross-border cooperation (CBC), PHARE EXPROM (promocja eksportu
matych i1 s$rednich przedsigbiorstw), Access (wsparcie organizacji pozarzadowych),
PHARE TEMPUS (rozw¢j systemu edukacji). Innym programem przedakcesyjnym
adresowanym do samorzadow i zwiazkéw komunalnych jest ISPA (Instruments for
Structural Policies for Pre-Accession). Program ten nastawiony jest na pomoc krajom
kandydujacym do UE przy rozwoju infrastruktury w dziedzinie ochrony srodowiska i
transportu. Programem, ktory zostal uruchomiony najpézniej jest SAPARD (Special
Accession Programme for Agriculture and Rural Development). Program ten, okreslony
w ramach Agendy 2000, ma na celu poprawe sytuacji i rozwoj rolnictwa w krajach
kandydujacych do UE.

Fundusz PHARE szczegolne znaczenie ma dla gmin i powiatow zrzeszonych w
dwoch dziatajacych na Dolnym Slasku euroregionach: Nysa i Glacensis. Samorzady te
liczy¢ bowiem moga na udzial w Programach Wspoétpracy Przygranicznej Polska —
Czechy i Polska — Niemcy. W ramach tych programéw wybudowano lub
zmodernizowano oczyszczalnie $ciekow w gminach: Miedzylesie, Bystrzyca Klodzka,
Zgorzelec, Luban i1 Siekierczyn; wybudowano wysypiska smieci w gminach: Mirsk,
Mystakowice i Bolestawiec; czeéciowo skanalizowano gminy Piensk i Prusice.'”’
Pozostale inwestycje dotyczyly rozbudowy drog krajowych (bgdacych w gestii
Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad lub Zarzadu Drog i Komunikacji we
Wroclawiu), przejs¢ granicznych drogowych i kolejowych — a wiec nie angazowaly
wysitku samorzadow lokalnych. Korzystano réwniez z dofinansowania do 36 projektow

tzw. malej infrastruktury, ale ich udzial w catkowitych kwotach przeznaczanych na

'% program zostat powolany do zycia na mocy Rozporzadzenia Rady EWG z dnia 18 grudnia 1989 roku

dotyczacego pomocy gospodarczej dla Republiki Wggierskiej i Polskiej Rzeczpospolitej Ludowej
(3906/89/EWG). W pbzniejszym czasie program zostal rozszerzony na pozostate panstwa kandydackie.
'% M. Kusina-Pycinska, U. Demidziuk, T. Kotodziej, D. Knebel. Program PHARE w Polsce — wybrane
przedsiewzigcia. Urzad Komitetu Integracji Europejskiej, Warszawa 2002.

107

Na podstawie: Programy Nowej Orientacji PHARE, tom 11, UKIE, Warszawa 2003.

90



program byl bardzo maly (dotyczyly one przede wszystkim budowy S$ciezek
rowerowych i regulacji ciekow wodnych). Inne programy w ramach PHARE albo nie
obejmowaly inwestycji komunalnych, albo pojawialy si¢ epizodycznie — tak jak
PHARE ,Odbudowa” (ze srodkow tych wyremontowano m.in. dwie szkoly
podstawowe w Jeleniej Gorze), lub tez nie byly przeznaczone dla Dolnego Slaska.

Z programu ISPA Kkorzystaly jedynie duze osrodki miejskie, poniewaz koszt
podejmowanego przedsigwzigcia nie moze by¢ nizszy niz 5 mln Euro — na co nie sta¢
mniejszych gmin. W wojewddztwie dolnoslaskim z ISPA skorzystal do tej pory
Wroctaw (3 projekty: budowa nowego wysypiska $mieci, rozbudowa i modernizacja
oczyszczalni $ciekéw, rozbudowa systemu kanalizacji $ciekowej), Bolestawiec —
wspolny projekt gminy miejskie) i wiejskiej (kompleksowe rozwiazanie w zakresie
gospodarki $ciekowej) i Jelenia Gora (rozbudowa 1 modernizacja systemow
zaopatrzenia w wodeg i usuwania sciekow).

Po akcesji Polski do Unii Europejskiej programy te sg stopniowo zastgpowane
przez cztery fundusze strukturalne i Fundusz Spojnosci. Sa to podstawowe instrumenty
finansowe stuzace wdrazaniu polityki spojnosci, dzigki ktorym poszczegdlne regiony i
kraje otrzymuja znaczne $rodki umozliwiajace finansowanie wlasnych strategii rozwoju
gospodarczego 1 procesow dostosowawczych. Podstawa prowadzonej przez Unig
Europejska Polityki Spdjnosci Spotecznej i Gospodarczej jest zasada solidarnosci
mig¢dzy krajami czlonkowskimi i unijnymi regionami. Celem za$ jest zmniejszanie
réznic rozwojowych pomiedzy panstwami cztonkowskimi i regionami tych panstw,
poprzez dtugookresowe stymulowanie niezbednych dostosowan w sferze struktur
spoteczno-gospodarczych. Polityka strukturalna Unii Europejskiej oparta jest na szesciu
podstawowych zasadach:

= koncentracji - $rodki przeznaczane sa dla regionéw, ktdre znajduja sie w
natrudniejszej sytuacji gospodarczej,

" partnerstwa — czyli wspolpracy Komisji Europejskiej z wiladzami
krajowymi, regionalnymi i lokalnymi,

" programowania — pomoc przeznaczana jest na programy trwalego
rozwigzywania problemow danej gatezi gospodarki lub danego regionu,

s  kompatybilnosci — zgodnosci z przepisami traktatow, celami i
instrumentami  wspolnych polityk oraz wytycznymi dotyczacymi

ochrony $rodowiska,
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= wspolfinansowania (dodatkowosci) — dofinansowanie unijne ma
uzupelniaé a nie zastgpowaé fundusze z budzetu krajowego,

= pomocniczo$ci — whadze wyzszego szczebla nie moga podejmowac
dziatann w sprawach, ktorych zalatwienie lezy w gestii wladz nizszego
szczebla'®.

Niektdre z tych zasad stwarzaja przeszkody w absorpcji srodkow finansowych z
Unii Europejskiej. Nie nalezy jednak przypuszczaé, ze Polska moze liczy¢ na
jakiekolwiek ustepstwa w ich stosowaniu. Sg to zasady sprawdzone, ktére zapewniaja
instytucjom  przekazujacym srodki finansowe nalezyta kontrol¢ nad ich
wykorzystaniem, a takze optymalizacj¢ wydatkow. O ile zasada koncentracji sprzyja
wigkszemu naptywowi srodkow do Polski a zasady partnerstwa i pomocniczosci
zapewniaja wspoétudziat w ich pozyskiwaniu samorzadom, o tyle zasady
programowania i kompatybilnosci wystawiaja na prob¢ sprawnos¢ dzialania aparatu
panstwowego i instytucji zarzadzajacych. Zasada wspolfinansowania okresla natomiast
wysokos¢ pomocy unijnej, ktora dla polskich gmin i regionéw wynosi do 75% kosztow
kwalifikowanych. Oznacza to, ze polski beneficjent (odbiorca pomocy) musi
zagwarantowaé wklad wlasny w wysokosci co najmniej 25% kosztéw projektu.

W latach 2005 oraz 2006 udzial dotacji przekazanych w ramach $rodkéow
pomocowych Unii Europejskiej powinien znaczaco wzrosnaé. Jak wynika z
przeprowadzonych przez autora badan, w roku 2004 srodki unijne nie powigkszyly
dochodéw gmin, a nawet ich udzial zmalal w poréownaniu do poprzednich lat.
Spowodowane to bylo kilkoma powodami: przystapieniem Polski do Unii Europejskie;j
1 maja, czyli w trakcie roku budzetowego; koncentracja srodkow pomocowych w
ramach Funduszy Strukturalnych, co skutkowato ograniczeniem srodkéw w ramach
innych programéw; zbyt poznym naborem wnioskow o dofinansowanie zadan
inwestycyjnych przez urzedy marszatkowskie, ktore posrednicza w rozdzielaniu
srodkow pomocowych. Ostatnia z przyczyn objawila si¢ w szczegolnosci w
wojewodztwie dolnoslaskim. Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Dolnoslaskiego
oglosil pierwszy termin naboru wnioskéw — dotyczacych projektow zwigzanych z
infrastrukturg transportu ale tylko w skali regionalnej, infrastruktura ochrony
srodowiska, oraz regionaling i lokalng infrastrukturg spoteczng — w lipcu 2004 roku, a

drugi termin naboru wnioskdw — w ramach najwazniejszych dla gmin dzialan

' Fundusze strukturalne w Polsce. Urzad Komitetu Integracji Europejskiej, Warszawa 2002, str. 8-9.
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zwigzanych z rozwojem lokalnym dopiero w listopadzie 2004 roku. Nalezy pamigtac,
ze przy zachowaniu procedury oceny wnioskow o dofinansowanie, pierwsze Srodki
mogg zostaé przekazane gminom najwczesniej po 6-7 miesiacach od daty zlozenia
whniosku.

Ze srodkow pomocowych Unii Europejskiej korzystaja od lat inne kraje
czlonkowskie. Ze wzglgdu na to, iz wszystkie oceny musza mie¢ swoj punkt
odniesienia, warto przeanalizowaé¢ systemy finansow lokalnych funkcjonujace w
wybranych krajach europejskich. Zbior normatywnych standardow mig¢dzynarodowych
w zakresie finansowania samorzadu terytorialnego zawiera art. 9 Europejskiej Karty
Samorzadu Terytorialnego'®. Okreslono w nim prawa spolecznosci lokalnych do
posiadania i dysponowania $rodkami finansowymi, a takze wskazano w ogo6lnym
zarysie zrodla pochodzenia tych srodkow. Elastyczna formula obowiazywania EKST
powoduje wielkg réznorodnos¢ regulacji i zobowigzan dotyczacych poszczegoélnych
krajow. Sytuacj¢ taka mozna zaobserwowaé na przykladzie podzialu dochodéw z
podatkéw panstwowych. Do roku 2000 udzial samorzadéw lokalnych i regionalnych w
tych podatkach przekraczat 30% jedynie w Danii 1 Szwecji, ponad 20% wynosit w
Austrii, Finlandii i w Niemczech, a ponad 10% we Francji. W pozostalych krajach
wahat si¢ od 1% w Grecji do 6% w Luksemburgu i Belgii''®. W ostatnich latach
decentralizacja zadan i finanséw publicznych ulegla rozszerzeniu, a w kilku pafistwach
europejskich, np. w Wielkiej Brytanii, Szwecji, Belgii, Wloszech, Hiszpanii i Francji,
przeprowadzane s3 lub beda przeprowadzone reformy majace na celu zwigkszenie
samodzielnosci wtadz lokalnych i regionalnych''’.

Innym przejawem zroznicowania systemow finansow lokalnych w krajach
europejskich jest wystgpowanie réznych zrodet dochodéw, zajmujacych rozne pozycje
w strukturze dochodéw ogoélem. We Francji najwazniejsze zrodlo dochodéw gmin
stanowig cztery coroczne podatki bezposrednie: podatek gruntowy od terendw
zabudowanych, podatek gruntowy od terenéw niezabudowanych, podatek
mieszkaniowy i podatek zawodowy. Przynosza one jedna trzecia wszystkich dochodow

i 80% wplywoéw podatkowych. Wéréd innych podatkéw bezposrednich wymienié

' Dz. U. 1994, Nr 124, poz. 607.

"9 Regional and Local Government in the European Union. Responsibilities and Resources, European
Communities 2001, str. 44.

""'E. Ruskowski, Finanse lokalne w dobie akcesji. Dom Wydawniczy ABC, Warszawa 2004, str. 236.
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nalezy: podatek od wywozu $mieci, podatek od zamiatania ulic, gminna optata
kopalniana i zryczattowany podatek od stupéw wysokiego napigcia. Bardzo ciekawg
kategorie dochodéw stanowia we Francji podatki posrednie i oplaty rejestracyjne.
Dzigki swojej konstrukcji umozliwiaja ograniczenie transferu dochodéw z obszarow
lepiej do gorzej rozwinig¢tych za posrednictwem subwencji i dotacji. Wséréd tzw.
podatkéw urbanistycznych funkcjonuja: lokalny podatek inwestycyjny (pobierany
obligatoryjnie przez gminy o powierzchni powyzej 10 tys. ha i gminy regionu
paryskiego w przypadku budowy, przebudowy lub rozbudowy wszelkiego rodzaju
obiektow), optata za przekroczenie putapu legalnej gestosci zaludnienia, oplata za
przekroczenie wspolczynnika gospodarki gruntami, oplata z tytutu tworzenia w regionie
paryskim biur lub pomieszczen na prace badawcze, optata za niewykonanie miejsc
parkingowych, opfata za komunikacj¢ miejska. Funkcjonuje tez wiele innych podatkéw
posrednich, ktore przynosza niewielkie wpltywy do budzetow i dotycza tylko niektérych
gmin (np.: oplata za kregielnie, za wyciagi narciarskie, potracenie od dochodu z gier
hazardowych, optata od wdéd mineralnych, optata towiecka, podatek pobytowy, podatek
od spektakli). Oprocz tego pobierane sa dodatki do podatkéw lokalnych na rzecz
réznych instytucji: izb rolniczych, izb handlowo — przemystowych, izb rzemieslniczych.
W tak skonstruowanym systemie dotacje i subwencje stanowia jedynie instrument
pomocniczy 1 wykorzystywane sa przede wszystkim do stymulowania lokalnych
inwestycji. W zwiazku z tym zostaly one podzielone ze wzglgdu na biezacy lub
inwestycyjny charakter. Wér6d dotacji i subwencji biezacych wyrdznia si¢: dotacje
ogolng biezaca, specjalng dla nauczycieli szkél podstawowych i1 dotacje ogodlng
decentralizacyjng. Wsréd inwestycyjnych, przyznawanych nie w sposéb mechaniczny
lecz w zaleznos$ci od potrzeb, najwazniejsza jest dotacja ogdlna inwestycyjna, nastgpnie
fundusz kompensaty podatku VAT oraz dochody z kar nakladanych przez policj¢
drogowa''?. Istotnym faktem, wplywajacym na mozliwosci i sklonno$é francuskiego
samorzadu terytorialnego do aktywnego ksztaltowania dochodéw wiasnych jest
fakultatywny charakter wigkszosci podatkdw posrednich.

Diametralnie odmienny od francuskiego jest brytyjski system finanséw
publicznych. Udzial dotacji w budzetach samorzadéw sigga tu bowiem 70% dochodow
ogétem. W grupie dochodow wiasnych gléwnymi zrodtami dochodéw sa podatki: od

doméw mieszkalnych i od nieruchomosci przeznaczonych na dziatalno$é¢ gospodarcza.

"2 por. M. Bouvier, Finanse lokalne we Francgji. KiK, Warszawa 1999.
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W przypadku pierwszego z nich podstawag wymiaru podatku jest wartos¢
nieruchomosci, a w przypadku drugiego funkcjonuje jednolita stawka ustalona przez
rzad, a wpltywy z niego rozdzielane sa posrod wszystkie samorzady proporcjonalnie do
liczby mieszkancow''®. Tak wiec nawet w przypadku dochodéw wiasnych wiadztwo
podatkowe gmin jest znacznie ograniczone. Wynika to z tradycyjnej roli samorzadu
terytorialnego w Wielkiej Brytanii — instytucji $wiadczacej jedynie ustugi publiczne,
finansowanej przez panstwo.

Posredni ustrdj finansow publicznych w stosunku do przedstawionych wczesniej
funkcjonuje w Szwecji. Gtownymi zrédtami dochodéw gmin tego kraju sa: podatki
lokalne (dochody z tego tytulu siegaja 47% dochodow ogdlem), dotacje panstwowe
(25%), optaty za ustugi oraz dochody z handlu (18%). Pozostale dochody stanowia
okoto 10% wszystkich wptywow. Wieksza czgs¢ dochodow podatkowych pochodzi z
lokalnego podatku dochodowego. Placa go wszystkie osoby fizyczne zamieszkujace
gmine. Podatek ten jest naliczany proporcjonalnie w przeciwienstwie do krajowego
podatku dochodowego, naliczanego progresywnie. Stopa procentowa naliczana jest
zgodnie z tzw. zapotrzebowaniem podatkowym. Pojecie to oznacza kwotg, jaka
pozostaje po odjeciu innych ZzZrédel dochodow od catkowitej kwoty wszystkich
wydatkéw budzetu gminy. W zwigzku z tym stopy procentowe rozni¢ si¢ moga
znacznie w zaleznosci od samorzadu. Srednia stopa lokalnego podatku dochodowego
wynosi w ostatnich latach od 17% do 20%. Szwedzkie gminy zmuszone sa do
prowadzenia dwdch budzetow: operacyjnego i inwestycyjnego. Dlatego tez dotacje
przekazywane samorzadom przez panstwo, a w szczegéOlnosci specjalne dotacje
panstwowe, w znacznej czgsci stluza pokryciu wydatkéw inwestycyjnych. Ogolne
dotacje panstwowe maja natomiast charakter wyrOwnawczy i sa przydzielane w
zaleznosci od $rednich zasoboéw podatkowych w kraju w danym roku oraz liczby
mieszkancow gminy. Do budzetu operacyjnego odprowadzane sa w gléwnej mierze
oplaty za ustugi zwigzane ze $wiadczeniami za elektrycznosé, ogrzewanie, wode i
scieki. Oplaty te pokrywaja jedynie okoto 93% kosztéw dzialalnosci publicznej

114

samorzadéw . Podobnie jak w Polsce dochody wlasne stanowiag w Szwecji ponad

'S por. J. Wojnicki, Samorzqd lokalny w Polsce i Europie. Wyzsza Szkota Humanistyczna w Pultusku,
Puttusk 2003, str. 135-145.

" por. A. Gustafsson, Samorzqd terytorialny w Szwecji. Fundacja Rozwoju Demokracji Lokalnej,
Szczecin 1992, str. 134 — 141.
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potowe wszystkich dochodéw. Najwigeksza roznica jest brak w systemie finanséw
publicznych tego kraju subwencji.

Porownujac francuski, brytyjski i szwedzki system finanséw publicznych do
naszego zauwazy¢ mozna, iz w Polsce gminy maja wigksza samodzielno$¢ w zakresie
ksztatltowania swoich dochodow niz w Wielkiej Brytanii. Wigksza swobodg¢ w zakresie
finanséw lokalnych maja natomiast samorzady francuskie. Szwedzki system, mimo
pewnych podobienstw, ocenié¢ nalezy lepiej niz polski, przede wszystkim ze wzgledu na
lepsze mechanizmy redystrybucji dochodéw, bez udzialu skomplikowanych metod
stosowanych przy naliczaniu subwencji. Jeszcze lepiej kwestia ta zostala rozwigzana we

Francji, gdzie funkcj¢ wyrownawczg petnia fakultatywne podatki posrednie.
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Rozdziat IV.

Ksztaltowanie przez gminy dochodoéw z podatkow

4.1 Identyfikacja dochodéw podatkowych w badanych gminach

Podstawowym podatkiem lokalnym, mogacym stanowi¢ skuteczne narzg¢dzie
samorzadow lokalnych do oddziatywania na lokalna gospodarke, jest podatek od
nieruchomosci. Wysokos¢ podstawowych stawek tego podatku ptaconego od gruntow,

budynkow 1 ich czgsci oraz budowli w 2004 roku zostata przedstawiona w tabeli nr 29.

Tabela 29. Stawki podatku od nieruchomosci w badanych gminach za Im? powierzchni

uzytkowej.
od gruntéw od budynkéw lub ich czgsci
zwiazanychz | zwiazanych z o
Gmina prowadzeniem | pozostalych | prowadzeniem | mieszkalnych | Ide %f/ffwl
dzialalnosci (zh | dziahlnoSci (zb) .
gosp. (zh . gosp. (z1) .

stawki maksymalne 0,63 0,31 17,42 0,52 2
Boguszow Gorce 0,62 0,30 17,31 0,51 2

Bolestawiec 0,57 0,09 16,00 0,40 20™)
Chojnow 0,63 0,25 17,42 0,52 2
Cieplowody 0,62 0,08 15,75 0,35 2
Dzierzoniéw 0,62 0,20 17,31 0,48 2
Glogow 0,63 0,25 17,42 0,52 2
Jelenia Gora 0,60 0,21 16,83 0,52 2
Jerzmanowa 0,63 0,31 17,42 0,52 2
Ktodzko 0,63 0,30 16,40 0,52 2
Legnica 0,63 0,18 17,42 0.49 2
Lubin 0,62 0,30 1731 0,51 2
Nowogrodziec 0,60 0,10 17,00 0,49 2
Paszowice 0,52 0,06 13,21 0,43 2
Ruja 0,63 0,20 15,00 0,52 2
Siekierczyn 0,63 0,10 16,00 0,52 2
Sycow 0:52 0,08 14,72 0,51 2
Szczawno Zdroj 0,63 0,20 17,42 0,52 2
Swidnica 0,60 0,15 15,99 0,49 2
Swierzawa 0,61 0,20 15,30 0,50 2
Watbrzych 0,62 0,30 17,31 0,51 2
Warta Bolestawiecka 0,63 0,15 17,42 0,43 p.
Wlen 0,62 0,30 17,31 0,51 2

Wroctaw 0,62 0,25 17,19 0,51 2L

" W przypadku budowli stuzacych do odprowadzania i oczyszczania sciek6w.

" W przypadku budowli zwiazanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej w zakresie udzielania

$wiadczen zdrowotnych.
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Zrédio: Opracowanie wlasne.

W badanych gminach stosowano stawki nizsze od maksymalnych jedynie w
przypadku gruntdéw, ktore nie stuza celom gospodarczym. Mozna zatem stwierdzié , iz
zdecydowana wigkszo$¢ samorzadéow nie dostrzega w wysokosci stawek od
nieruchomosci skutecznego narzedzia oddzialywania na gospodarke lokalng i poziom
zycia mieszkancow. W przypadku gruntéw zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej jedynie trzy gminy: Bolestawiec, Paszowice i Sycéw zdecydowaly sig¢
obnizy¢ stawk¢ kwotowa o wigcej niz 10% w stosunku do stawki maksymalnej. W
przypadku budynkow mieszkalnych stawke maksymalng o wigcej niz 10% obnizyty
gminy: Bolestawiec, Paszowice i Warta Bolestawiecka. Maksymalne stawki podatku od
budynkéw zwigzanych z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej obnizone zostaly o
wiecej niz 10% w gminach: Paszowice, Ruja, Sycéw i Swierzawa, a obnizone stawki o
kilka procent stosowane byly w wigkszosci gmin. W wielu gminach stawki kwotowe
nie zostaly zmienione w stosunku do 2003, lub nawet 2002 roku.

Sposrod badanych gmin zdecydowanie nizsze stawki podatku od nieruchomosci
w 2004 roku stosowane byly w malych jednostkach, takich jak : Boleslawiec,
Paszowice, Warta Bolestawiecka, Swierzawa, Cieplowody i Sycow. W pozostalych
gminach chetniej stosowane sg zwolnienia lub umorzenia podatku od nieruchomosci, o
czym szerzej napisane zostalo w rozdziale 4.2. Samorzady gmin takich jak Boguszow —
Gorce, Chojnéw, Legnica i Szczawno Zdrd) zadeklarowaly natomiast, ze stosowalyby
wyzsze stawki w przypadku gdyby nie istniataby gorna ich granica.

W tabeli nie ujete zostaly stawki podatku od nieruchomosci dotyczace: gruntéw
pod jeziorami, zajgtych na zbiorniki wodne retencyjne lub elektrownie wodne,
budynkow zajetych na prowadzenie dzialalnosci gospodarczej w zakresie obrotu
kwalifikowanym materiatem siewnym, budynkéw zajetych na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej] w zakresie udzielania s$wiadczen zdrowotnych oraz pozostatych
budynkéw (w tym zajgtych na prowadzenie odplatnej statutowej dzialalnosci pozytku
publicznego oraz garazy). Spowodowane to jest po pierwsze malymi réznicami w
stosunku do stawek maksymalnych, po drugie zas tym, iz w nie wszystkich gminach
stawki te zostaly okreslone (np. w gminie Boguszéw Gorce nie ustalono stawki podatku
od nieruchomosci od gruntéw pod jeziorami).

Innymi istotnymi podatkami lokalnymi, ktérych stawki moga wplywaé na

rozwdj gospodarki lokalnej sa: podatek rolny i podatek le$ny. Maksymalna stawka
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podatku rolnego, ustalana na podstawie $redniej ceny skupu zyta wynosila w 2004 roku
34,57 z1, natomiast maksymalna stawka podatku lesnego, ustalana na podstawie sredniej
ceny skupu drewna wynosita w 2004 roku 107,70 zi. Zaden z samorzadéw badanych
gmin nie zdecydowal si¢ na obnizZenie sredniej ceny skupu drewna, a tylko w osmiu
gminach obnizono $rednia cene skupu zyta. Gminy te to trzy gminy wiejskie:
Bolestawiec ($rednia cena ustalona na poziomie 30 zt), Ruja (33 zl), Jerzmanowa (28 zl)
i Siekierczyn (29 z1); dwie gminy miejsko — wiejskie: Nowogrodziec (29 zl) 1 Wlen (34
z}) oraz dwie gminy miejskie: Glogow (32 zt) i Lubin (30 zl).

Wysokosci stawek podatku od srodkéw transportowych w badanych gminach w

2004 roku byta bardziej zré6znicowana, co przedstawia tabela nr 30.

Tabela 30. Stawki podatku od $rodkéw transportowych przyjete w badanych gminach.

Stawki podatku od srodkow transportowych (zt)
Samochody Samochody
G cigzarowe 0 cigzarowe o Ciagniki .
dopuszcgalnej dopuszc;alnej Siodiowe Przyczepy i " Aufobusy
mae e balastowe teerl
catkowitej od catkowitej
3,5 do 9 ton powyzej 9 ton
Stawki 620,51 '34 1,01 - 447,84 124101 - 1447,84 —
17 - 2368,25 2368,25 1830,48 -
maksymalne 1034,17 (2452.80) (2548.65) (1699.87) 1830,48
Boguszéw Gorce 61:(,)(;_:(1 0 od 1241 od 1447,80 1241 — 1830 l?g;()gz?()
Bolestawiec 486 — 700 od 1000 od 1000 250 —1700 700 - 1400
Chojnow 62(}31 od 1241,01 od 1380 650 — 1550 950 — 1050
. 1034,17

Cieplowody 539 — 965 od 1197 od1197 600 — 1575 315 -420
Dzierzoniow 407 — 787 od 888 od 407 222 — 1699,87 259 — 1202
Glogow 492 — 822 od 903 od 1150 1050 — 1500 900 — 1400
Jelenia Gora 570 — 730 od 840 od 1360 370 — 1700 370 — 1570
Jerzmanowa 206 — 925 od 822 od 206 617 — 1521 822 — 1439
Ktodzko 291 — 700 od 523 od 437 210 — 1472 365 — 1304
Legnica 515-770 od 820 od 515 545 -1700 615 - 1440
Lubin 374 - 1034 od 1016 od 1176 641 - 1767 320 - 1830
Nowogrodziec 600 — 1008 od 1224 od 1416 250 — 1699,87 1000 - 1500
Paszowice 550 - 900 od 1100 od 1300 900 — 1700 1100 — 1700
Ruja 600 — 1000 od 1200 od 800 700 — 1699,87 700 — 1200

___ Siekierczyn 450 — 600 od 720 od 400 210 —-1699,87 700 — 1500
Sycow 550 — 700 od 750 od 700 500 — 1700 1200 — 1700

"7 W poszczegolnych kolumnach przedstawiono rozpigtos¢ stawek maksymalnych obowiazujacych w

zaleznosci od rodzaju pojazdu lub naczepy. W kolumnach 3, 4 i 5 stawki stosowane w gminach moga si¢
rozni¢ od maksymalnych w zaleznosci od liczby osi, dopuszczalnej masy catkowitej pojazdu i rodzaju
zawieszenia, zgodnie ze stawkami minimalnymi zawartymi w obwieszczeniu Ministra Finanséw z dnia

20 pazdziernika 2003 r. w sprawie stawek podatku od srodk6éw transportowych obowiazujacych w 2004
roku ( Dz. Urz. Nr 15 ,poz. 83).
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Szczawno Zdrdj 620 — 1030 od 1240 od 808 656 — 1815 1200 — 1700
Swidnica 540 — 900 od 1100 od 540 400 — 1699,87 400 — 1440
Swierzawa 470 — 650 od 820 od 900 350 — 1700 300 — 1500
Walbrzych 225 -510 od 635 od 225 465 - 1810 675 — 1500
Wan? 515-1028 od 1030 od 1036 1100 - 1819 947 - 1819
Bolestawiecka
Wilen 560 — 722 od 824 od 1340 926 - 1710 514 — 1544
Wroclaw 600 — 960 od 1200 od 1380 1020 - 1770 840 - 1770
Zawidow 400 — 700 od 900 od 900 800 — 1700 700 - 1400

Zrodto: Opracowanie whasne.

Sposrod badanych gmin niemalze wszystkie stosowaly stawki nizsze od
maksymalnych, za wyjatkiem Boguszowa Gorc — gdzie uchwalone przez rad¢ gminy
stawki zostaly zaokraglone w stosunku do zapisanych w rozporzadzeniu Ministra
Finanséw, oraz Chojnowa i Szczawna Zdroju — w przypadku samochodoéw
cigzarowych. W gminach tych stawki kwotowe podatku od srodkéw transportowych
byly zdecydowanie najwyzsze. W nast¢pnej kolejnosci spos$rod gmin takich wymieni¢
mozna Warte Bolestawiecka i Wroctaw. Najnizszy poziom stawek zanotowano
natomiast w gminach: Jerzmanowa, Klodzko, Siekierczyn i Watbrzych.

W przypadku podatku od posiadania psa, roczne stawki w roku 2004 w
badanych gminach wahaly sie od 25 do 50 zl, przy czym zdecydowana wigkszos¢ gmin
ustalala kwoty w granicach od 25 do 35 zi, za posiadanie jednego psa, jedynie w
wigkszych miastach stawki te byly wyzsze: we Wroctawiu 40 zt, w Glogowie i Jeleniegj

Gorze po 50 zt.

Tabela 31. Struktura dochodéw z podatkéw w badanych gminach w 2004 (w %).

, Udziatw | Udziat w
Podatek Podatek od | Podatek od podatku | podatku |
Gmina od Poslatek czynnosci | Srodkow P;)d'atek, doch.od | doch.od | Razem
nieruch, | O cywilnopr. | transport. o os6b | o0séb
, fizycznych | prawnych
PaguLI - 8,65 0,07 0,58 0,38 0,04 14,52 0,06 24,3
Gorce
Bolestawiec 36,77 3,61 1,08 0,89 0,82 12,48 0,33 55,98
Chojnéw 17,54 0,07 0,64 0,77 0 16,49 0,42 35,93
Cieptowody 12;11 15,41 0,34 1,32 0,27 7,90 0,00 37,35
Dzierzoniow 23,16 0,29 1,16 0,79 0 18,52 0,42 44,34
Glogow 35,05 0,06 1,01 1,21 0 26,71 0,33 64,37
Jelenia Gora 13,69 0,03 1,07 0,37 0,02 20,99 0,92 57,29
Jerzmanowa 23,65 1,77 0,41 0,29 0,13 5,99 0,02 32,26
Klodzko 24,72 0,33 1,52 1,04 0 23.35 1,42 52,38
Legnica 18,35 0,11 0,91 0,59 0 21,30 0,60 41,86
Lubin 15,87 0,11 1,26 1,06 0 36,10 0,94 55,34
Nowogrodziec 22,87 2,77 0,61 0,56 0,30 7,49 0,18 34,78
Paszowice 13,92 13,22 1,93 0,84 0,73 7,25 0,01 37,9
Ruja 10,20 10,46 0,11 0,07 0,05 5,40 0,03 26,32
Siekierczyn 17537 3,00 0,67 0,55 0,14 10,17 0,29 32,39
Sycow 16,95 2,48 0,79 1,09 0,30 14,47 0,23 36,31
Szczawno Zdrdj 17,24 0,08 1,47 0,44 0,07 2112 0,26 40,68
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|
|

Udziat w Udzialt w

Podatek Podatek od | Podatek od odatku odatku
Gmina od POdawjk czynnosci | Srodkow POd,aték goch. od (ri)och. od | Razem

mieruch, | Y cywilnopr. | transport. s 0s6b 0s6b

fizycznych | prawnych
Swidnica 21,37 | 0,07 | 1,52 0,76 0 25,34 0,48 49,54
Swierzawa 21,22 5,15 0.29 0,43 0,48 9,39 0,00 36,96
~ Walbrzych 1520 | 0,02 1,15 0,72 0,01 18,52 0,74 36,36
Warta | 3850 | 3,15 0,35 0,70 0,21 9,60 0,03 52,54

Bolestawiecka |

| Wien | 1648 | 1.78 0,23 0,29 0,45 10,23 0,00 29.46
Wroclaw 11,84 [ 0,04 1,76 0,69 0 21,59 2,34 38,26
_Zawidow | 16,70 | 0,36 0,46 0,77 | 0,01 17,00 0,05 35,35

Zrodto: Opracowanie wilasne.

Sredni udzial dochodéw podatkowych w dochodach ogétem wynosit w
prezentowanych gminach 40,34%. Najnizszy ich udzial zanotowano w gminach:
miejskiej Boguszéw — Gorce (24,3%), wiejskiej Ruja (26,32%) i miejsko — wiejskiej
Wlen (29,46%). Najwyzszy natomiast w gminach miejskich: Glogoéw (64,37%), Lubin
(55,34%) i Klodzko (52,38%), oraz w gminach wiejskich: Bolestawiec (55,98%) i
Warta Bolestawiecka (52,54%).

Dochody z podatku dochodowego od 0s6b fizycznych i prawnych wyzsze sg w
miastach na prawach powiatu, ze wzgledu na dodatkowy udzial (8,42% w przypadku
podatku dochodowego od 0sob fizycznych i 1,4% w przypadku podatku dochodowego
od os6b prawnych) w dochodach z tego tytulu. W wojewddztwie dolnoslaskim dotyczy
to Wroctawia (21,59% dochodéw ogoétem), Legnicy (21,30%) i Jeleniej Gory (20,99%).
Oprocz tych miast wysoki udzial dochodéw z podatku dochodowego od os6b
fizycznych zanotowano w innych gminach miejskich: Lubin (36,1%), Glogow
(26,71%), Swidnica (25,34%), Klodzko (23,35%), Szczawno Zdrdj (21,12%). Najnizsze
dochody podatek ten przynosi w gminach wiejskich: Ruja (5,4%), Jerzmanowa
(5,99%), Paszowice (7,25%) i Cieptowody (7,9%) oraz w gminie miejsko — wiejskiej
Nowogrodziec (7,49%).

Dla wigkszosci gmin najwazniejszym zrodtem dochodéw jest podatek od
nieruchomosci. Najwyzsze wplywy z tego tytulu osiagnety gminy wiejskie: Warta
Bolestawiecka (38,5% dochodéw ogétem) i Bolestawiec (36,77%) oraz miasto Glogow
(35,05%). Najnizsze zas miasto Boguszéw — Gorce (8,65%). Znamiennym jest fakt, iz
to wlasnie ta gmina stosuje najwyzsze z mozliwych stawek, a gminy powiatu
bolestawieckiego najnizsze.

Na podstawie przedstawionych danych zidentyfikowa¢ mozna trzy gminy

rolnicze, uzyskujace wysokie dochody z podatku rolnego: Cieplowody (15,41%
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dochodow ogoétem), Paszowice (13,22%) i Ruja (10,46%). Podatek ten odgrywa
znaczaca role w budzetach takze kilku innych gmin: Swierzawa (5,15%), Bolestawiec
(3,61%), Warta Bolestawiecka (3,15%) i Siekierczyn (3%). O wiele mniejsze znaczenie
dla budzetéw gmin ma podatek lesny, cho¢ w kilku przypadkach moze stanowi¢ on
istotne uzupetnienie dochodow podatkowych. W gminie Bolestawiec wplywy z tego
zrdodla stanowily 0,82% dochoddéw, a w gminie Paszowice 0,73%.

Najwicksze wplywy z tytutlu podatku od srodkéw transportowych zanotowano
niespodziewanie w gminie wiejskiej Cieptowody (1,32% dochodéw ogédtem). Moze to
by¢ zaskoczeniem, poniewaz obowiazkowi podatkowemu nie podlegaja wiasciciele
pojazdoéw rolniczych prowadzacy indywidualne gospodarstwa rolne. Réwnie wysokie
dochody odnotowano w gminach Glogow (1,21%), Sycow (1,09%), Lubin (1,06%) i
Klodzko (1,04%). Najnizsze zas w gminach: Ruja (0,07%), Wlen i Jerzmanowa
(0,29%) oraz Boguszow — Gorce (0,38%). Podobnym zréznicowaniem pod wzglgdem
udzialu w dochodach ogdtem charakteryzujg si¢ dochody z podatku od czynnosci
cywilnoprawnych. W gminie Paszowice wplywy z tego tytulu siegnely blisko 2%
dochodow, a w wiekszosci gmin miejskich przekroczyly 1% (najwigcej we Wroclawiu
1,76%). Najnizsze dochody podatek ten przynidést w gminach: Ruja (0,11%), Wlen
(0,23%) i Swierzawa (0,29%).

Udziat w podatku dochodowym od o0s6b prawnych byl istotnym zrédiem
zasilania budzetu w duzych i srednich gminach miejskich: Wroctaw (2,34% dochodow
ogoétem), Klodzko (1,42%), Lubin (0,94%) i Jelenia Goéra (0,92%). W trzech gminach:
Cieptowodach, Swierzawie i Wleniu, nie odnotowano dochodéw z tego zrédia. W kilku
innych byly one symboliczne: Paszowice (0,01%), Ruja (0,03%), Warta Bolestawiecka
(0,03%), Zawidow (0,05%), Boguszéw — Gorce (0,06%).

4.2 Ksztaftowanie dochodéw z podatkbw w gminach o
zroznicowanym potencjale rozwoju

Nie mozna jednoznacznie wskaza¢ na typ gminy, osiagajacej najwyzsze
dochody podatkowe. W4rdd czotowych pod tym wzgledem jednostek sa zaréwno gminy
wiejskie, miejsko — wiejskie, jak i miejskie. Ilustruje to nie tylko udziat tych dochodow

w budzetach gmin, ale rowniez ich wysoko$é na jednego mieszkanca.
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Tabela 32. Dochody z podatkdw i optat w badanych gminach.

Gmina Dochody podatkowe (zt) Doc}];?gsgl?:z:?;; pal
Jerzmanowa 3 387 300 1 185,61
Wroclaw 662 700 660 1036.85
Glogow 70 551 230 1007,11
Warta Bolestawiecka 7506 515 1 002,87
Legnica 92 033 837 860,97
Lubin 63 320 028 807,99
Szczawno Zdroj 4 258 149 745,34
Jelenia Gora 65 939 734 742.01
Bolestawiec 8 525 754 705,83
Ktodzko 19 601 408 675,19
Swidnica 39 172 342 640,19
Walbrzych 76 047 566 586,23
Dzierzoniow 18 929 361 933 83
Ruja 1395051 523,67
Siekierczyn 2 350 887 520,11
Zawidow 2 285 506 507,78
Cieptowody 1 623 847 501,81
Chojnow 7 257 682 494,76
| Swierzawa 3 886 738 490,63
Nowogrodziec 7 152 401 486,92
Paszowice 1 876 050 485,39
Sycoéw 7352816 450,13
| Wien 2105 818 444,64
Boguszow - Gorce 6 037 629 354,24

Zrédto: Opracowanie whasne.

Wsrod gmin o najwyzszych dochodach z pobieranych podatkéw plasuja si¢ te,
w ktorych udzial dochodow z tego zrodta w budzecie przekracza 30%. Istotny jest fakt,
iz nie mozna jednoznacznie powigza¢ wysokos¢ dochodéw podatkowych gminy z
liczba ludnosci. Cho¢ mozna zauwazy¢, iz wsrdd tych, ktére notujg najwyzsze wptywy
dominuja duze i Srednie miasta, a wsrod tych, w ktorych kwoty te sa najnizsze
przewazaja mala gminy zaréwno miejskie, jak i wiejskie i miejsko — wiejskie. Nalezy
wigc stwierdzi¢, iz liczba ludnosci zamieszkujacej gming nie jest jedynym czynnikiem
wplywajacym na wysokos$¢ dochodow podatkowych. Wsrdd gmin zajmujacych czotowe
miejsca w tabeli znalez¢ mozna gminy wiejskie — Jerzmanowa, Warta Bolestawiecka i
Bolestawiec, ale przede wszystkim miasta: metropolic — Wroctaw, Glogéw, Legnice,
Lubin, Szczawno Zdroj i Jelenig Gére.

Podstawowymi czynnikami wplywajacymi na skale i strukture dochodéw z
podatkdw sg zatem takie, ktore bezposrednio wiaza si¢ z przedmiotem i podstawa
opodatkowania. W przypadku gmin, w ktérych glownym zrodlem dochodéw jest
podatek rolny bedzie to liczba gospodarstw rolnych i liczba uzytkowanych gruntéw
rolnych. W przypadku gmin, w ktérych gléwnym zrédtem dochodéw jest podatek od

nieruchomosci bgdzie to liczba i powierzchnia opodatkowanych nieruchomosci, a takze
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liczba funkcjonujacych przedsigbiorstw oraz liczba mieszkancow. O wielkosci udzialow
w podatkach panstwowych decydowa¢ bedzie rowniez liczba przedsigbiorstw, ale i ich
wielko$¢ oraz liczba mieszkancoéw zamieszkujacych gmine i poziom uzyskiwanych
przez nich dochodow.

W przypadku czesci podatkow samorzady nie majag wplywu ani na ich
wysokos¢, ani na strukture. Dotyczy to w szczegolnosci podatku od spadkow 1 darowizn
oraz od czynnosci cywilnoprawnych. Na cz¢$¢ z nich moze jednak w znacznym stopniu
wplywaé. Dotyczy to podatku od nieruchomosci, podatku od srodkéw transportowych,
podatku rolnego, lesnego i od posiadania pséw, a takze optaty targowej. Jednakze w
przypadku dwoch ostatnich z wymienionych pozycji, ze wzgledu na ich charakter
nadmierne opodatkowanie moze spowodowaé uchylanie si¢ podatnikow przed
obowiazkiem podatkowym.

Analizujac uchwaly dotyczace podatku od nieruchomosci, zauwazyé mozna, iz
samorzady preferuja zwolnienia podmiotowe oraz umorzenia. Prawidlowosé ta
zaobserwowano we wszystkich badanych gminach. Dodatkowo w niektérych z nich
stworzono programy wspierania przedsi¢biorczosci lub przeciwdziataniu bezrobociu, w
ktorych wydzielono na podobienstwo specjalnych stref ekonomicznych, strefy o
nizszych lub zerowych stawkach podatku od nieruchomosci.

Nieco inny system zwolnien przyj¢to w Jeleniej Gorze, gdzie ustalane sg
konkretne wielkosci zwolnien, a nie stawki kwotowe. Kwoty te oblicza si¢ wedtug
wzoru: X*Y*Z = kwota zwolnienia; gdzie X oznacza powierzchni¢ budynkéw, gruntow
lub warto$¢ budowli; Y oznacza przyrost netto miejsc pracy w przeliczeniu na osoby
zatrudnione w pelnym wymiarze czasu pracy; Z oznacza stawke¢ podatku od
nieruchomosci od powierzchni budynkow, gruntéw lub wartosci budynkow. Zwolnienie
od podatku dotyczy nieruchomosci lub ich czgéci zwiazanych z prowadzeniem
dzialalnosci gospodarczej i obejmuje: 40 m? powierzchni budynk6éw na kazde
nowoutworzone miejsce pracy; 400 m? gruntéw na kazde nowoutworzone miejsce
pracy; 20000 zl wartosci budowli na kazde nowoutworzone miejsce pracy. Ze zwolnien
wylaczono jednoczesnie przedsigbiorstwa prowadzace dzialalnosé: w sektorze
transportu, gornictwa, zwigzang z eksportem, realizujgce plan restrukturyzacii,
otrzymujace pomoc indywidualng przeznaczona na wsparcie projektow inwestycyjnych.
Zwolnienia te przyniosly zmniejszenie dochodéw budzetu miasta o 533 tys. zt w 2003
roku i 0 687 tys. zt w roku 2004. Dodatkowo zwolniono osoby bezrobotne podejmujace

dziatalnos¢ gospodarcza z obowiazku ponoszenia optat z tytulu wpisu do ewidencji
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gospodarczej, co przyniosto kolejne zmniejszenie dochodéw o tacznie 17 tys. zt w
latach 2002 — 2004.

Innym przyktadem wykorzystania zwolnien z podatku od nieruchomosci na
terenie Jeleniej Gory jest Program aktywizacji jeleniogorskiego rynku pracy w latach
2005 - 2008'". W programie tym przewidziano m.in. utworzenie czterech stref
aktywnosci gospodarczej, na terenie ktorych przedsigbiorstwom bedzie przystugiwaé
calkowite zwolnienie z podatku od nieruchomosci na okres 3 lat od rozpoczgcia
dziatalnosci i 50% zwolnienie z tego podatku na nastgpne 5 lat.

Jak juz wspomniano wcze$niej, samorzady badanych gmin znacznie czg¢sciej
stosuja zwolnienia podmiotowe dotyczace konkretnych o0s6b 1 przedsigbiorstw.
Wyjatkiem w tym wzgledzie jest podatek od srodkéw transportowych. Obnizajac
bowiem stawki tego podatku w stosunku do ich maksymalnego poziomu osiagnaé
mozna nastepujace cele:

1) wzrost atrakcyjnosci inwestycyjnej gminy (w szczego6lnosci dla firm z branzy
transportowej lub wykorzystujacych transport na masowa skalg i w oparciu o
wlasna baze);

2) poprawe stanu sSrodowiska naturalnego dzigki nizszej emisji spalin i
zmniejszenie nat¢zenia hatasu;

3) poprawe jakosci bazy transportowej firm i innych podmiotéw dzialajacych na
terenie gminy.

Co wazne, realizacja wymienionych celow, nie musi wcale oznacza¢ istotnego
spadku dochodow ogdétem. Przy skromnym udziale podatku od srodkéw transportowych
w budzetach samorzadow, mniejsze wplywy spowodowane obnizeniem stawek nie
spowoduja powaznego ich nadwatlenia. Dodatkowo mogg nawet, w dluzszej
perspektywie, doprowadzi¢ do zwigkszenia dochodéw z tytutu innych podatkéw i optat.

Sposréd  srodkéw  transportowych  podlegajacych  opodatkowaniu do
najpopularniejszych naleza: samochody ci¢zarowe o dopuszczalnej masie catkowitej od
3,5 tony do 12 ton, ciagniki siodlowe lacznie z naczepami o dopuszczalnej masie
catkowitej zespotu pojazdéw do 31 ton oraz autobusy. I to wiasnie uzytkownicy tych
pojazdow liczy¢ moga na najwigksze preferencje podatkowe. Dla tej bowiem grupy
pojazdéw niemalze wszystkie z 24 obserwowanych samorzadéow przewidzialy

obnizony, w stosunku do maksymalnych, poziom stawek kwotowych (w kilku gminach

''® Zatacznik do Uchwatly Nr 334/XXV111/2004 Rady Miejskiej Jeleniej Gory.
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w sposob bardzo nieznaczny, o czym szerzej w dalszej czesci). Bardzo rzadko
natomiast stosowane s3 nizsze stawki dla uzytkownikoéw pojazdow o wigksze]
dopuszczalnej masie catkowitej. Spowodowane jest to przede wszystkim bezposrednim
wplywem masy pojazdu na zuzycie drog.

Najprostsza metoda poprawy jakosci bazy transportowej stosowana m.in. w
gminie wiejskiej Siekierczyn (powiat lubanski), miejsko - wiejskiej Sycow (powiat
olesnicki), oraz w miastach Dzierzoniow i Walbrzych, jest roznicowanie stawek
kwotowych podatku od $rodkéw transportowych w zaleznosci od wieku pojazdu.
Szczegdtowe kryteria zastosowania nizszych stawek w tych gminach oraz stawki
kwotowe za uzytkowanie pojazdu nalezacego do jednej z najpopularniejszych grup,

przedstawiono w tabeli 33.

Tabela 33. Przyklady zastosowania nizszych stawek kwotowych w wybranych gminach w 2004

roku.
Rodzaj $rodkéw transportowych
Ciagniki
Gmina Kryterium sgnochody siodtowe lub Prayceny I Autobl?sy 6o o0
cigzarowe od naczepy od 7 miejsc
3,5do 5,5 ton Baesiows oc do 12 ton siedzacych
: ’ do 12 ton . -
Data prod. do = -
S 1999 roku 509 1110 277 601
Dzierzoniow Dat prod. od
e 3 / R 299 3
2000 roku o ges S 218
Data prod. do 500 620 30 750
o 1992 roku . . e 0
Siekierczyn Data prod. od
ata prod.
5 2
1993 foku 450 600 210 700
Data prod. do 2
o 1999 roku 600 800 600 1300
2o Data prod. od
2000 roku 550 700 500 1200
Data prod. do 305 850 620 1100
o 1997 roku - . -
Waltbrzych Dt orodl od
ate L { e - ,
1998 roku 225 635 456 825
__ Stawki maksymalne 620,51 1447.84 | 1241,01 1447,84

Zrodlo: Opracowanie wiasne.

Poprzez ,,odmlodzenie” bazy transportowej podmiotéw funkcjonujacych na
terenie gminy, samorzad wplywa na poprawg stanu srodowiska naturalnego, ale przede
wszystkim na wzrost konkurencyjnosci przedsigbiorstw. Zastosowanie nowych,
wydajniejszych technologii pozwala bowiem na redukcje kosztow i zwiekszenie
mozliwosci wytworczych. Wplyw na stan srodowiska naturalnego ma natomiast nie

tylko wiek pojazdow ale rowniez ilo$¢ i sklad emitowanych przez nie spalin. Czgsé
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sposrod badanych gmin zdecydowala sie¢ w zwigzku z tym wprowadzi¢ dodatkowe,

oprocz daty produkcji, kryterium zastosowania nizszych stawek kwotowych.

W Klodzku na nizsze stawki podatku od srodkéw transportowych liczy¢ moga

uzytkownicy pojazdow wyposazonych w katalizator lub w inne réwnowazne

urzadzenie. W gminie wiejskiej Warta Bolestawiecka (powiat bolestawiecki), oraz w

miastach Legnica i Lubin, nizsze stawki podatku stosowane sa w przypadku pojazdow

spetniajacych normy Euro I, Euro II lub Euro III. Kryterium to moze by¢ stosowane

tylko w przypadku pojazdéw z silnikiem spalinowym, co oczywiscie wyklucza

przyczepy i1 naczepy. Wysoko$¢ stawek podstawowych i preferencyjnych w tych

gminach przedstawione zostaly w ponizszej tabeli.

Tabela 34. Przykiady zastosowania nizszych stawek kwotowych z uwzglednieniem norm

ekologicznych w wybranych gminach w 2004 roku.

Rodzaj §rodkéw transportowych

G Keytetinm . Samochody Ciagniki siodlowe Aﬁtobusy“ do 30
ciezarowe od 3,5 | lub balastowe od i siciaceh
do 5.5 ton 9 do 12 ton g acy
o ikt spetn. normy =
ROEY W el I hib I i it oip
wieku
powyzej 5 lat | nie spein. norm 595 1130 820
Leguica speln. normy
; 0 5
Pojazdy w | Euro I, II lub III e e -
=2 ol 5
ol nie spein. norm 545 925 740
Pojazdy wyposazone w
katalizator spalin lub instalacje 374 1176 534
gazowa lub spelniajace normy - -
. EURO [, 11, I1I
e Pozostale pojazdy w wieku
powyi e It 640 1494 1069
Pozostate pojazdy w wieku do 7 -
ot 620 1443 962
pojazd bez
katalizatora
_ : 400 (do 4,5 1)
Klodzk 2
odzko spalin lub 500 (do 5.5 t) 700 800
urzadzenia
Rok produkcji | rownowaznego
do 1990 pojazd z
katalizatorem
; 360 (do 4,5 )
spalin ]L.lb 450 (do 5.5 1) 630 720
urzadzeniem '
réwnowaznym
pojazd bez
Rok produkcji katalizatora &
0d1991do | spalin lub s ég" bt g 630 720
1998 urzadzenia oy
réwnowaznego
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Rodzaj Srodkow transportowych
Gmina Kryterium . Samochody Clagni siodlowe Autobusy do 30
cigzarowe od 3.5 | lub balastowe od B o
do 5,5 ton 9do 12 ton J Y
pojazd z
katalizatorem 324 (do 4.5 t)
spalin ]L.Ib 405 (do 5.5 ) 567 648
urzadzeniem
rOwnowaznym
pojazd bez
katalizatora -
- :
| spalin lub 2tlded, 5 1) 567 648
| : 405 (do 5,5 1)
‘ urzadzenia
| Rok produkcji | rownowaznego
I I : g
i od 1999 pojazd z
a katalizatorem :
! : 291 (do 4,5 .
| spalin lub A 510 583
: 365 (do 5,5 t)
urzadzeniem
B rownowaznym
Stawka podstawowa 616 1439 1439
Pojazd ze sprawnym
Wit katalizatorem spalin i w wieku 355 1296 1296
BOIC]&‘&WECC]\"i nie przekraczajacym 10 lat
! ; Pojazd spethiajacy normg Euro
L, 11 lub III i w wieku nie 515 1116 1230
przekraczajacym 10 lat

Zrédlo: Opracowanie wlasne.

Kryterium ulg podatkowych moze, jak wynika z danych w tabeli, przybiera¢
rézne formy. Wazne jest aby warunek zastosowania nizszej stawki kwotowej byt jasno i
czytelnie okreslony. Przyktad niewlasciwej konstrukcji stawek preferencyjnych znalez¢
mozna w uchwale Rady Gminy Jerzmanowa (powiat glogowski), okreslajacej stawki
podatku od srodkéw transportowych. W uchwale tej mowa jest o pojazdach
wyprodukowanych do 1995 roku i po roku 1995, posiadajacych lub nie posiadajacych
»certyfikatu ekologicznego™. Jednoczesnie ani w tej ani w innej uchwale rada nie
precyzuje co nalezy rozumie¢ pod pojeciem ,.certyfikat ekologiczny”. Stwarza to okazje
do naduzy¢ i dowolnej interpretacji uchwatly przez urzednikow samorzadowych.

Najwazniejszym celem realizowanym poprzez ustalenie wysokosci stawek
podatku od Srodkéw transportowych jest wspieranie lokalnej przedsigbiorczosci i
tworzenie okreslonych warunkéw do dzialania podmiotéw wykorzystujacych srodki
transportowe. Samorzad gminy dazy¢ moze z jednej strony do zachecania potencjalnych
inwestorow do rozpoczgcia dziatalnosci gospodarczej na swoim terenie, z drugiej strony
moze takze zniechgca¢ do takiej dziatalnosci. Przyklady stosowania najwyzszych oraz

najnizszych stawek kwotowych w badanych gminach przedstawiono w tabeli 35.
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Tabela 35. Gminy o najwyzszych i najnizszych stawkach kwotowych w 2004 roku.

Stawki podatkow od $rodkow transportowych (zh)
Samochody Samochody
s cigzarowe o ‘ cigzarowe o Clagniki .
i dopuszc;alnej dopuszcgalnel Ccadloue Przyczepy i Autobusy
masie masie b scrone naczepy
catkowitej od catkowitej
3,5do9ton | powyzej9 ton
Stawki 620,51 — 1241,01 - 1447,84 — 1241,01 - 1447,84 —
__maksymalne 1034,17 2368.,25 2368.,25 1830,48 1830,48
Boguszow Goree | S0 od 1241 0d 144780 | 1241-1830 | HTE-
G 620,51 — -
Chojnow 1034.17 od 1241,01 od 1380 650 — 1550 950 — 1050
Szczawno Zdroj 620 — 1030 od 1240 od 808 656 — 1815 1200 — 1700
. 5151028 od 1030 od 1036 1100 - 1819 | 9471819
Bolestawiecka
Wroclaw 600 — 960 od 1200 od 1380 1020 — 1770 840 — 1770
Dzierzoniéw 407 - 787 od 888 od 407 222 —1699,87 259 — 1202
| Jerzmanowa 206 — 925 od 822 od 206 6171521 822 — 1439
Ktodzko 291 —-700 od 523 od 437 210 — 1472 365 — 1304
~ Siekierczyn | 450 — 600 od 720 od 400 210-1699.87 | 700 — 1500
~ Swierzawa, 470 - 650 od 820 od 900 350 — 1700 300 — 1500
Watbrzych 225-510 od 635 od 225 465 — 1810 675 — 1500

Zrodto: Opracowanie whasne.

Zdecydowanie najwyzsze stawki kwotowe podatku od srodkow transportowych
zanotowano w miescie Boguszow — Gorce. Obowigzujace w 2004 roku stawki
nieznacznie roznia si¢ od stawek maksymalnych. Wnioskowa¢ mozna w tym
przypadku, iz wladze miasta nie chca na swoim terenie podmiotéw wykorzystujacych
transport w swojej dziatalnosci. W przypadku Boguszowa — Gorc jest to podyktowane
potozeniem tego miasta i doswiadczeniami zwigzanymi z dzialajacymi na jego terenie
do lat 90-tych kopalniami wegla kamiennego i barytu, ktére spowodowaty powazne
szkody zaréwno w sferze ekologicznej jak i kulturowej. Dodatkowo miasto to potozone
jest w terenie gorzystym (w Boguszowie — Gorcach znajduje si¢ najwyzej potozony
ratusz w Polsce) i brak na jego terenie drog, po ktorych moglby si¢ odbywac transport
cigzki. Podobne uwarunkowania sprawily, iz na réwnie wysoki poziom stawek
zdecydowat si¢ samorzad uzdrowiskowej gminy - Szczawna Zdroju.

Przeciwna sytuacja ma miejsce w Walbrzychu — miescie bezposrednio
sgsiadujacym zaréwno z Boguszowem jak i Szczawnem. Do znacznego obnizenia
stawek kwotowych zmusila samorzad lokalny sytuacja gospodarcza w miescie, a w
szczegolnosci wysoki, siggajacy 33% , wskaznik bezrobocia. Wiadze miasta licza w ten
sposob na wzrost liczby przedsigbiorstw i jednoczesnie na rozwéj juz istniejacych.
Podobny cel, poprzez obnizk¢ stawek podatku od s$rodkéw transportowych osiagnaé

chca gminy Dzierzoniéw, Ktodzko, Siekierczyn i Swierzawa (powiat ztotoryjski).
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Jerzmanowa to z kolei najbogatsza gmina w wojewddztwie dolnoslaskim i jedna
z najbogatszych w Polsce, osiagajaca dochody budzetowe na poziomie okolo 3500 zt w
przeliczeniu na mieszkanca. Najwigksze dochody gmina ta czerpie z oplaty
eksploatacyjnej wnoszonej przez KGHM S.A. za wydobywanie z{6z miedzi. Obnizajac
stawki podatku od srodkéw transportowych, samorzad gminy pragnie zdywersyfikowac
rodzaj dziatalnosci gospodarczej prowadzonej na terenie gminy i zapewni¢ przyszie
dochody, ktdre zasila¢ beda budzet po wyczerpaniu eksploatowanych zt6z.

Wysoki poziom stawek kwotowych w gminach Warta Bolestawiecka i Chojnow
trudny jest do wytlumaczenia. By¢ moze za rozwigzaniem takim optowala lokalna
spotecznos¢, lub zadecydowata cheé samorzadu lokalnego do czerpania jak
najwyzszych dochodéw, wykorzystujac dziatajace juz podmioty gospodarcze. Wysokie
stawki podatku od srodkéw transportowych we Wroctawiu zwigzane sa natomiast z
duzym nat¢zeniem ruchu i wysokimi kosztami utrzymania infrastruktury drogowe;.
Podobne problemy, cho¢ na pewno w mniejszej skali, dotykaja Jeleniej Gory. Co
ciekawe miasto to nie zdecydowalo sie na stosowanie wysokich stawek kwotowych dla
wszystkich pojazdow, lecz tylko dla tych, ktore w najwigkszym stopniu utrudniaja
plynnos¢ ruchu, czyli ciagnikow siodtowych i balastowych. Wtasciciele tych pojazdéow
zobowigzani sa bowiem oplacaé¢ podatek od srodkow transportowych wedlug stawek
maksymalnych.

Szczegolnie precyzyjnie stawki podatkow ustalane sag w Glogowie. Zauwazy¢
mozna tez wysokg sprawnos$¢ urz¢du miasta w Sciaganiu naleznosci. Miasto to dzieki
temu nalezy do czotowki gmin pod wzgledem dochodéw podatkowych, uzyskujac w
2004 roku z tego tytulu ponad 1000 z} na jednego mieszkanca. Przejawem wyjatkowej
doktadnosci miejskich rajcow jest uchwala w sprawie podatku od srodkow
transportowych, dzigki ktorej do budzetu w 2004 roku wptyneto 1,3 min zt. Dochody z
podatku od srodkow transportowych nie moglyby jednak by¢ tak znaczace dla budzetu
miasta, gdyby nie fakt istnienia duzej liczby podmiotéw gospodarczych. Dotycza one
bowiem bezposrednio przedsigbiorstw, w odrdznieniu do podatku od nieruchomosci,
ktdry oplacajg rowniez osoby fizyczne.

Sposrod wszystkich badanych gmin najwyzsze dochody pochodzace z udziatu w
podatku dochodowym od 0s6b fizycznych uzyskaly miasta: Lubin, Glogéw, Swidnica,
Klodzko, Wroctaw, Legnica, Szczawno Zdrdj i Jelenia Gora. Najnizsze za$ dochody z
tego tytutu zanotowano w gminach wiejskich i miejsko — wiejskich: Ruja, Jerzmanowa,

Paszowice, Nowogrodziec, Cieplowody, Swierzawa i Warta Bolestawiecka. Wéréd
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gmin, w ktorych wyzszy jest udzial dochodéw z podatku dochodowego od os6b
prawnych, tez dominujg gminy miejskie: Wroctaw, Klodzko, Lubin, Jelenia Gora,
Watbrzych i Legnica. W niektorych gminach wiejskich i miejsko — wiejskich udzial
tego zrédta dochodéw w budzecie jest bliski zeru (w niektérych przypadkach mniejszy
niz 0,01%), do gmin takich zaliczaja si¢: Wlen, Cieplowody, Swierzawa, Paszowice,
Jerzmanowa i Ruja. W tej kategorii dochodéw niskie wpltywy notujq tez niektére gminy
miejskie, takie jak: Zawidéw i Boguszow — Gorce.

Zarowno w przypadku podatku dochodowego od oséb fizycznych, jak i od os6b
prawnych, dochody gminy zaleza od wielkosci lokalnego rynku débr konsumpcyjnych i
produkcyjnych i globalnego popytu na nim wystgpujacego. Na poziom tych dochodow
najwickszy wplyw ma oczywiscie rynek pracy, czyli popyt zglaszany przez
pracodawcow i podaz zglaszana przez ludnos¢. Tak wigc podstawowym czynnikiem
wplywajacym na wielkos¢ dochodow z podatkow dochodowych jest liczba
mieszkancéw gminy i liczba funkcjonujacych przedsigbiorstw, a takze poziom
bezrobocia i sklonnosé lokalnej spotecznosci do podjecia pracy zawodowej. Swiadczy
to o duzym znaczeniu potencjatu ludzkiego gminy w pozyskiwaniu dochodoéw, w tym w
szczegOlnosci tych uzyskiwanych z podatku dochodowego od o0séb fizycznych.
Analizujac natomiast dochody z podatku dochodowego od o0séb prawnych zauwazy¢
mozna, iz zaleza one od poziomu aktywnosci gospodarczej na terenie gminy.
Samorzady, ktore uzyskuja najwicksze dochody z tego tytulu, znalezé mozna wsrod
tych o najwigkszej liczbie zarejestrowanych przedsigbiorstw. Nie bez znaczenia jest tez
wielko$¢ funkcjonujacych przedsigbiorstw na co wskazuja np. wyzsze dochody z
podatku dochodowego od oséb prawnych w Lubinie niz w Walbrzych, pomimo

mniejszej liczby ludnosci i zarejestrowanych przedsiebiorstw.

Tabela 36. Liczba zarejestrowanych podmiotéw gospodarczych w badanych gminach.

Liczba jednostek Liczba jednostek L}czba Jedue e
Gmina gospodarczych w | gospodarczych na Jekiora prysiatieso Typ gminy
systeinie REGON '+ 1000 mieszkaticow A4 10
mieszkancow
Szczawno Zdroj 1009 180,79 177,57 miejska
Ktodzko 5085 171,37 165,50 miejska
Wroclaw 95278 149,44 141,99 miejska
Swidnica 8210 134,73 124,74 miejska
Jelenia Goéra 11825 13432 130,78 miejska
Dzierzonioéw 4487 127,61 125,28 miejska
Legnica 12532 117,64 11537 miejska
Walbrzych 14994 116,40 104,42 miejska
Lubin 8238 105,65 103,22 miejska
Glogow 1117 102,17 99.83 miejska
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Boguszow Gorce 1641 97,07 75,07 miejska
Chojnow 1241 85,10 82,29 miejska

Sycow 1340 82,28 79,21 miejsko-wiejska
Paszowice 281 72,84 70,24 wiejska

Swierzawa 476 60,17 58,40 miejsko-wiejska
Bolestawiec 724 59,52 58,70 wiejska
Cieplowody 191 59,50 56,39 wiejska

Wlen 273 58,18 54,99 miejsko-wiejska
Jerzmanowa 167 57,29 5302 wiejska
Siekierczyn 246 54,46 52,47 wiejska
Zawidow 232 51,67 o 49.89 miejska

| Nowogrodziec | 665 45,19 43,69 miejsko-wiejska
‘Warta Bolestawiecka | 328 4346 | 4147 wiejska
. Rua | 101 37,52 | 34,55 wiejska

Zrédlo: Bank Danych Regionalnych GUS.

Poréwnujac dane z tabeli nr 36 i tabeli nr 32, zauwazy¢ mozna, ze liczba
podmiotéw gospodarczych w przeliczeniu na 1000 mieszkancow w wigkszosci gmin
wiaze si¢ z wysokoscig dochodéw podatkowych na mieszkanca. Istnieje tu jednak kilka
wyjatkdw. Wszystkie miasta, w ktorych funkcjonuje sto lub wigcej jednostek
zarejestrowanych w systemie REGON na 1000 mieszkancéw, notuja dochody z tego
tytulu na poziomie od okoto 1030 zt do 530 zi. Przodujace jednak w tym zestawieniu
gminy wiejskie: Jerzmanowa, Warta Bolestawiecka i Bolestawiec, osiagajace wysokie
dochody z podatkéw, nie mogg uzyskiwaé ich od nielicznych przedsigbiorstw
zarejestrowanych na terenie gminy. Dominujacymi czynnikami w samorzadach tych,
warunkujacymi wysokos$¢ dochodéw sa bowiem warunki lokalizacyjne.

Mozna zatem stwierdzi¢, iz wystgpuja czynniki zwigzane z potencjalem gminy,
majace pozytywny wplyw na wysokos¢ dochodéw podatkowych. Sa to:

1) duza liczba ludnosci;

2) duza liczba podmiotéw gospodarczych;

3) duza liczba gospodarstw rolnych i uzytkéw rolnych;

4) duza liczba uzytkow lesnych;

5) duzy udzial w powierzchni tacznej gminy gruntow i budynkow zajetych na cele
mieszkaniowe i gospodarcze;

6) duza liczba Srodk6éw transportowych podlegajacych opodatkowaniu;

7) duza skutecznos¢ wiladz lokalnych w egzekucji naleznych podatkow;

8) duzy stopien aktywnosci mieszkancow gminy w sferze gospodarcze;.
Wsrdd czynnikéw zwiazanych z potencjalem gminy, nie wplywajacych na

poziom dochodéw z podatkéw i oplat zaliczy¢ mozna:
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1) liczbe przedsigbiorstw oplacajacych podatek dochodowy w formie Kkarty
podatkowej — ze wzgledu na malejaca popularnos¢ tej formy opodatkowania i
fakt, iz inny sposob rozliczania z fiskusem i tak generowaé bedzie dochody do
budzetu gminy (cho¢ w innej kwocie) z tytulu udzialu w podatkach
stanowiacych dochod budzetu panstwa;

2) liczbe psow na terenie gminy i stawke podatku od posiadania psow.

Do cech negatywnie wplywajacych na wielkos¢ dochodéw budzetu gminy z
tytutu podatkow i optat, zaliczy¢ nalezy:

1) malg liczbg ludnosci;

2) mala liczb¢ podmiotow gospodarczych;

3) mala liczbe gospodarstw rolnych i uzytkow rolnych;

4) malg liczbg uzytkéw lesnych;

5) niski udziatl w powierzchni tacznej gminy gruntéw i nieruchomosci zajgtych na
cele mieszkaniowe i gospodarcze;

6) mala liczba $rodkow transportowych podlegajacych opodatkowaniu;

7) malq skutecznos$é wiadz lokalnych w egzekucji naleznosci podatkowych;

8) wysoka sktonno$¢ wiadz gminnych do umarzania podatkéw, stosowania ulg
oraz preferencji (w krotkim okresie);

9) niski poziom aktywnosci mieszkancéw gminy;

10) wysokie bezrobocie.

Wiadze samorzadowe moga zatem wplywaé na wielko$¢ dochodéw wihasnych
oddziatujac na wymienione czynniki w zaleznosci od celow, ktére chca osiagnac i
potrzeb. Gminy ograniczone sg jednak obowiazujacym prawem, a w szczegdlnosci
stawkami maksymalnymi w przypadku podatku od nieruchomosci i $rodkéow
transportowych. Powazna przeszkoda w ksztaltowaniu wielkosci 1 struktury dochodéw
jest tez brak wladztwa podatkowego w przypadku jednego z gléwnych zrédet zasilania
budzetu — podatkow dochodowych.

Rolg samorzadu gminnego jest zatem w gléwnej mierze oddzialywanie na te z
wymienionych czynnikéw, ktére zapewniaja zwigkszenie potencjatu gminy, wpltywajac
jednoczesnie na sfer¢ spoleczna, gospodarcza i srodowiskowa. Wiadze gminy musza
wigc stymulowaé proces rozwoju lokalnego. Pamigta¢ przy tym nalezy, iz proces ten
niejednokrotnie wymaga rezygnacji z czeSci dochodéw przynaleznych gminie.
Zwigkszajac bowiem dochody podatkowe, obniza sie atrakcyjno$¢ gminy dla

potencjalnych inwestoréw. Dotyczy to w szczegdlnosci podatku od nieruchomosci i od
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srodkéw transportowych. Zmniejszajac natomiast stawki obydwu podatkéw wiadze
gminy mogg doprowadzi¢ do zwigkszenia ilosci inwestycji, ale tez wplyna¢ moga na
wigksza sktonno$é do osiedlania si¢ na terenie gminy, co z kolei wptynie pozytywnie na
dochody z podatku dochodowego od 0s6b fizycznych zamieszkatych na terenie gminy.
Zmniejszenie obciazen fiskalnych pomimo spadku dochodéw w krotkim okresie moze
spowodowa¢ ich przyrost w dlugim okresie. Nie jest to jednak pewne i zalezy rowniez
od wielu czynnikéw pozafiskalnych. W rozwoju lokalnym uczestniczy bowiem zbiér
wspotzaleznych podmiotow gospodarujacych, dzialajacych na terenie gminy, z ktérych
kazdy speinia okreslone funkcje i dazy do realizacji wilasnych celéow. Sa to
gospodarstwa domowe i gospodarstwa rolne, jednostki gospodarcze, ré6znego rodzaju
instytucje, organizacje pozarzadowe oraz gminne wladze samorzadowe.''® Podmioty te
tworza system gospodarki lokalnej, w ktorym szczegolng role peinia gminne wiadze
samorzadowe. Samorzad terytorialny jest bowiem elementem sterujacym w tym
systemie. W zwiazku z tym podstawowym jego zadaniem jest tworzenie mozliwie jak
najlepszych walorow uzytkowych:

- zamieszkania — obejmujacych nie tylko dost¢pnos¢ mieszkan i warunki
mieszkaniowe, ale rowniez caty zespol ilosciowych i jakosciowych czynnikow
ksztattujacych warunki bytu w miejscach zamieszkania;

- pracy — obejmujacych mozliwo$¢ uzyskania pracy i dostepnos¢ miejsca jej
wykonywania;

- obslugi — obejmujacych szeroki wachlarz podstawowych ustug dla ludnosci w
sferze bytowej, oswiaty, ochrony zdrowia i opieki spotecznej, kultury, rekreacji i
wypoczynku, a takze uslug wyspecjalizowanych;

- sSrodowiska przyrodniczego — obejmujacego zasoby i walory oraz jakosé tegoz
srodowiska zaréowno w skali calej gminy, jak i jej poszczeg6lnych
fragmentow!'’.

Dziatania wladz lokalnych powinny mie¢ na celu poprawe wymienionych
walorow. Wysokos¢ realizowanych dochodéw podatkowych musi zatem uwzgledniaé z
jednej strony konieczno$¢ sfinansowania przez samorzad gminy dzialan

inwestycyjnych, z drugiej jednak nie moze hamowaé rozwoju poprzez zbyt wysokie

"9 M. Ziotkowski, M. Golen, Zarzqdzanie strategiczne rozwojem lokalnym. W: Zarzqdzanie gospodarkq i
Jinansami gminy. Szkota Gléwna Handlowa w Warszawie, Warszawa 2003, str. 50.
' Ibidem, str. 50-51.
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stawki podatkow. Doswiadczenia amerykanskie wskazuja, ze obnizenie podatkow
wcale nie musi wplynaé na wzrost liczby firm i poprawe sytuacji juz funkcjonujacych.
Na poczatku lat 80-tych XX wieku zrodzit si¢ ruch zwany ,szkolg podazy”.
Podstawowym haslem ekonomistow zgrupowanych woko6t A. Laffera bylo
stwierdzenie, iz za wiele bolaczek w panstwie — niski poziom oszczg¢dnosci, recesjeg,
brak wzrostu produkcyjnosci oraz wysoka inflacj¢, odpowiedzialne byly hamujace
efekty wysokich stop podatkowych. Eksperyment ,szkoly podazowej” polegal na
obnizce wigkszosci stop podatkowych w roku 1983 przez rzad Reagana. Uzyskane do
dnia dzisiejszego dane wykazuja, ze cig¢cia podatkowe obnizyly dochody rzadu
federalnego i ze coraz wigksze deficyty w kolejnych latach byly czgsciowo
konsekwencja podjetych krokéw. Co prawda pewne pozytywne efekty zostaly
zaobserwowane, lecz zasadnicze przewidywanie ekonomii podazowej — ze ilo$¢ pracy i
oszczednosci gwattownie wzrosna — nie sprawdzilo sig.

Podobne zatem wskazéwki przekaza¢ nalezy polskim samorzadom. Zbyt duze
obnizki stawek podatkow lokalnych spowoduja jedynie wigksze trudnosci
sfinansowania rozwoju lokalnego. Duzo wigksze znaczenie dla ksztalttowania
przysztych dochodow budzetu maja korzysci jakie daje gminie jej lokalizacja. Niestety
brak takich korzysci w znacznym stopniu ogranicza mozliwosci rozwoju lokalnego.
Gminy, ktére nie sa w stanie korzystaé z efektu lokalizacji majg w zwiazku z tym

mniejsze mozliwosct wykorzystania instrumentow interwencjonizmu samorzadowego.

4.3 Zaleznosci miedzy warunkami lokalizacyjnymi a dochodami

podatkowymi w gminach

Niewatpliwie najwazniejszym czynnikiem wplywajacym na poziom dochodéw
podatkowych sg funkcje petnione przez gming w stosunku do bezposredniego i dalszego
otoczenia. Jedng z teorii opisujacych zagadnienia zwigzane z rozwojem lokalnym jest
teoria lokalizacji'?'. Idea ta zwigzana jest z ujeciem kosztu transportu zaopatrzenia w
stosunku do kosztéw transportu wyrobow gotowych. Optymalna lokalizacja wystepuje

wtedy, kiedy wyznaczone koszty sa najmniejsze. Oprocz kosztéw transportu pod uwage

' G. Gorzelak, Planowanie gospodarcze rozwoju lokalnego. W: Gmina, przedsiebiorczosé, promocja.

Studia Regionalne i Lokalne, Warszawa 1992, str.24-26.
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bierze si¢ réwniez inne czynniki, jak: koszt sily roboczej, energii, wystgpowania
kooperantow i dostawcow, mozliwosci szkolenia nowych pracownikéw, dostepnosci
potaczen telekomunikacyjnych, itp. Do tradycyjnej teorii lokalizacji wspélczesnie
dodaje sie rowniez nowe czynniki: informacj¢, kwalifikacj¢ kadry, jako$é srodowiska,
postawy spotecznosci lokalnej, itp. W mysl tej idei tradycyjne zalety centrow miejskich
i duzych osrodkow przemystowych przeradzaja si¢ w ich wady, do ktorych zalicza sig:
nadmierne stloczenie, zly stan s$rodowiska naturalnego, duza liczbe patologii
spotecznych. Wystepowanie tych wad, w przeciwienstwie do zalet, nie wplywa ani w
sposob negatywny, ani w pozytywny na wysokosé dochodéw gmin'?2.

O wiele trafniejsza, w stosunku do ksztattowania polityki finansowej gmin,
wydaje si¢ byC teoria bazy ekonomicznej123 . Powstata ona jako teoria przypisana
regionowi, czyli jednostce terytorialnej wigkszej niz gmina, lecz w praktyce stosowana
jest takze w skali lokalnej, dla obszaréw uzaleznionych od bogactw naturalnych, a takze
dla obszaréow miejskichm. Za podstawe tej teorii przyjeto zalozenie, ze region jest
bardzo wyczulony na zewnegtrzne wplywy, czy to dotyczy zewngtrznego popytu na
towary i uslugi powstajace w regionie, czy tez polityki gospodarczej wtadz centralnych.
Teoria zaklada, ze w modelu bazy ekonomicznej, poziom produkcji i poziom
zatrudnienia zalezy od dzialalnosci eksportowej (na zewnatrz regionu lub gminy), ktora
z kolei ksztaltowana jest przez popyt zewnetrzny i przez przywileje o charakterze
gospodarczym nadanym przez wladze centralng. Poniewaz gospodarka regionu (a takze
i gminy) ma charakter otwarty, to powinny w niej zaj$¢ procesy dostosowawcze do
popytu zewngtrznego. W ramach tego procesu nalezy wyznaczy¢ konsensus miedzy
podstawowymi dzialami gospodarki lokalnej lub regionalnej, zwanymi dziatalnoscia
bazowga (w przypadku produkcji na zewnatrz) i dzialalno$cia niebazowa, ktorej istnienie

czesto jest warunkowane funkcjami dzialalnosci bazowej'>.

122 Ibidem, str. 26.
'2*'S. Korenik, Teoria bazy ekonomicznej jako podstawa podbudowy proceséw rozwoju lokalnego. W:
Gospodarka lokalna w teorii i praktyce. Prace naukowe Akademii Ekonomicznej we Wroclawiu nr 807,
Wydawnictwo AE we Wroctawiu, Wroctaw 1999, str. 19-24.

' A. Klasik, Zarzqdzanie rozwojem lokalnym. W: Zarzqdzanie rozwojem gmin w zespotach miejsko-
przemystowych. Wydawnictwo AE w Katowicach, Katowice 1996, str.16.

'** A. Fajferek, Regionalna baza ekonomiczna. W: Studia rozpoznawcze gospodarczych podstaw rozwoju

regionu. PAN-KPZK, z. 145, Warszawa 1990, s.10.
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Biorac pod uwage zalozenia teorii lokalizacji i teorii bazy ekonomicznej,
sposréd badanych gmin wyodrgbnic mozna te, ktére pelnia funkcje centréw
regionalnych, o duzym znaczeniu dla gospodarki regionu. Kryterium wyrdznienia
tychze os$rodkow stanowi z jednej strony liczba ludnosci, przesadzajaca o wielkosci
rynku pracy i skali popytu lokalnego, z drugiej struktura i potencjal lokalnej gospodarki,
mierzone liczba przedsiebiorstw i udziatem poszczegdlnych sektorow: przemystu, ustug
(w tym ustug rynkowych i nierynkowych) i rolnictwa.

Wsrod gmin o liczbie mieszkancow przekraczajacej 50 tys. wymieni¢ nalezy:
Wroclaw, Watbrzych, Legnicg, Jelenia Gore, Lubin, Glogow i Swidnicq. Wsréd gmin o
liczbie mieszkancow nie przekraczajacej 5 tys.: Ruje, Jerzmanowa, Cieptowody,
Paszowice, Zawidow, Siekierczyn i Wlen. Porownujac liczbe ludnosci z bezwzgledna
liczbg zarejestrowanych podmiotéw (jako miara przestrzennej koncentracji dziatalnosci
gospodarczej), zauwazyé mozna, ze w najwigkszych gminach w regionie dziala
najwiecej jednostek gospodarczych. Cechg charakterystyczna podatkéw lokalnych jest
to, iz wysokos¢ wpltywow z ich tytutu nie zalezy jedynie od liczby mieszkancow i ilosci
przedsiebiorstw, ale w znacznym stopniu od rodzaju dziatalnos$ci gospodarczej
prowadzonej na terenie gminy. Dzigki konstrukcji podatku rolnego i le$nego rowniez
male gminy wiejskie maja szanse na wysokie dochody z podatkéw lokalnych.
Szczegdtowe zestawienie przedstawiajace liczbe ludnosci, liczbe przedsigbiorstw oraz

udziat poszczegdlnych sektoréw w rynku pracy zawiera ponizsza tabela.

Tabela 37. Zatrudnienie w poszczegdlnych sektorach gospodarki narodowej w badanych

gminach.

. . | Zatrudnienie . Wysok,o it

‘ gy Zatrudnienie S Sildor Zatrudnienie dochodowg

Gmina Ludnos¢ w sektorze w sektorze odatkow i

przeds. . przemystu P

rolnictwa (%) %) ustug (%) oplatna |

' mieszkanca
Wroctaw 637 548 | 95278 0,32 25,26 74,42 459,22
Watbrzych 128 809 | 14 994 0,59 41,12 58.29 314,71
~ Legnica 106 525 | 12 532 0,46 33,49 66,04 442,68
_Jelenia Gora 88034 |11 825 0,32 32,94 66.74 363,97
Lubin 77973 | 8238 0,63 37,93 61,44 392,28
Glogow | 69657 | 7117 0,39 42,95 56,66 617,70
~ Swidnica 60937 | 8210 0,57 42 .48 56,95 334,16
Dzierzoniow 35162 | 4487 022 41,14 58,64 362,48
| Klodzko 28677 | 5085 0,09 33,60 66,31 404,86
Boguszow 16905 | 1641 2,90 36,41 60,69 162,21

Gorce '

| Sycow 16286 | 1340 3,52 42,16 54,32 299,07
Nowogrodziec | 14 717 665 2,16 52,84 45,00 395,63
[ Chojnéw 14 583 1241 0,12 45,48 54,39 294,90
| Bolestawiec 12 164 724 7,33 63,59 29,08 512,94
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~ Swierzawa | 7911 476 8,33 38,18 53,49 460,01
s 7548 | 328 5,86 47,07 47,07 836,50
Bolestawiecka | ;
e | 5581 | 1009 0,35 0,69 98,96 392,40
Zdroj
| Wlen 4692 273 4,41 12,35 83,24 299,61
Siekierczyn 4517 246 0,00 32,15 67,85 376,89
| Zawidéow | 4490 232 0,15 59,82 40,03 285,71
| Paszowice | 3858 281 5,28 51,03 43,70 396.83
| Cieplowody 3210 191 32,86 20,48 46,67 427,15
;Ig.zniu@;! 2915 | 167 5,07 26,09 68,84 1040,67
Ruja | 2692 101 8,29 0,00 91,71 512,94

Zrédﬂ)r:aar'aicidwrzﬁier wiasne na podstawie danych Banku Danych R%ionalnych GUS.

W tabeli zaznaczono poszczegdlne sektory w zaleznosci od ich udzialu w rynku
pracy. Najciemniejsze pola oznaczaja sektory o najwigkszej liczbie zatrudnionych w
gminie, najjasniejsze zas o najmniejszej liczbie pracownikow. Z tabeli tej mozna
zaobserwowa¢, iz we wszystkich sposrdd siedmiu najwigkszych miast w regionie
(Wroctaw, Waltbrzych, Legnica, Jelenia Gora, Lubin, Glogow i Swidnica) dominuje
wyraznie sektor ustlug. Rowniez w kolejnych dwéch miastach — Dzierzoniowie i
Klodzku — pomimo relatywnie mniejszej liczby ludnosci w sektorze tym zatrudniona
jest podobna czes¢ populacji. Co rowniez taczy te dziewieé osrodkow to wielkosé
dochodéw podatkowych, ktére zawierajq si¢ w przedziale od 530 zt do 1030 zl. Kolejne
miasto — Boguszéw — Gorce, pomimo podobnej struktury zatrudnienia, osiaga najnizsze
dochody sposréd badanych gmin. Podyktowane jest to z jednej strony mniejsza liczba
przedsigbiorstw — podatnikdw, jak i réwniez bliskosciag Walbrzycha, ktory stanowi
atrakcyjniejsze miejsce zatrudnienia, na najstabszym w wojewodztwie rynku pracy
(bezrobocie w powiecie walbrzyskim przekracza 30%).

Przyczyna niskich dochodéw w Boguszowie, jak i w kilku innych gminach:
Wileniu, Sycowie i Chojnowie jest tez staby popyt zewnetrzny, przejawiajacy w braku
zainteresowania podmiotéw gospodarczych ich potencjalem. Dominuje tu bowiem
drobny handel i ustugi, ukierunkowane jedynie na mieszkaficéw gminy. Liczba i skala
tych przedsigbiorstw nie pozwala zatem na uzyskanie wysokich dochodéw z podatku od
nieruchomosci, podatku od $rodkéw transportowych, a takze oplat lokalnych. W duzych
osrodkach miejskich ustugi swiadczone sa natomiast nie tylko w celu zaspokojenia
podstawowych potrzeb mieszkancéw (mieszkalnictwo, edukacja, ustugi komunalne,
drobny handel, itp.), lecz rowniez potrzeb wyzszego rzedu (rozrywka, kultura, sztuka,
nauka, turystyka, itp.). Zgodnie z definicja udziat dobr wyzszego rzedu w ,koszyku”
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konsumenta rosnie szybciej niz rosng jego dochody'?’. Swiadczy to o wiekszym
popycie zarGwno wewnetrznym jak i zewngtrznym w tych miastach. Ksztaltujac zatem
poziom i struktur¢ dochodow wiasnych, gminy dazy¢ powinny do zwigkszenia udziatu
w sektorze tych ustug, ktore zidentyfikowaé mozna jako dobra wyzszego rzgdu. Ta
posrednia metoda wpltywu na wielkos¢ dochodow podatkowych, polegajaca na
stymulacji popytu na dobra wytwarzane lokalnie, jest jedyna jaka zidentyfikowac
mozna na podstawie przeprowadzonych obserwacji. Nie istnieja bowiem fiskalne
instrumenty bezposredniego oddzialywania na dochody wynikajace z korzysci
lokalizacyjnych.

Gmina, w ktorej najwieksza cze$¢ mieszkancoéw zatrudniona jest w sektorze
przemystu jest Nowogrodziec. Spowodowane to jest z jednej strony dtugimi tradycjami
przemystowymi, w szczegdlnosci branzy budowlanej oraz gornictwa i kopalnictwa, z
drugiej strony funkcjonowaniem specjalnej strefy ekonomicznej. Jak juz wspomniano
wczesniej obecnosé takiej strefy nie generuje wplywoéw do budzetu gminy z tytulu
podatkow i optat lokalnych. By¢ moze dochody takie pojawia sie w dluzszym okresie,
gdy wygasna ulgi przyznawane inwestorom. Nie ma jednak pewnosci, iz wtedy
przedsigbiorstwa te w dalszym ciagu bgda funkcjonowaty. W zwigzku z tym, iz w
chwili obecnej praktycznie wszystkie dzialajace na terenie gminy przedsigbiorstwa
zlokalizowane sa na terenie strefy, dochody podatkowe gminy nie przekraczaja 490 zt
na jednego mieszkanca. Podobne cechy lokalizacyjne, z wyjatkiem obecnosci strefy
ekonomicznej, zauwazyé mozna w pozostalych badanych gminach z terenu powiatu
bolestawieckiego: Warta Bolestawiecka i Bolestawiec. Tereny tych wiejskich gmin sa
bowiem od dziesigcioleci obszarem dzialalnosci gornictwa i kopalnictwa. Rozwoj
branzy budowlanej niejako towarzyszyl wydobyciu gliny i kamieni budowlanych.
Dzigki temu w gminach tych dochody z podatkow sa wyzsze nie tylko w pordéwnaniu
do gmin o podobne;j liczbie ludnosci, lecz rowniez w stosunku do wiekszych osrodkow
miejskich 1 wynosza od 700 zt do ponad 1000 z} w przeliczeniu na 1 mieszkanca.

Do gmin o dominujacym udziale sektora przemystu wsrdd zatrudnionych zalicza
si¢ tez miasto Zawidow, lecz znamienny jest fakt, iz w miescie funkcjonuje tylko jeden
zaklad przemystowy, stad niskie dochody z podatkéow lokalnych. Najwigksza liczba
zatrudnionych w przemysle, czyli okoto 300 o0so6b sposréd 700 pracujacych we

wszystkich sektorach, znalazlo zatrudnienie w Czechach. Dzigki bezposredniemu

126 B Klimczak, Mikroekonomia, Wydawnictwo AE we Wroctawiu, Wroctaw 2003, str. 166.
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polozeniu miasta na granicy panstwa i bliskosci zakladow Skody w Mlada Boleslav,
zatrudnienie w tej firmie znalazto blisko 220 oséb z Zawidowa. Okolo 50 oséb
zatrudnia natomiast firma Steinel — Electronic w Raspenavie. Polozenie przygraniczne i
bliskos¢ czeskiego rynku pracy jest tu niewatpliwie atutem, pozwalajacym na
zwigkszenie udzialu gminy w podatku dochodowym od oséb fizycznych
zamieszkujacych na terenic gminy. W sumie dochody podatkowe Zawidowa
przekroczyly w 2004 roku 500 zt w przeliczeniu na mieszkanca, co nalezy uzna¢ za
niezty wynik.

Gminami, ktére pomimo malej liczby mieszkancow (a tym samym matym
popycie wewnetrznym i matlej koncentracji podmiotow gospodarczych) przekroczyty
prog 500 zt dochodow podatkowych na mieszkanca, oprocz wspomnianych juz
wczesniej, sa tez: Jerzmanowa, Szczawno Zdroj, Siekierczyn, Cieptowody i Ruja. W
Szczawnie Zdroju — miescie polozonym w bezposrednim sgsiedztwie Walbrzycha —
nastapil w ostatnich latach szybki wzrost liczby przedsigbiorstw. Inaczej jednak niz w
przypadku Boguszowa, Szczawno skorzystalo z tego sasiedztwa przede wszystkim
dzigki uzdrowiskowo — turystycznemu charakterowi. Stalo si¢ bowiem atrakcyjnym
miejscem do zamieszkania dla zamozniejszych walbrzyszan, a takze chetnie
odwiedzanym przez turystow. Wazng rol¢ ushug turystycznych i okototurystycznych
podkresla blisko 100% udzial sektora ustug na lokalnym rynku pracy.

Cieplowody i Ruja to przyklad typowo rolniczych gmin z marginalnym
udziatlem sektora przemystu. Gtowne dochody budzetu gminy przynosi tu podatek
rolny. Duzy udzial podatku rolnego w dochodach budzetowych zauwazyé tez mozna w
gminie Jerzmanowa. Jednak podstawowym zrédiem dochodu sa tutaj wptywy z oplaty
eksploatacyjnej. Pomimo tego dochody z podatkow lokalnych i udzialu w podatkach
dochodowych naleza tu do najwyzszych w wojewodztwie. Dzieje si¢ tak za sprawa
wysokich wplywéw z podatku od nieruchomosci. Gtownym jego ptlatnikiem jest
przedsi¢gbiorstwo KGHM S.A., wydobywajace na terenie gminy rude miedzi.
Przedmiotem opodatkowania sg budowle i nieruchomos$ci gruntowe zwiazane z
eksploatacjg ztéz. W przypadku dochodéw budzetowych zwiazanych z wydobyciem
zasobow naturalnych trudno moéwié¢ o mozliwosciach ich ksztaltowania. Zwiazane sa
one bowiem nierozerwalnie i wylacznie z dzialalnoscia wydobywcza, a ta z kolei
uzalezniona jest od obecnosci i zasobnosci z16z.

Z renty takiej korzystaja takze oprécz gminy Jerzmanowa: Lubin, Glogow i

Warta Bolestawiecka, na terenie ktorych réwniez dziala KGHM S.A. Niestety takie
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uzaleznienie od jednego przedsiebiorstwa zajmujacego dominujacg pozycj¢ na rynku
pracy niesie ze sobg zagrozenia zwigzane z przyszla jego dzialalnoscia. Sytuacja taka
przypomina monopson na rynku czynnikow produkcji'”’. KGHM moze bowiem
wplywaé na obnizenie placy przez zmniejszenie popytu na pracg, a tym samym
zmniejsza¢ dochody gminy z podatku dochodowego od oséb fizycznych. Podobne
zagrozenie wynikajace z dziatania monopsonu obrazujg zjawiska jakie mialy miejsce w
latach 90-tych w Walbrzychu i Boguszowie — Gorcach. Uzaleznienie od kopaln wegla
kamiennego jako glownych pracodawcoéw a nast¢pnie ich likwidacja, spowodowata
gigantyczny wzrost bezrobocia 1 tym samym drastyczne zmniejszenie dochodow
uzyskiwanych przez te gminy.

Niektore gminy korzystaja z ,,sasiedniego” rynku pracy. Chodzi tu o rynek pracy
funkcjonujacy w innych jednostkach samorzadowych, potozonych w bezposredniej
bliskosci. Za przyktad moze tu postuzy¢ gmina wiejska Siekierczyn. W gminie tej
gléwnym zZrodiem utrzymania mieszkancéw jest praca w przemysle lub ustugach,
jednak nie w firmach zarejestrowanych na terenie gminy. Sposréd wszystkich
zatrudnionych okolo 80% pracuje bowiem na terenie gmin Luban i Bogatynia (w
szczego6lnosci w kopalni i elektrowni ,,Turéw”). Chociaz w statystykach nie ujmuje si¢
oso6b prowadzacych indywidualne gospodarstwa rolne (produkcja rolna na wilasne
potrzeby), to wedtug danych urzedu gminy utrzymuje si¢ w ten sposob jedynie okoto
15% populacji. Przyklad Siekierczyna i Zawidowa ukazuje znaczenie istnienia
atrakcyjnego rynku pracy w odleglosci umozliwiajacej podjecie pracy przez
mieszkancow mniejszych gmin. W wojewodztwie dolnoslaskim jedynymi os$rodkami,
ktore ze wzgledu na niski poziom bezrobocia i liczb¢ funkcjonujacych podmiotow
gospodarczych sg w stanie przyja¢ pracownikow z innych gmin, sa: Wroctaw, trzy byle
siedziby wtadz wojewddzkich — Jelenia Gora, Legnica i Walbrzych, a takze Polkowice
(nie ujete w badaniach). Dodatkowo polozenie przygraniczne, w szczegdlnosci z
Czechami (rynek pracy we wschodnich Niemczech charakteryzuje si¢ stopa bezrobocia
wyzsza niz w przygranicznych powiatach polskich) moze sprzyja¢ podejmowaniu pracy
w osrodkach takich jak: Liberec, Mlada Boleslav, Hradec Kralove, czy Praga. Nie bez
znaczenia jest w tym przypadku mozliwo$¢ dogodnego dojazdu do miejsca pracy.
Gminy Siekierczyn i Zawidéw maja lepsze polaczenia komunikacyjne z miastami

czeskimi, niz z Wroclawiem.

127 B. Klimczak, Mikroekonomia. op. cit., str. 354,
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Dobre skomunikowanie z Wroctawiem ma niewatpliwie wplyw na gwattowny
rozwoj, ale tylko na gminy bezposrednio sasiadujace z tym miastem, ktdre nie sa jednak
przedmiotami badan. Do gmin bedacych pod wplywem oddziatywania metropolii
wroctawskiej zalicza si¢ niekiedy Sycow'?, lecz analiza rynku pracy i dochodéw
wlasnych tej gminy zdaje si¢ tego nie potwierdzac. Wszystkie bowiem wielkosci
statystyczne nie odbiegajg skala od danych z podobnych wielkoscia i charakterem gmin
dolnoslaskich nie bedacych w sferze oddziatywania Wroctawia. Co ciekawe dochody
Sycowa, pomimo obecnosci waznego szlaku komunikacyjnego z Warszawy do
Wroctawia (S8), nie réznia si¢ znaczaco od dochodow gmin, w ktérych szlakow takich
nie ma. Sama obecno$¢ drog tranzytowych nie oznacza jednoczesnie wigkszych
dochodéw do budzetu gminy. Rowniez przyktad gminy Nowogrodziec wskazuje na
niewielki wpltyw obecnosci drogi krajowej nr 4 na poziom dochodow. Z tytutu podatku
od nieruchomosci, pozyskiwanego dzigki obecnosci trzech obiektow ustugowych
potozonych wzdtuz trasy, gmina uzyskuje w skali roku jedynie okoto 2000 zi. Podobne
obserwacje dotyczg gmin: Chojnéw (droga A4) i Paszowice (S3).

Swoistg rent¢ lokalizacyjna zwigzang z mozliwoscia rozwoju turystyki posiadajq
miasta Szczawno — Zdroj i Jelenia Gora. Z jednej strony dzigki uksztaltowaniu terenu
(szczegodlnie w Jeleniej Gorze 1 bezposredniej okolicy), z drugiej dzieki walorom
uzdrowiskowym i zasobom woéd leczniczych i mineralnych. Korzysci te przejawiaja si¢
w zwiekszonym ruchu turystycznym, co z kolei generuje wyzsze dochody z podatkow
panstwowych i z majatku gminy.

Na zroznicowanie przestrzenne dochodow wplywaja tez wyksztatcone w ciagu
dziesigtek lat funkcje pelnione przez poszczegdlne osrodki miejskie. Na podstawie
wysokosci dochodéow wlasnych, a w szczegdlnosci dochodéw z majatku gminy,
zidentyfikowa¢ mozna te gminy, ktore pelnia funkcje lokalnych i regionalnych centrow
gospodarczych, kulturalnych, edukacyjnych, spolecznych i administracyjnych. Wsrod
miast takich wskaza¢ mozna: Wroctaw, Walbrzych, Legnice, Jelenia Goére, Glogow,
Swidnice, Lubin, Ktodzko, Dzierzoniéw i Sycéw. Szczegolnie niekorzystnie wypadaja,
z punktu widzenia maksymalizacji omawianej grupy dochodéw, obszary wiejskie.

Zwiazane to jest z malg liczba ludnosci, niskim poziomem zurbanizowania, mala liczba

'8 S. Korenik, Dysproporcje w rozwoju regionéw Polski — wybrane aspekty. Wydawnictwo Akedemii

Ekonomicznej we Wroctawiu, Wroctaw 2003, str. 199 —217.
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przedsigbiorstw 1 w zwigzku z tym brakiem przestanek do lokalizacji nowych
przedsigbiorstw na tych terenach.

Podsumowujac, wymieni¢ mozna nast¢pujace czynniki lokalizacyjne korzystnie
wplywajace na wielkos¢ dochodow budzetéw gmin z podatkéw i oplat lokalnych:

1) Skala popytu wewnetrznego i zewnetrznego, o ktorym decyduje liczba ludnosci,
wielko$¢ rynku zbytu i rynku pracy oraz liczba przedsigbiorstw, na ktéry gmina
ma mozliwos$¢ posredniego oddzialywania;

2) Obecnos¢ eksploatowanych zt6z kopalin, na ktdrych wystepowanie gmina nie
ma wplywu;

3) Korzystne warunki do funkcjonowania gospodarstw rolnych — uwarunkowane
geograficznie ale w pewnym zakresie zwigzane z polityka fiskalng gminy;

4) Sprzyjajace warunki do rozwoju turystyki i lecznictwa uzdrowiskowego — na
ktére gmina moze wplywac¢ w podobnym zakresie jak w przypadku rolnictwa.
Wsréd czynnikdw, ktore nie majg bezposredniego wpltywu na poziom dochodéw

z podatkow i1 oplat lokalnych ale tylko w krétkim okresie wymieni¢ mozna:

1) Obecnos¢ tranzytowych szlakdw komunikacyjnych;

2) Funkcjonowanie specjalnych stref ekonomicznych.

A do czynnikdw wplywajacych na obnizenie dochodow z podatkow i optlat
lokalnych zaliczajg si¢ nastepujace:

1) Bliskos¢ osrodka o wigkszym i atrakcyjniejszym rynku pracy (za wyjatkiem
gmin podwroctawskich), powodujaca migracje ludnosci w poszukiwaniu
zatrudnienia;

2) Niski poziom popytu wewngtrznego, przejawiajacy si¢ mata liczbg ludnosci i
mala liczbg przedsig¢biorstw;

3) Stabos¢ sieci komunikacyjnej;

4) Slaby popyt zewnetrzny lub utrudnienia w dostepie do rynkdéw zewnetrznych
spowodowane brakami infrastrukturalnymi.

W przypadku dochodéw podatkowych, ktore generowane sa dzieki
wymienionym czynnikom, czyli dzigki istnieniu renty lokalizacyjnej, mozliwo$é
oddziatywania gmin na ich wielko$¢ i strukture jest niewielka. Rolg samorzadu
terytorialnego jest w tym przypadku stymulowanie popytu wewnetrznego i
zewngtrznego na dobra powstajace na terenie gminy. Nie jest to zadanie latwe.
Samorzady dysponuja zbyt matymi zasobami finansowymi aby sta¢ sie konsumentami

napgdzajacymi popyt. Jedynie poprzez tworzenie korzystnych warunkoéw do lokalizacji
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przedsiebiorstw nowych i rozwoju istniejacych przedsigbiorstw oraz poprzez tworzenie
korzystnych warunkdéw zamieszkiwania ludnosci moga osiagna¢ ten cel.

Podstawowym narzedziem, zwigzanym z polityka dochodowa gminy, stuzacym
realizacji tak zidentyfikowanego celu jest podatek od nieruchomosci. Wiladze
samorzadowe moga poprzez stawki tego podatku oraz zwolnienia konkurowaé z innymi
gminami o inwestorow i mieszkancow. Konieczna jest przy tym zmiana w podejsciu do
funkcji pelnionych przez gming. Nie wystarczy w tym przypadku obslugiwaé
mieszkancow, tzn. zaspokaja¢ potrzeby w miar¢ ich pojawiania si¢, ale przewidywaé
przyszte potrzeby 1 przygotowywa¢ rozwigzania stuzace ich zaspokojeniu w
przyszlosci. Wiaze si¢ to z przygotowywaniem plandw zagospodarowania
przestrzennego, wieloletnich planéw i programow inwestycyjnych, strategii rozwoju
(planéw strategicznych) i planéw rozwoju lokalnego (planéw operacyjnych).
Najwazniejszymi zadaniami samorzadu gminy w tym zakresie sa te zwiazane z
infrastruktura komunalna i drogowa oraz przygotowaniem terendw pod inwestycje i
budownictwo mieszkaniowe. Inwestycje te sa jednoczesnie najbardziej kosztownymi
sposrod wszystkich zadan realizowanych przez gminy. Dlatego w niektorych z
badanych samorzadéw, takich jak: Wlef, Swierzawa, Ruja czy Cieplowody, sa one
odkladane na przysztos¢. W innych takich jak: Bolestawiec, Nowogrodziec, Warta
Bolestawiecka czy Sycow, wladze zdecydowaly si¢ na podj¢cie ich w pierwszej
kolejnosci. Co na przyklad w Bolestawcu juz przyniosto efekty w postaci wzrostu
liczby ludnosci i liczby zarejestrowanych przedsiebiorstw, a w efekcie wzrostu

dochodéw.

4.4 Rola dochoddéw podatkowych w procesie ksztalttowania dynamiki

rozwoju lokalnego

W poprzednich rozdziatach analizie poddane zostaly réznice w poziomie
rozwoju lokalnego w poszczegolnych gminach, a takze w dynamice tego procesu. Aby
sprawdzi¢ jakie mozliwosci otwieraja si¢ przed samorzadami lokalnymi w
ksztatltowaniu dochodow z podatkéw i optat w zaleznosci od tempa zmian warunkéw
panujacych w gminie, przesledzi¢ nalezy zmiany w poziomie tych dochodéw w

ostatnich latach.
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Wykres 3. Gminy, w ktérych zwigkszyly sie dochody z podatku rolnego w latach 1998-2003.
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Zrédlo: Opracowanie whasne na podstawie danych Banku Danych Regionalnych GUS.

W latach 1998 — 2003 w 13 sposrdd analizowanych gmin udzial podatku
rolnego w budzecie si¢ zwiekszyl. Zauwazy¢ mozna, iz najwyzsze dochody notowaty w
calym tym okresie gminy wiejskie: Cieptowody i Paszowice, oraz miejsko — wiejskie
Sycéw i Swierzawa. Najszybciej natomiast dochody te rosty w gminach miejskich:
Lubin (o 187,68% w stosunku do roku 1998), Boguszow — Gorce (168,28%), Ktodzko
(157,63%), Chojnéw (147,25%) i Legnica (139,30%). W typowo rolniczych gminach
Paszowice i Cieplowody wzrost ten wynosit odpowiednio 125,60% i 112,98%.

O ile wysoki poziom i przyrost dochodow z podatku rolnego w gminach
wigjskich i miejsko — wiejskich nie powinien dziwié, o tyle zaskakujace sa dane
dotyczace miast. W przypadku Chojnowa i Boguszowa glowng przyczyna takiej
sytuacji bylo wysokie bezrobocie i coraz czgstsza ,,ucieczka” osdb bez pracy do zajec
typowo rolniczych. W Boguszowie — Gorcach, miescie kojarzonym do tej pory z
przemystem wydobywczym, zauwazy¢ mozna znaczng powierzchnie terenéw
zwiazanych z dzialalnoscia rolng. Wystgpuja tu glownie mate dziatki nie przekraczajace

kilku hektaréw, a uprawy sa bardzo zré6znicowane.
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Wykres 4. Gminy, w ktorych zmniejszyly si¢ dochody z podatku rolnego w latach 1998-2003.
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Zrédlo: Opracowanie wiasne na podstawie danych Banku Danych Regionalnych GUS.

Wyzsze od $rednich dochodéw z podatku rolnego, wynoszacych w 2003 roku w
wojewodztwie dolnoslaskim nieco powyzej 400 tys. zt (przy zmianie w stosunku do
1998 roku wynoszacej 106%) zanotowano w: Cieplowodach, Paszowicach, Sycowie,
Swierzawie, a takze we Wroclawiu, i w gminach Bolestawiec, Ruja, Warta
Bolestawiecka i Nowogrodziec, z tym jednak, iz w ostatnich pigciu gminach dochody te
w 2003 roku byly nizsze niz w 1998. Najwigkszy spadek nastapit we Wroctawiu, przy
czym najwigkszy skok nastgpit dopiero w ostatnim roku. Wroctaw, dzigki znacznej
ilosci gruntéw rolnych, jest miastem o zroznicowanym potencjale rozwoju, jednak
dzigki szybkiemu rozwojowi sektora ustug, nalezy przypuszczaé, iz tendencja ta
utrzyma si¢ w przyszlych latach. Réwnie wysokie dochody z podatku rolnego osiaga
Legnica, natomiast dwa inne duze osrodki miejskie: Watbrzych i Jelenia Gora uzyskuja
bardzo mate dochody, przede wszystkim ze wzgledu na uksztaltowanie terenu i krotki
okres wegetacji, ktore nie sprzyjaja dziatalnosci rolnicze;j.

W gminach gdzie dochody z podatku rolnego rosty w ostatnich latach, wzrost
poziomu tych dochodéw wynosil w wigkszosci gmin 15%. Natomiast w gminach, w
ktorych dochody te spadaly, zmiany zazwyczaj nie byly wieksze niz 15%. Jedynie w
miastach Wroclaw i Walbrzych byly one wigksze i wynosity odpowiednio 25% i 45%.

W tym drugim przypadku zwiazane to bylo miedzy innymi z koniecznoscia wykupu
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gruntéw pod specjalng strefe ekonomiczna, a niejednokrotnie takze z faktem porzucania
dzialalnosci rolnej na rzecz pracy w tzw. ,,bieda szybach”.

Zaskakujaco niskie dochody z tytulu podatku rolnego, jak na gminy wiejskie,
notowaly w ostatnich latach: Siekierczyn i Jerzmanowa. Dodatkowo spadly one od
1998 roku o blisko 7% w Siekierczynie i ponad 5% w Jerzmanowej. Jak wynika jednak
z rozwazan zawartych w poprzednim rozdziale, zarowno mieszkancy tych gmin jak i
wladze lokalne nie sa zainteresowane tg grupa dochodow, ze wzglgdu na mozliwosé
pracy w innych sektorach i wptywow do budzetu z innych tytutow.

W  przypadku podatku od nieruchomosci, be¢dacego gléwnym zZrédlem
dochodow wigkszosci gmin, od roku 1998 zanotowano zwigkszenie wplywow do
budzetow we wszystkich badanych samorzadach. Wzrost ten nie byl jednakowy we
wszystkich badanych gminach. Przyrost dochodéw zaobserwowaé mozna bylo w
gminach kazdego typu, bez wzgledu na liczbe ludnosci i ich powierzchni¢. Kryterium
réznicowania tempa tego przyrostu stanowia zatem czynniki zwigzane z
indywidualnymi cechami jednostek samorzadu terytorialnego. Do gmin, w ktdérych
wzrost dochodow z tytulu podatku od nieruchomosci ksztattowal si¢ ponad srednim
wzrostem dla wszystkich gmin wojewddztwa (wynoszacym 210%) naleza: Ruja (464%
wzrost w latach 1998-2003), Wlen (378%), Szczawno Zdréj (284%), Bolestawiec
(239%), Klodzko (235%), Siekierczyn (231%), Glogow (214%) oraz Paszowice
(214%). Najnizszy za$ przyrost zanotowano w gminach: Swidnica (147%), Cieptowody
(119%), Chojnow (118%) i Lubin (108%).
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Wykres 5. Dochody z podatku od nieruchomosci w gminach wiejskich i miejsko - wiejskich w

latach 1998-2003.
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Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych Banku Danych Regionalnych GUS.

Wykres 6. Dochody z podatku od nieruchomosci w gminach miejskich w latach 1998-2003.
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Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych Banku Danych Regionalnych GUS.

W gminie Ruja, gdzie przyrost dochodow z tytulu podatku od nieruchomosci byt
najszybszy, jednoczesnie zanotowano spadek dochodoéw z podatku rolnego. Moze to
oznaczaé, iz zmiany te doprowadza w przysziosci do zmiany dominujacej funkcji
rolniczej na funkcj¢ przemystowa lub ustugowa. Jest do dalece prawdopodobne dzigki

bliskosci duzego osrodka miejskiego, jakim jest Legnica. Przyrostowi wplywéw z

128



podatku od nieruchomos$ci nie towarzyszy jednak wzrost liczby ludnosci. W tych
samych latach liczba mieszkancéw gminy Ruja spadia o blisko 6% (okoto 250 oséb).
Zrédlem zwigkszajacych si¢ wplywow do budzetu nie jest wigc podatek od
nieruchomosci ptacony od budynkéow mieszkalnych, lecz od nieruchomosci
przeznaczonych na cele gospodarcze. Identyczng zalezno$¢ zaobserwowa¢ mozna w
innych gminach — Wlen, Bolestawiec i Siekierczyn.

Zaskakujaco niski wzrost dochodéw z podatku od nieruchomos$ci mial miejsce
w Lubinie. Tym bardziej zaskakujacy jest fakt, iz wladze samorzadowe tego miasta nie
stosowaly preferencji w postaci ulg i zwolnien z tego podatku na skal¢ wigkszg niz w
innych gminach. Zgodnie z uchwata Rady Miejskiej'?® w sprawie okreslenia zwolnien
w podatku od nieruchomosci, przyslugiwaly one przedsigbiorcom tworzacym nowe
miejsca pracy lub tworzacych nowe inwestycje na okres do 5 lat. Za niewielkie zmiany
w poziomie dochodéw z podatku od nieruchomosci odpowiada bowiem w znacznym
stopniu specjalna strefa ekonomiczna, funkcjonujaca na terenie miasta. Wszystkie
wigksze przedsigbiorstwa (za wyjatkiem hipermarketéw) tam bowiem lokowaly swoje
siedziby. Nie tlumaczy to jednak catkowicie zaistnialych zmian, poniewaz pomimo
funkcjonowania podobnych stref w Legnicy i Nowogrodzcu, samorzady tych gmin
doprowadzity do wigkszego wzrostu dochodéw z podatku od nieruchomosci — o ponad
200% 1 ponad 180%, przy 108% w Lubinie.

Pozostate wigksze osrodki miejskie zanotowaly przyrosty na poziomie
zblizonym do $redniej wojewddzkiej, wynoszacej okoto 210% dla lat 1998-2003, lub
ponizej nieznacznie ponizej tej Sredniej. Przyrost dochodéw z podatku od
nieruchomosci we Wroctawiu wynidst okoto 195%, co w skali wojewddztwa nie jest
szczegblnie imponujacym wynikiem. Jednak ze wzglgdu na skale tych dochodow,
nieporéwnywalnie wigksza niz w innych gminach regionu i metropolitarny charakter
miasta, warto poréwna¢ ich wielko$¢ z innymi polskimi miastami o podobnym

oddzialywaniu.

' Uchwata nr LX11/415/2001 Rady Miejskiej w Lubinie z dnia 23 pazdziernika 2001 roku.
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Wykres 7. Dochody z podatku od nieruchomosci we Wroctawiu i innych poréwnywalnych

polskich osrodkach miejskich w latach 1998-2003.
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Banku Danych Regionalnych GUS.

Zauwazy¢ mozna, iz na skal¢ dochodéw z podatku od nieruchomosci wpltyw ma
przede wszystkim liczba ludnosci, z dwoma jednak wyjatkami. Od 2000 roku mniejszy
od Lodzi (przyrost o 181%) — Krakéw (206%) notuje wyzsze dochody oraz mniejszy od
Wroctawia — Poznan (193%) przez caly analizowany okres osiagat dochody w podobne;j
wysokosci. Najwigkszy przyrost o prawie 219% zanotowal Gdansk, a najmniejszy o
145% Szczecin. Mozna zatem stwierdzi¢, iz we Wroctawiu poziom dochodéw z
podatku od nieruchomosci nie odbiega znaczaco od innych podobnych osrodkéw
metropolitarnych w kraju.

Inaczej ma si¢ sytuacja w przypadku podatku od srodkéw transportowych. Tutaj
pod wzgledem wysokosci dochodéw przoduje Poznan, lecz najwigksza dynamikg zmian
tych dochodéw cechuje si¢ Krakow (zmiana 288% w latach 1998-2003). Wroctaw pod
wzgledem wysokosci dochodoéw plasuje sie obecnie na drugim miejscu, lecz
systematycznie zmniejsza si¢ roznica miedzy tym miastem a Krakowem ze wzgledu na
przyrost tych dochodéw jedynie o 156%. Z pozostalych miast we wszystkich, za
wyjatkiem Szczecina (106%), przyrost dochodéow =z podatku od $rodkow
transportowych byt wyzszy: w Poznaniu 190%, w Lodzi 160%, w Gdansku 252%.
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Wykres 8. Dochody z podatku od s$rodkéw transportowych we Wroctawiu i innych

poréwnywalnych polskich o$rodkach miejskich w latach 1998-2003.

20000000 . < —
18000000
16000000
14000000 | o
12000000 A
10000000 | A Krakdw
X~ Poznan
8000000 | T
__..._. H
6000000 | Szczecin
4000000 |
2000000 |
[0 [ S ———

1998 1999 2000 2001 2002 2003

Zrédlo: Opracowanie whasne na podstawie danych Banku Danych Regionalnych GUS.

Wsrod pozostatych badanych gmin jedynie trzy zanotowaly spadek dochodow z
podatku od $rodkow transportowych. Najwigekszy ich spadek mial miejsce w gminie
wiejskiej Ruja — o ponad 68% w latach 1998 — 2003, z czego najwigksze spadki mialy
miejsce w latach 1998 — 1999 i 2002 — 2003. Kolejna gmina, w ktorej dochody te
zmniejszyly si¢ jest Chojnow. Najwieksze spadki mialy tu miejsce w latach 1999 —
2000 i 2001 — 2002, a w calym analizowanym okresie dochody te zmniejszyly si¢ o
blisko 27%. Najwigksza gmina, w ktorej dochody z podatku od srodkéw
transportowych zmniejszyty o niecale 17% jest Walbrzych.

Zaledwie pig¢é¢ gmin sposrod wszystkich badanych zanotowalo przyrost
dochodéw z podatku od srodkéw transportowych powyzej sredniej wojewoddzkiej
wynoszacej 156,93% w latach 1998 — 2003. Do gmin tych naleza: Cieplowody
(1082%), Klodzko (171%), Warta Bolestawiecka (169%), Dzierzoniow (164%) i
Zawidow (160%). Dochody budzetowe Wroctawia z tego tytulu plasowaly si¢ w
poblizu $rednie;.

Olbrzymi wzrost dochodéw z podatku od srodkow transportowych w
Cieplowodach spowodowany byt w gtéwnej mierze niskimi dochodami z tego tytutu w
1998 roku na poziomie zaledwie 7 tys. zt. W roku 1999 dzi¢ki rozpoczeciu dziatalnosci

przez cztery firmy w branzy budowlanej dochody te wzrosty o 395% w skali roku.
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Nastepny duzy wzrost dochodéw, o 293% do kwoty 77 tys. zt w latach 2002 — 2003,
dzieki pojawieniu si¢ na terenie gminy dwoch duzych firm z branzy transportu i
gospodarki magazynowej. Podobny skokowy wzrost dochodéw zauwazalny byt w
gminie Warta Bolestawiecka. Z ta jednak roznica, iz w 1998 roku dochody te byly na
znacznie wyzszym poziomie (89 tys. zl) niz w Cieptowodach. Najwiekszy ich przyrost
zanotowano w latach 2000 — 2001 i w 2001 — 2002, co zwiazane bylo z inwestycjami w
srodki transportowe kopalni gipsu i anhydrytu oraz zakladu obrébki kamienia. W
pozostatych trzech gminach: Ktodzku, Dzierzoniowie i Zawidowie zmiany w poziomie
dochodéw z tego tytutlu mialy podobng wielkos¢ w kolejnych latach, co $swiadczy o
systematycznym przyroscie zarejestrowanych tam srodkoéw transportowych.

Wykres 9. Dochody z podatku od $rodkéw transportowych w gminach wiejskich i miejsko —
wiejskich w latach 1998-2003.
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Banku Danych Regionalnych GUS.

W przypadku wigkszosci gmin, na co wskazuje tez przebieg S$redniej dla
wojewddztwa, najwigkszy wzrost wptywow osiagnietych z tytulu podatku od srodkow
transportowych zanotowano w roku 2001 i 2002. W niektorych gminach w latach tych
nastapilo odwrécenie trendu spadkowego, jak np. w Nowogrodzcu, Legnicy, Jeleniej
Gorze, czy Swidnicy. Jednak w roku 2003 przyrost ten byl juz wolniejszy, a w czesci
samorzadow nastapit spadek dochodéw z tego tytutu, jak np. w Watbrzychu, Glogowie,

Lubinie, Legnicy, Sycowie, Bolestawcu i Warcie Bolestawieckie;.
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Wykres 10. Dochody z podatku od $rodkow transportowych w gminach miejskich w latach
1998-2003.
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Zrédlo: Opracowanie wiasne na podstawie danych Banku Danych Regionalnych GUS.

Zmiany w poziomie dochodéw z pozostalych podatkéw w minionych latach
wynikaly przede wszystkim z poziomu aktywnosci wiladz lokalnych w zakresie
zarowno sposobu ich poboru, jak i sklonnosci do przyznawania podmiotowych i
przedmiotowych ulg i zwolniei. W wielu gminach niektdre nalezne dochody w ogdle
nie byly realizowane, w szczegolnosci dotyczy to podatku od posiadania pséw. Analiza
zatem tej grupy dochodéw bylaby niepelna lub wrecz niemozliwa. Dochody te stanowia
zazwyczaj poboczne zrddlo zasilania budzetu.

Peten obraz zmian, ktore zaszly w gminach w ostatnich latach w poziomie
dochodow wiasnych, umozliwia analiza dochodéw z podatkow dochodowych. Bowiem
wysokos¢ tych wplywéw do budzetu gminnych zwiazana jest zarébwno z aktywnoscig
zawodowa mieszkancow, a takze z liczba i kondycja dziatajacych przedsigbiorstw.

Wsréd gmin, w ktorych zwiekszyly sie dochody z podatku dochodowego od
0sob fizycznych znalazlo si¢ jedynie 7 gmin: Lubin (zmiana o 144% w latach 1998 —
2003), Jerzmanowa (142%), Jelenia Goéra (140%), Szczawno Zdroj (133%), Glogow
(121%), Klodzko (118%), Swidnica (118%). Nie jest to duza liczba zwazywszy na to, iz
w 1998 roku udziat w podatku tym wynosit 16%'*°, a w latach 1999-2003 — 27,6%. W

1% Ustawa z dnia 10 grudnia 1993 o finansowaniu gmin. t.j. Dz.U. 1998, nr 30, poz. 164.

133



wiekszosci gmin dochody z tego tytulu zmniejszyly si¢ a w niektérych, jak np.

Walbrzych, Ruja i Paszowice spadly w analizowanym okresie o ponad potowe.

Wykres 11. Gminy, w ktorych zwigkszyly si¢ dochody z podatku dochodowego od oséb
fizycznych w latach 1998 - 2003.
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Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych Banku Danych Regionainych GUS.

Co ciekawe wsréd gmin, w ktorych dochody wzrosty dominuja miasta o
dochodach wyzszych od sredniej dla badanych samorzadow. Wyjatkiem sa tu Szczawno
Zdré) 1 Jerzmanowa, ktére czerpia korzysci z opisanych wczesniej warunkow
lokalizacyjnych innych niz zwigzanych z wielkoscia rynku. Wsréd gmin, w ktérych
dochody si¢ zmniejszyly dominujg mniejsze jednostki, za wyjatkiem Walbrzycha,
Legnicy i Dzierzoniowa. Sytuacja taka spowodowana byla w szczegdlnosci wysokim
poziomem bezrobocia w tym okresie i ogoélna sytuacja gospodarcza kraju i
wojewddztwa. Dodatkowo w latach 1996 — 1999 w celu lagodzenia skutkow
finansowych zmiany konstrukcji udzialu, zastosowano specjalny wspotczynnik
skorygowanego udziatu, ktory sptaszczat nieco struktur¢ dochodéw gmin z podatku

dochodowego od 0s6b fizycznych.
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Wykres 12. Gminy, w ktorych zmniejszyly si¢ dochody z podatku dochodowego od o0s6b
fizycznych w latach 1998 — 2003.

7000000 2 —
| X % —&— Bolestawiec
6000000 X - Nowogrodziec
% X A Warta Bolestawiecka
5000000 | o | =% Dzierzoniow
{  —¥—Paszowice
—&— Chojnéw
4000000 8 a 8 - o 0
O —— Siekierczyn
3000000 s N
< Sycow
2000000 O Boguszéw-Gorce
1 | A Cieptowody
1000000 | | Zawidow
Swierzawa
0 ‘ O~ Srednia

1998 1999 2000 2001 2002 2003

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Banku Danych Regionalnych GUS.

Najwigksze zmiany w poziomie dochodow z podatku dochodowego od osob
fizycznych w duzych miastach: Wroctawiu, Walbrzychu i Legnicy mialy miejsce w
latach 1998 — 1999. Tak duzy spadek nie mogt by¢ spowodowany regulacjami
prawnymi, gdyz wskaznik korygujacy istnial zarobwno w roku 1998, jak i w 1999. Co
prawda w 1999 r. obowiazywaé zaczela nowa ustawa regulujaca dochody gmin, lecz
zwigkszata ona ich udzial w tym podatku. Dlatego przyczyn tych zmian nalezy
upatrywa¢ w czynnikach makroekonomicznych, ktére najprawdopodobniej wptynely w
wigkszym stopniu na duze osrodki miejskie. Podobna sytuacja zaistniala w innych,

podobnych do Wroctawia miastach pelniacych funkcje metropolitarne.
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Wykres 13. Zmiana wysokosci dochodow z podatku dochodowego od oséb fizycznych w
Walbrzychu i Legnicy w latach 1998 — 2003.
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Zrédlo: Opracowanie whasne na podstawie danych Banku Danych Regionalnych GUS.

Wykres 14. Zmiana wysokosci dochodéw z podatku dochodowego od oséb fizycznych we

Wroctawiu i innych porownywalnych os$rodkach miejskich w latach 1998 — 2003.
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Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych Banku Danych Regionalnych GUS.

O wiele bardziej zr6znicowane dochody osiagaly badane gminy w latach 1998-
2003 z podatku dochodowego od os6b prawnych. Chociaz i tu méwi¢ mozna o
pewnych prawidtowosciach — wzroscie dochodéw w 2000 roku i spadku w 2001 roku
oraz powolnym zmniejszaniu si¢ dochodéw po roku 2001. Sposrod badanych gmin w
jedenastu dochody te wzrosty. Najwiecej w matych samorzadach wiejskich: Ruja
(zmiana o blisko 640%), Siekierczyn (540%) i Jerzmanowa (230%) oraz w réwnie

niewielkim miescie — Zawidowie (225%). Najwigksze spadki zanotowano natomiast w
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miastach: Glogéw (dochody te w 2003 roku stanowily jedynie 8% dochodéw z 1998
roku) i Lubin (18%) oraz w gminie miejsko — wiejskiej Wlen (10%). W sumie spadek
dochodéw z podatku dochodowego od o0s6b prawnych odnotowany zostal w 13
samorzadach.

Udziaty w podatku dochodowym od oséb prawnych we Wroctawiu ksztalttowaty
si¢ podobnie jak w innych polskich metropoliach. Choé¢ zaznaczyé nalezy, iz w
wigkszosci tych miast zanotowano w latach 1998-2003 spadek dochodow z tego zrodia.
Wyjatkiem byt tutaj Gdansk, gdzie wzrosty one o prawie 6%. We Wroclawiu spadek
byl najnizszy i wynosit 3,5%, a najwigksze zmniejszenie dochodow zaobserwowano w
Szczecinie — o ponad 30%.

Wykres 15. Gminy, w ktérych zwigkszyly si¢ dochody z podatku dochodowego od osdb
prawnych w latach 1998 — 2003.
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Banku Danych Regionalnych GUS.
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Wykres 16. Spadek wysokosci dochodéw z podatku dochodowego od o0s6b prawnych w
badanych gminach o liczbie ludnosci nie przekraczajacej 20 tys. w latach 1998 — 2003,
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Zrodto: Opracowanie wlasne na podstawie danych Banku Danych Regionalnych GUS.

Wykres 17. Spadek wysokosci dochodéw z podatku dochodowego od o0séb prawnych w
badanych gminach o liczbie ludnos$ci wigkszej niz 60 tys. w latach 1998 - 2003.
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Banku Danych Regionalnych GUS.
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Wykres 18. Zmiana wysokosci dochodéw z podatku dochodowego od oséb prawnych we

Wroctawiu i innych poréwnywalnych osrodkach miejskich w latach 1998 — 2003.
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Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych Banku Danych Regionalnych GUS.

Analiza zmian poziomu dochodéw pochodzacych z podatkéw umozliwia
wskazanie samorzadow, ktore prowadza aktywna polityke dochodowa. Do gmin takich
zaliczy¢ nalezy:

1) Jelenia Gore, Glogéw, Swidnice, Klodzko, Szczawno Zdréj i w szczegdlnosci
Lubin, w ktérych wbrew ogolnokrajowej tendencji zwigkszyt sie poziom
dochodow z podatku dochodowego od 0s6b fizycznych, a w Lubinie ksztattuja
si¢ one na wyzszym poziomie niz w wiekszej Jeleniej Gorze;

2) Gminy wiejskie: Ruja, Siekierczyn i Jerzmanowa oraz gming miejsko — wiejska
Wlen, gdzie znacznie zwigkszyly si¢ dochody z podatku dochodowego od osob
prawnych;

3) Miasta: Wroclaw i Jelenia Gora, gdzie poziom dochodow z podatku
dochodowego od os6b prawnych przewyzszal wplywy z tego samego tytulu w
wigkszych osrodkach miejskich. W przypadku Jeleniej Gory — Watbrzycha i
Legnicy, a w przypadku Wroctawia — Lodzi i Krakowa.

W ostatnich kilku latach dochody wlasne gmin zazwyczaj rosty, co byto miedzy
innymi skutkiem zmian prawnych. Zauwazy¢ jednak mozna, iz w wiekszosci gmin
wzrost ten wywolany byl zwigkszeniem wplywéw z podatku od nieruchomosci.

Powodem tego bylo przede wszystkim zwigkszenie sig¢ liczby przedsigbiorstw.
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Charakterystyczng cecha polskich gmin jest powigkszanie si¢ w kolejnych latach
dysproporcji pomiedzy biednymi i bogatymi samorzadami. Wskazuja na to rowniez
wyniki przeprowadzonych badan. W gminach, gdzie aktywno$¢ gospodarcza jest
wysoka, lub istnieja korzysci lokalizacyjne wplywajace na poziom dochodow,
systematycznie zmniejszaja si¢ wplywy z podatku rolnego. W gminach tych, pomimo
spadku liczby ludnosci, nie zmniejszajg si¢ dochody z podatkow dochodowych, a w
szczegolnosci z podatku dochodowego od oséb fizycznych. Wplywy z tego zrédla w
niektéorych gminach zwigkszyly sie, co oznacza zwigkszenie poziomu zamoznosci
mieszkancow, a w konsekwencji wyzsza dynamike rozwoju lokalnego.

Rola samorzadu gminnego jest prowadzenie dtugofalowej polityki dochodowej,
sprzyjajacej rozwojowi lokalnemu. Pomimo czestych zmian w prawie w wigkszosci
gmin dochody z podatkow wzrosly, co uznaé nalezy za przejaw rozwoju gospodarczego
dokonujacego si¢ na ich terenie. Analizujac zmiany w poziomie dochodéow
podatkowych zauwazyé mozna, iz niektére z gmin celowo rezygnuja z czesci tych
dochodow, po to aby w kolejnych latach czerpa¢ korzysci wynikajace ze zwigkszenia

poziomu aktywnosci gospodarcze;j.

4.5 Wpltyw aktywnosci spotecznosci lokalnej na dochody podatkowe

Analiz¢ zaleznosci pomigdzy dochodami budzetu gminy a aktywnoscia
spotecznosci lokalnej, nalezy przeprowadzi¢ na dwoch plaszczyznach. Pierwsza z nich
jest poziom aktywnosci spolecznosci lokalnej zamieszkujacej badz gospodarujacej na
terenie gminy, natomiast druga poziom aktywnosci wiladz lokalnych, bedacych
reprezentantami spotecznosci lokalne;.

Przez spolecznos¢ lokalna rozumie¢ wigc nalezy nie tylko osoby zamieszkujace
gming, ale rowniez prowadzace na jej terenie dzialalno$¢ gospodarcza. W dobie
otwartej globalnej gospodarki kapitat bez przeszkdd moze by¢ bowiem przemieszczany.
Takich przykladow, w trakcie gromadzenia danych do niniejszego opracowania,
zauwazono wiele. Praktycznie we wszystkich badanych gminach funkcjonuja
przedsigbiorstwa, ktdrych wilasciciele nie sa statymi mieszkaficami gminy, lub nawet
obywatelami Polski. Niejednokrotnie prowadzone przez nich przedsiebiorstwa sa
najwigkszymi pracodawcami i platnikami podatkéw lokalnych. Taka sytuacja ma
miejsce w malych gminach miejskich i wiejskich, jak np.: Cieplowody, gdzie

przedsigbiorstwo z branzy transportowej jest najwigkszym platnikiem podatku od
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srodkéw transportowych; Warta Bolestawiecka (zaklad obrobki kamienia);
Nowogrodziec (drukarnia oraz producent elementéw metalowych); Szczawno — Zdroj
(firma handlowa).

Oprocz kapitalu ,,obcego” istotne dla rozwoju oraz dochodéw gminy z
podatkdw i optat sa rowniez przedsigbiorstwa, w ktorych dominuje kapitat lokalny. W
strukturze lokalnych podmiotow przewazaja one w gminach: Wlen, Siekierczyn,
Zawidow, Bolestawiec, Ruja, Sycéw, Swierzawa, Paszowice, Chojnéw i Boguszéow —
Gorce. Nieco inna sytuacja panuje w gminie Jerzmanowa, gdzie najwigkszym
pracodawca i jednoczesnie gléwnym platnikiem zapewniajacym wysoki poziom
dochodéw jest KGHM S.A., bedacy jednym z najwigkszych podmiotéw gospodarczych
w kraju.

Odmienna sytuacja ma miejsce w srednich (powyzej 25 tys. ludnosci) i duzych
miastach (powyzej 50 tys.). Do tej pierwszej grupy zaliczy¢ mozna Klodzko i
Dzierzoniéw, do drugiej natomiast: Swidnice, Glogoéw, Lubin, Jelenia Gore, Legnice i
Watbrzych. W osrodkach tych funkcjonuje wiele podmiotéw gospodarczych
dziatajacych w réznych branzach. Oprocz kapitatu lokalnego spotkaé tu mozna rowniez
kapitat ,,ogdlnopolski” i zagraniczny. Mieszkancy tych miast maja tez zazwyczaj
wieksze mozliwosci rozwoju 1 edukacji, dzigki licznym placéwkom oswiatowym. W
najwigkszych miastach dziataja rowniez szkoty wyzsze i instytucje wspierania biznesu
(w Jeleniej Gorze, Legnicy i Walbrzychu). Wroclaw zaliczy¢ nalezy do osrodkow
metropolitammych, o duzym znaczeniu dla gospodarki krajowej i europejskiej. W
miastach tego typu wystepuja cechy wymienione wczesniej w przypadku duzych miast
dolnoslaskich, lecz na zdecydowanie wigksza skalg.

W mniejszych gminach w przeciwienstwie do miast, gdzie mozna méwié o
wysokim poziomie aktywnosci w sferze gospodarczej, powszechna jest aktywnos$é w
sferze politycznej. Wiaze si¢ to rOwniez z lepszymi kontaktami pomiedzy wiadza
lokalng a spotecznoscia lokalna. Znajduje to swoje odbicie w charakterze i tresci
gminnych dokumentéw planistycznych, w ktorych tworzenie angazujg sie wszyscy
mieszkancy gminy. Takie ,,publiczne” w swej formie dokumenty powstawaty w
gminach: Nowogrodziec, Swierzawa, Bolestawiec, Wlen, Zawidoéw, Warta
Bolestawiecka, Paszowice i Cieplowody. W wigkszych o$rodkach miejskich dokumenty
te powstaja z reguly w oparciu o wiedze ekspertéw i przy udziale urzednikéw

miejskich.
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Udzial lokalnej spolecznosci w zyciu gminy nie wplywa bezposrednio na
wysokos¢ dochodow budzetowych. Jednak postanowienia podjete przez mieszkancow
moga w dlugim okresie sprzyja¢ zwigkszeniu jak i zmniejszeniu tych dochodow.
Najwazniejsza w tym przypadku jest swiadomo$é spolecznosci lokalnej dotyczaca
wplywu podjetych decyzji na przyszle dochody. Na wysokos¢ dochodéw z podatkow i
optat bezposredni wptyw maja natomiast wladze samorzadowe poprzez swoje decyzje.
Wysoki poziom dochodow z podatkéw i optat po czesci ttumaczy¢ mozna wiasnie
uporem i zaangazowaniem o0sOb zarzadzajacych gming. Przyklady podejmowania
dziatan na rzecz zwigkszenia dochodow budzetu znalezé mozna w gminach:
Nowogrodziec, Warta Bolestawiecka, Cieplowody, Bolestawiec, Wlen, Zawidéw oraz
w miastach: Glogéw, Jelenia Gora, Legnica, Wroctaw.

W gminach powiatu bolestawieckiego (gminy wiejskie Boleslawiec 1 Warta
Bolestawiecka oraz w gmina miejsko — wiejska Nowogrodziec) wysokie wplywy z
podatkow i optat lokalnych mozliwe staty si¢ dzigki aktywnemu wspieraniu rozwoju
przedsigbiorczosci przez wojtow i burmistrza. W szczegolnosci w Nowogrodzcu, ktory
do niedawna byl osrodkiem typowo rolniczym, a obecnie przemystowo — ustugowym,
jest to widoczne. Dzigki dziataniom burmistrza, ktory kieruje gming od kilkunastu lat,
mozliwe stalo si¢ ulokowanie na jej terenie podstrefy Kamiennogérskiej Strefy
Ekonomicznej Malej Przedsigbiorczosci, a takze uruchomienie programu aktywizacji
zawodowej oraz programu wspierania inwestycji.

Podobne zaangazowanie, w szczegolnosci w zakresie walki z bezrobociem,
przejawia burmistrz Zawidowa, ktory utworzy! bank danych ofert pracy czeskich
przedsigbiorcow. Dzialania te nie wplywaja jednak bezposrednio na wysokosé
dochodoéw budzetu gminy, lecz pozwalaja ograniczy¢ wydatki, a w dlugim okresie
zwigkszy¢ dochody z podatku dochodowego od 0sob fizycznych. We Wleniu natomiast
wladze lokalne zdecydowaly si¢ na przystapienie do projektu stworzenia lokalnej
platformy cyfrowej w celu szerszej promocji waloréw gminy. Wlef jest jednym z
najmniejszych miast w Polsce i dodatkowo nie posiada szczegblnych korzysci
lokalizacyjnych, stad nietypowy jak na Polskie warunki pomyst przyciagnigcia
inwestorow. Obecnie gmina ta nadrabia zaleglosci z zakresu tworzenia podstaw
planistycznych rozwoju lokalnego.

Dziatania wladz samorzadowych Jeleniej Gory, Legnicy i Wroctawia stuza
zwigkszeniu wplywow do budzetow, lecz budza jednoczesnie wiele kontrowersji ze

strony mieszkancéw. W miastach tych zazwyczaj stosowane sa wysokie stawki
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podatkow i optat lokalnych, a ulgi i zwolnienia stosowane sa tylko na niektorych ich
obszarach i tylko dla czgsci przedsigbiorcow spetniajacych okreslone w uchwatach
warunki. Dzieje si¢ tak glownie dlatego, iz wladze swiadome sg znacznej zaleznosci
miast na prawach powiatu od budzetu centralnego i w zwiazku z tym daza do
zagwarantowania pewnej rezerwy posiadanych srodkow z dochodéw wlasnych.

Pojawia si¢ zatem pytanie o optymalne stawki opodatkowania. W jaki sposéb
samorzad ksztaltowa¢ powinien polityke dochodowa, aby z jednej strony zapewnié
wysokie wpltywy do budzetu, z drugiej strony nie ttumi¢ potencjatu lokalnej gospodarki
i spoteczno$ci? Najwazniejszym podatkiem, do ktérego to pytanie si¢ odnosi jest
podatek od nieruchomosci. Kwesti¢ t¢ podjat w swoich teoretycznych rozwazaniach na
temat optymalnego opodatkowania Joseph E. Stiglitz. Uznal on, ze skoro podatek od
nieruchomosci (jego odpowiednikiem w Stanach Zjednoczonych  jest podatek
majatkowy) jest nakladany na ziemi¢ i kapital (czyli nieruchomosci gruntowe i
budynki), to rozklad obciazen tym podatkiem rézni si¢ w przypadku obu tych
czynnikéw">'. Poniewaz podaz ziemi jest nieelastyczna, to caly ciezar podatku ponosza
wlasciciele ziemi, co oznacza, ze podatek znajduje pelne odzwierciedlenie w spadku
wartosci ziemi. W dlugim okresie podaz budynkéw jest natomiast elastyczna, co
oznacza, ze inwestorzy moga decydowaé gdzie beda inwestowac i podejmuja te decyzje
na podstawie stopy zwrotu z inwestycji po opodatkowaniu, uwzgl¢dniajac wszystkie
nalozone podatki majatkowe. W ten sposéb podatek od nieruchomosci wpltywa
znieksztalcajaco na decyzje inwestycyjne. Stiglitz na poparcie swojej tezy przytacza
przyklady préb zanizania wyceny wartosci majatku (znanych tez w polskiej
rzeczywistosci gospodarczej) oraz popadania w ruing catych dzielnic mieszkalnych. W
dzielnicach $rodmiejskich znalezé mozna niejednokrotnie wiele opuszczonych
budynkow, ktorych wiasciciele twierdza, ze uzyskiwane przychody nie wystarczaja na
zaplacenie podatkéw. W takich sytuacjach podatek od nieruchomosci najwyrazniej
przekracza 100% wartosci rynkowej takich budynkow.

Innym zagadnieniem zwiazanym z ,wrazliwoscia” wiadz lokalnych na
zmieniajgce si¢ warunki gospodarowania jest przekazanie czesci kompetencji wiadz

lokalnych w rece spolecznosci lokalnej. Kwesti¢ ,,uwlaszczenia spotecznosci” podnosili

13! ], E. Stiglitz, Ekonomia sektora publicznego. Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2004, str. 913
-914.

143



miedzy innymi Osborne i Gaebler'*?. Ich zdaniem dzialanie takie nie tylko zmienia
oczekiwania cztonkéw spotecznosci i zaszczepia wiare w siebie, ale zwykle zapewnia
tez o wiele lepsze rozwiazanie ich problemow niz to, ktérego moga dostarczy¢ stuzby
publiczne. Na dowdd tych stow przytaczaja seri¢ przykladow zebranych przez Johna
McKnighta (dyrektora Centrum Badania Spraw i Polityki Miejskiej przy Uniwersytecie
Poéinocnozachodnim) kontrastow ustug $wiadczonych przez profesjonalistow, a tym co
zwie ,,stowarzyszeniami spolecznosci”, tzn. rodzina, osiedlem, kosciotem i organizacja
spoleczng. Wnioski z tych przyktadéw stresci¢ mozna nastqpujqcol33:
1)  Spolecznos¢ bardziej angazuje si¢ w sprawy swoich czlonkow niz
firma $wiadczaca ustugi w sprawy swoich klientow.
2)  Spotecznos¢ lepiej rozumie swoje problemy niz $wiadczacy ushugi
profesjonalisci.
3) Profesjonalisci i biurokraci $wiadczg ushugi; spotecznosci rozwiazuja
problemy.
4) Instytucje i profesjonalisci oferuja ustugi; spotecznos¢ oferuje opieke.
5) Spolecznos$¢ jest bardziej tworcza i elastyczna niz rozbudowane,
biurokratyczne instytucje powotane do swiadczenia ustug.
6) Uslugi swiadczone przez spotecznos¢ na rzecz swoich czlonkéw sg
tansze niz ustugi $wiadczone przez profesjonalistow.
7)  Spolecznos¢ odnosi wigksze sukcesy w wymuszaniu pewnych
zachowan niz profesjonalisci i biurokraci.
8) Spoleczno$¢ koncentruje si¢ na mozliwosciach i umiejetnos$ciach,
natomiast instytucje swiadczace ustugi na brakach.

Osborne i Gaebler argumentuja rowniez, ze demokratyczne wtadze istniejg po
to, aby stuzy¢ obywatelom. Przedsi¢biorstwa natomiast istnieja po to, by przynosié
zysk. Dlaczego zatem to przedsigbiorstwa a nie wladze szukaja coraz to nowych
sposobOw usatysfakcjonowania klienta? OdpowiedZ jest taka, iz wigkszo$¢ agencji
publicznych nie jest finansowana przez swoich klientow, natomiast przedsiebiorstwa
zaleza finansowo tylko i jedynie od klientow'*. Uzalezniaja tym samym skuteczno$é

dziatania od zrodla finansowania czyli od zrédta dochodéw. Zwigkszajac zatem

"2 D. Osborne, T. Gaebler: Rzqdzié inaczej... op. cit., str. 101-108.
'3 J. L. McKnight, Regenerating Community. W: Social Policy 1/1987, str. 56-58.
" D. Osborne, T. Gaebler: Rzqdzié inaczej... op. cit., str. 234-235.
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transfery z budzetu centralnego i zmniejszajac wysokos¢ dochodow wiasnych powoduje
si¢ obnizenie skutecznosci wladz lokalnych.

W Polsce zauwazalne sa zmiany mentalnosci polegajacej na postrzeganiu gminy
jako zbiorowosci a stanowisk kierowniczych w urzegdach jako stanowisk
menedzerskich. K. Bondyra wskazuje na profesjonalizacj¢ dzialan wladz gminnych13 3.
Sytuacje te wiaze z postrzeganiem przez woOjtow, burmistrzow 1 prezydentow
sprawowania swojej funkcji jako mozliwosci stabilizacji kariery zawodowej. Powotuje
si¢ on przy tym na wskaznik profesjonalizacji, czyli sprawowanie danych funkcji przez
te same osoby w Kkolejnych kadencjach. W badanych gminach z sytuacja taka mamy do
czynienia w Nowogrodzcu, Jeleniej Gorze, Wroctawiu i Bolestawcu czyli w gminach
przodujacych pod wzglgdem aktywnosci wiadz lokalnych.

Kwesti¢ wyboru skuteczniejszego modelu funkcjonowania samorzadu
terytorialnego, a w szczegdlnosci $wiadczenia ustug komunalnych porusza Savas
opierajac si¢ na ptaszczyznie empirycznej, a nie ideologicznej, czy emocjonalnej'*.
Przy porownaniu roznych rozwigzan (réwniez dotyczacych wyboru sposobu
wytwarzania ustug — przez profesjonalistow czy spolecznos¢) postuluje on postugiwanie
si¢ efektywnoscia, skutecznoscig 1 sprawiedliwoscia. Efektywnosé odnosi sie do
alokacji zasobow. Czyli za najskuteczniejsze rozwiazanie uznaé nalezy to, ktére daje
najwigkszy produkt z jednostki nakladu. Dziatanie skuteczne to takie, przy ktérym
produkt w najwyzszym stopniu zaspokaja potrzebg¢. A rozwiagzanie sprawiedliwe
oznacza zasadny podzial ustug miedzy uzytkownikow.

Whnioski z powyzszych argumentow sa zbiezne z postulatami zglaszanymi przez
samorzadowcow w badanych gminach. Po pierwsze nalezy dazy¢ do zwigkszenia
udziatu dochodéw wilasnych w budzetach gmin. Po drugie przekazywaé jak najwiecej
kompetencji spotecznosci lokalnej, zapewniajac jednoczesnie finansowanie jej dzialan
proporcjonalnie do osiagnigtych efektow. Obawy przed zbytnia aktywnoscig spoleczng
przejawiaja zazwyczaj nie urz¢dnicy w matych i $rednich gminach, lecz w duzych

osrodkach miejskich, takich jak: Wroctaw, Jelenia Gora, Legnica i Walbrzych.

1% K. Bondyra, Miedzy mitem spoleczenstwa obywatelskiego, a codziennosciq demokracji lokalnej. W:
Konflikt nieunikniony. Wspolnoty i wladze lokalne wobec konflikiow spowodowanych rozwojem.
Wydawnictwo Wyzszej Szkoly Bankowej, Poznan 2004, str. 51.

BSE. S. Savas, Prywatyzacja... op. cit., str. 135,

145



Rozdziat V.
Ksztattowanie dochodow gmin pochodzacych z optat

Zblizong do podatkéw kategori¢ ekonomiczng stanowia oplaty publiczne.
Stosowanie oplat publicznych wynika z przekonania, Ze ci¢zar utrzymania aparatu
administracyjnego powinien byé w wigkszym stopniu ponoszony przez tych, ktorzy
wprost z ustug i czynnosci tego aparatu korzystaja, anizeli przez ogét podatnikow.
Oplaty publiczne nie majg jednak charakteru cen rynkowych, a czgsto nawet nie
opieraja si¢ na rachunku kosztow'?’. Oplata jest zatem przymusowa platnoscia, ktora
ma charakter $wiadczenia odptatnego, w zamian za ktory ptacacy go podmiot uzyskuje
bezposrednie Swiadczenie wzajemne'*® przeciwnie niz w przypadku podatku. Nieco
inny charakter ma optata eksploatacyjna, ktéra mimo swej nazwy uzna¢ nalezy za
szczegoOlnego rodzaju podatek. Nie wystgpuje tu bowiem charakterystyczne dla optat

$wiadczenie wzajemne uzyskiwane za uiszczong oplatg.

5.1 Klasyfikacja dochodéw z optat

W polskich gminach powszechnym zrédlem dochodu jest oplata skarbowa.
Stanowi ona z jednej strony oplat¢ za czynnosci urzgdowe swiadczone przez organy
administracji 1 podejmowane na wniosek zainteresowanego, z drugiej zas jest
obcigzeniem co do zasady czynno$ci cywilnoprawnych i pism stwierdzajacych te
czynnosci'®. W zwiazku z tym przedmiot optaty skarbowej nie jest jednorodny.
Podlegaja jej zaréwno sytuacje zachodzace w postepowaniu w sprawach
indywidualnych z zakresu administracji, jak i cze$¢ czynno$ci cywilnoprawnych i
dokumenty zwigzane z tymi czynno$ciami. W badanych gminach dochody z tej oplaty

w 2004 roku stanowity od 0,09% dochodéw ogédtem do 1,64%. Tak nier6wnomierny

37 E. Denek, J. Wierzbicki, J. Sobiech, J. Wolniak, Finanse publiczne. Wydawnictwo Naukowe PWN,
Warszawa 1997, str. 99.
"% A. Borodo, Samorzqd terytorialny..., op. cit. str. 81-82.

"% A. Majchrzycka — Guzowska, Finanse i prawo finansowe. Warszawa 1996, s. 144,
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udzial oplaty skarbowej w budzetach poszczegdlnych gmin thumaczy¢ nalezy kilkoma
wzgledami. Po pierwsze oplaty te pobierane sa za czynnosci dokonywane nie tylko
przez organy gmin, ale rOwniez przez organy administracji rzadowej (np. za wydanie
paszportu). W gminach, w ktorych instytucje te urzeduja dochody z oplaty skarbowej sa
zatem wyzsze niz w gminach gdzie administracja rzadowa nie posiada swoich
przedstawicielstw. Po drugie wazne jest kryterium, na podstawie ktorego dokonuje si¢
rozdzialu wplywow z tytulu oplaty skarbowej pomiedzy poszczegélne gminy. Jezeli
bowiem czynnos$¢ podlegajaca optacie dokonywana jest na terenie jednej gminy, a znak
optaty skarbowej zakupiony zostal na terenie innej gminy, to wplywy z tej oplaty
powigksza dochody gminy, na ktérej obszarze znak zostal zakupiony.

Stawki optaty administracyjnej w badanych gminach sa réwniez w znacznym
stopniu zrdéznicowane i zalezne od zakresu czynnosci objetych optatami. W wigkszosci
gmin opfacie podlegaja czynnosci zwigzane z wypisami i wyrysami z planu
zagospodarowania przestrzennego lub studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego i zazwyczaj ksztattuja si¢ w granicach od 10 zt do 40
zt za jedna strong. W niektoérych gminach, jak np. w Watbrzychu, dodatkowo pobierane
sa oplaty za udzielenie pisemnej informacji o przedsi¢biorcy wpisanym do ewidencji
dziatalnosci gospodarczej. W gminie Siekierczyn, w jako jedynej sposréd badanych,
pobierana jest opfata za sporzadzenie testamentu allograficznego w obecnosci wojta
gminy lub sekretarza gminy, w wysokosci 50 zt w urzedzie gminy lub 60 zt poza
urz¢gdem gminy. Ze wzgledu na fakultatywny charakter oplaty administracyjnej nie ma
ona wigkszego znaczenia dla budzetu gminy.

Inng oplata, ktorej stawki sa znacznie zréznicowane w poszczegdlnych gminach,
jest oplata targowa. W niektérych gminach, podstawowym kryterium stosowanym przy
ustalaniu optat jest sposob dokonywania sprzedazy, np. w gminie Boguszow — Gorce
stosowane sg dwie stawki wyzsza — w przypadku sprzedazy z samochodu, ciagnika,
przyczepy lub platformy, oraz nizsza — w przypadku sprzedazy z r¢ki, roweru, wiadra,
wozka, itp. W Glogowie natomiast za podstawe naliczania oplaty targowej przyjmuje
si¢ zajmowana powierzchni¢ sprzedazy (w m?, wyzsza w przypadku pawilonéw
handlowych, nizsza w przypadku stoisk), nastgpnie rodzaj artykutow, ktore sa
przedmiotem handlu (jedna grupe stanowig kwiaty, warzywa i owoce, druga pozostate
artykuly spozywcze i przemystowe), a dodatkowo pobierana jest oplata za samo zajecie
stoiska. W gminach: Bolestawiec, Jerzmanowa, Paszowice, Siekierczyn i Warta

Bolestawiecka nie ma wyznaczonych targowisk i w zwiazku z tym nie pobiera si¢
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oplaty targowej. W gminie Boguszéw — Gorce dochody z tej oplaty stanowity w 2004
roku mniej niz 0,01% dochodow ogétem.

Istotnym zrodlem dochoddéw budzetowych w czesci badanych gmin jest oplata
eksploatacyjna. W gminie Jerzmanowa stanowi ona najwazniejsze zrédto dochodow. W
2004 roku wplywy z tej oplaty stanowily ponad 30% wszystkich dochodow. Znaczne
wplywy z tego tytulu odnotowano tez w gminach Swierzawa, Lubin i Warta
Bolestawiecka. Oprécz wymienionych samorzadow, oplata eksploatacyjna zasilita
rowniez budzety gmin: Nowogrodziec, Paszowice, Jelenia Gora, Szczawno Zdroj,
Bolestawiec, Ktodzko i Glogéw.

Udziatl dochodéw pochodzacych z oplaty skarbowej, oplaty targowej, opfaty
eksploatacyjnej i opfat za zezwolenia na sprzedaz alkoholu przedstawia tabela nr 38.
Nie zostala w niej uwzgledniona optata od administracyjna ze wzglgdu na jej

marginalne znaczenie w wigkszosci gmin.

Tabela 38. Struktura dochodéw z podatkéw w badanych gminach w 2004 (w %).

Oplata za
. ata Oplata Oplata zezwoleniana | .
e sl?alrﬁbowa ekspkiztacyjna tarzowa sprzedai Razen
' alkoholu

Boguszow — Gorce 0,17 0 0 0,81 0,98
Bolestawiec 0,09 0,07 0 0,89 1,05
Chojnow 0,40 0 0,67 0,77 1,84
Cieptowody 0,37 0 0,01 0,83 1,21
Dzierzoniow 1,64 0 0,89 0,94 3,47
Glogow 0,75 0,02 1,28 0,85 2,9
Jelenia Gora 0,85 0,08 0,24 0,86 2,03
Jerzmanowa 0,89 32,78 0 0,37 34,04
Ktodzko 1,60 0,03 0,13 0,80 2,56
Legnica 0,77 0 0,10 0,57 1,44
Lubin 0,87 3,50 2,18 1,07 7,62
Nowogrodziec 0,24 0,63 0,09 0,73 1,69
Paszowice 1,40 0,56 0 0,97 2,93
Ruja 0,06 0 0 0,51 0,57
Siekierczyn 0,21 0 0 0,76 0,97
Sycow 0,74 0 0,40 0,99 2,13
Szczawno Zdrdj 0,29 0,07 0,07 1,47 159
Swidnica 1,14 0 0,48 1,01 2,63
Swierzawa 0,29 6,66 0,05 0,95 7,95
Watbrzych 0,66 0 0,31 0,86 1,83
Warta Bolestawiecka 0,21 1,05 0 0,49 L5
Wlen 0,12 0 0,03 0,49 0,64
Wroctaw 0,71 0 0,12 0,43 1,26
Zawidow 0.77 0 0,24 0,87 1,88

Zrodto: Opracowanie wiasne.
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Od roku 2001, tzn. od czasu wejscia w zycie Ustawy z dnia 9 wrze$nia 2000
roku o oplacie skarbowej'*’ zmniejszajacej wptywy z tego tytutu, optata przynoszaca
najwigcksze dochody gminom stala si¢ optata za zezwolenia na sprzedaz wyrobow
alkoholowych. W 2004 roku stanowita ona od 0,37% do 1,47% dochodéw ogotem.

Optata adiacencka, pomimo potencjalnych wysokich wplywow, jest stosowana
niezmiernie rzadko. Spowodowane to jest przede wszystkim obawa przed negatywna
reakcja mieszkancow, ktorych ta oplata miataby dotyczy¢. Swiadcza o tym przypadki
takich dolnoslaskich gmin jak Kobierzyce czy Jezéw Sudecki, gdzie proby
wyegzekwowania tej oplaty spotkaly si¢ z wyjatkowym oporem lokalnej spolecznosci.
Dlatego tez w zadnej z badanych gmin w 2004 roku oplata adiacencka nie byla
pobierana.

Cz¢$¢ oplat pobierana byla tylko w niektorych gminach. Oplata miejscowa
stanowita zrédto dochodéw w Jeleniej Gérze i Szczawnie Zdroju. Optaty za wydawanie
licencji, zezwolen i zaswiadczen na przewdz osob i rzeczy oraz za egzaminy TAXI,
podobnie jak optata za miejsce cmentarne, wystgpowaty tylko w miastach: Wroctaw,
Walbrzych, Legnica, Jelenia Gdra, Lubin, Glogéw, Swidnica, Dzierzoniow i Klodzko i
stanowily marginalne zrodto dochodéw. Wsrod innych optat, wptywajacych w bardzo
niewielkim stopniu na wielkos¢ dochodow gminy wymieni¢ jeszcze mozna: oplate
produktowa, oplate stala, optatg za swiadectwa miejsca pochodzenia zwierzat i oplate za

wydawanie kart wedkarskich oraz kart towiectwa podwodnego.

5.2 Ksztattowanie dochodoéw z oplat w gminach o réznym potencijale

rozwoju

Jezeli przyja¢, iz pod pojeciem potencjalu gminy rozumiany bedzie zasob
mozliwosci i zdolnosci do kreowania rozwoju lokalnego zlokalizowany na jej terenie, to
nalezy zidentyfikowac¢ te oplaty, ktére maja wplyw na zmiane tych zasobow. Z cala
pewnoscia oddziatywaé one bedq na lokalna spotecznosé, gospodarke oraz ekosystem,
czyli na obszary bedace przedmiotem rozwoju lokalnego.

Oplata, ktéra daje najwigksze mozliwosci do oddzialywania przez samorzad
gminny na lokalna spolecznos$¢ jest oplata za zezwolenia na sprzedaz napojow

alkoholowych. Poniewaz stawki tej oplaty sa ustalone w Ustawie z dnia 26 pazdziernika

' Dz. U. 2000 Nr 86 poz. 960
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1982 roku o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi'*' i rada
gminy nie ma mozliwosci ich zmiany, polityka gminy w tym wzgledzie prowadzona
moze by¢ jedynie w sposob posredni. Rada gminy w drodze uchwaly ustala zasady
usytuowania na terenie gminy miejsc sprzedazy napojow alkoholowych i warunki
sprzedazy tych napojow. Przy czym liczba punktow sprzedazy oraz usytuowanie miejsc
sprzedazy, podawania i spozywania napojéw alkoholowych powinny by¢ dostosowane
do potrzeb ograniczenia dost¢pnosci alkoholu, okreslonych w gminnym programie
profilaktyki i rozwiazywania probleméw alkoholowych. Tak wigc dzialania samorzadu
majace na celu zmiane wielkosci dochodow uzyskiwanych z oplaty za sprzedaz
napojéw alkoholowych musza obejmowac zardGwno zmiany w uchwale, a takze zmiany
we wspomnianym programie.

Rola samorzadu gminy w zaleznosci od potrzeb moze by¢ dwojaka. Po pierwsze
gmina moze zwigksza¢ liczb¢ punktow sprzedazy wyrobow alkoholowych w celu
maksymalizacji wptywow do budzetu i zwiekszeniu dostgpnosci takich miejsc. Ma to
znaczenie w przypadku gmin, gdzie dominujaca branza gospodarki jest turystyka.
Swiadcza o tym do$wiadczenia miasta Szczawna Zdroj, gdzie dochody z omawianej
optaty w 2004 roku stanowily 1,47% dochodow ogdtem (czyli okoto 170 tys. z}). Po
drugie wladze gminy moga dazy¢ do ograniczenia spozycia alkoholu i zmniejszenia
ilosci punktow sprzedazy, ograniczajac tym samym dochody budzetu gminy. Najnizszy
udzial dochodéw z optlat za sprzedaz napojow alkoholowych notuja gminy wiejskie:
Jerzmanowa, Warta Bolestawiecka i Ruja, a takze miasto Wroctaw. Nie nalezy jednak
przypuszczaé, iz same ograniczenie miejsc sprzedazy wplynie na ograniczenie spozycia
wyrobow alkoholowych. Zbyt mata liczba takich punktéw wplynaé moze jedynie na
zwigkszenie udzialu czamego rynku. Z punktu widzenia konkurencyjnosci i jakosci
ustug korzystniejsze jest zwigkszenie liczby miejsc sprzedazy alkoholu i walka z
przejawami alkoholizmu na przyktad poprzez edukacje i inne dziatania profilaktyczne.

Oplata dajaca duze mozliwosci ksztattowania wysokosci dochodéw, a takze
oddzialywania na lokalng gospodarke oraz przestrzen jest oplata targowa. Ustalajac
stawki tej oplaty samorzad moze kierowac si¢ troska o male, najcz¢sciej jednoosobowe
przedsigbiorstwa — zmniejszajac jednoczesnie wplywy do budzetu (tak jak to ma
miejsce w Boguszowie - Gorcach). Moze tez dba¢ o estetyke i sposob

zagospodarowania przestrzeni — w tym przypadku zwigkszajac wptywy do budzetu

"'t. j. Dz.U. 2002, Nr 147, poz. 1231
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(przyktadem moze tu byé Glogdéw). Niestety nie wszystkie gminy korzystaja z
mozliwosci tworzenia gminnych targowisk. Dotyczy to przede wszystkim gmin
wiejskich, co spowodowane jest niskim popytem konsumpcyjnym zglaszanym przez ich
mieszkancow. Wyjatkowo precyzyjnie sformulowana zostala uchwala w sprawie
wprowadzenia oplaty targowej w Glogowie. Dzigki niej wptywy do budzetu z tytulu
tejze optaty w 2004 roku wyniosty az 1,4 min zt (1,28% dochodow ogétem). Podobna
sytuacja ma miejsce w Lubinie, gdzie dochody z oplaty targowej wyniosty 2.5 mln zi
(2,18%). Dla porownania wplywy z tego samego tytulu we Wroctawiu stanowity
jedynie 0,12% dochodow ogétem, a w Legnicy 0,1%.

Rola samorzadu w przypadku ksztattowania dochodéw z oplaty targowej jest
okreslenie czy lokalne targowisko ma stanowi¢ miejsce, w ktorym dziataé i rozwija¢é si¢
moga male przedsigbiorstwa, w gléwnej mierze o charakterze handlowym.
Doswiadczenia innych krajow, np. Wioch i Finlandii (kraje gdzie targowiska sa
tradycyjna forma nawiazywania kontaktow handlowych) swiadczg o tym, iz lepszym
miejscem do rozwoju  przedsigbiorstw sa roznego rodzaju inkubatory
przedsigebiorczosci. Targowiska w tych krajach stanowia obecnie jedynie uzupelnienie
dla dzialalnosci innych placowek handlowych, a w niektérych osrodkach sa atrakcja
turystyczng. Tak wigc optymalnym rozwiagzaniem byloby zwigkszenie stawek oplaty
targowej 1 jednoczesne jej zroznicowanie w zaleznosci od powierzchni zajmowanego
stoiska i sposobu sprzedazy. W ten sposéb mozna ,,premiowac” handel w pawilonach
lub na specjalnie przygotowanych straganach i zniechecaé do sprzedazy z ciagnika,
przyczepy lub w inny sposOb, poprawiajac tym samym lad przestrzenny (co jest
ustawowym zadaniem gminy).

Oplaty: skarbowa, administracyjna, eksploatacyjna i inne, jak wskazuja
doswiadczenia praktyczne, nie moga by¢ bezposrednio ksztaltowane przez samorzady.
W przypadku optlaty skarbowej i administracyjnej wysokos¢ wplywow zalezy przede
wszystkim od zakresu czynnosci objetych oplatami i liczby tych czynnosci. Ustawa o
oplacie skarbowej precyzyjnie wymienia sprawy obj¢te oplata skarbowa, a ustawa o
podatkach i1 oplatach lokalnych zostawia niewielkie mozliwosci w zakresie objecia
czynnosci urzgdowych optata administracyjna. Jedyna mozliwoscia zwieckszenia
dochodéw z tytutu tych oplat jest zatem zwigkszenie liczby czynnosci dokonywanych
na terenie gminy, a to z kolei zalezy od liczby jej mieszkancow i gospodarujacych na jej

terenie przedsigbiorstw.
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Oplata eksploatacyjna zalezy tylko i wylacznie od obecnosci z16z kopalin na
terenie gminy i ich eksploatacji. Poniewaz wiladze samorzadowe nie moga wplynaé¢ na
obecnos¢ tych ztoz, jedyna mozliwoscia wplywu na wysoko$¢ dochodow z tego tytulu
jest pomoc inwestorom chetnym do wydobycia kopalin. Zgodnie z Ustawa z dnia 4
lutego 1994 roku prawo geologiczne i goricze'*?, koncesji na wydobycie kopalin
udziela wojewoda lub starosta (w przypadku dzialalnosci na mniejszg skalg), tak wigc
pomoc gminy ogranicza¢ si¢ jedynie moze do odpowiedniego przygotowania planéw
zagospodarowania przestrzennego, w ktorych wyznaczone zostana obszary wydobycia,
oraz lobbyingu (w granicach obowiazujacego prawa) na rzecz udzielenia koncesji. W
praktyce samorzady nie sg przychylne dziatalnosci gorniczej, szczegoélnie w przypadku
gomictwa odkrywkowego. Wiaze si¢ to z duzymi uciazliwosciami spowodowanymi
taka dzialalnoscia zaré6wno dla mieszkancow gminy jak i dla $rodowiska
przyrodniczego. Kopalnie odkrywkowe stanowig tez powazne utrudnienie dla rozwoju
turystyki, infrastruktury drogowej i komunalnej. Samorzady gmin: Swierzawa, Warta
Bolestawiecka, Nowogrodziec i1 Paszowice zadeklarowaly jednoznacznie, iz nie sa
zainteresowane dalszym funkcjonowaniem zaktadéw wydobywczych na ich terenie, bez
wzgledu na zmniejszenie dochodéw budzetowych. Poboér oplaty miejscowej
uzalezniony jest natomiast od wystepowania na terenie gminy walorow
uzdrowiskowych lub turystycznych. Podobnie jak w przypadku zt6z kopalin samorzad
nie ma wplywu na istnienie tych walorow.

Potencjalnie duze wplywy i mozliwos¢ pokrycia czgsci wydatkow na inwestycje
komunalne daje optata adiacencka. W praktyce samorzady nie stosuja jej czesto i nic
nie wskazuje na to, iz sytuacja ta miataby si¢ zmienié. Kazda bowiem decyzja zwigzana
z nalozeniem tej oplaty wiaze si¢ z zagrozeniem spadku popularnosci wtadz gminy lub
nawet niepokojow spotecznych. Wyjsciem z sytuacji moze by¢ poprzedzenie uchwaty
rady gminy o stawkach oplaty adiacenckiej, akcjg uswiadamiajaca mieszkancéw o
korzysciach z niej wynikajacych.

Dodatkowe mozliwosci w pozyskiwaniu dochodéw z oplat majg miasta na
prawach powiatow. Wiaza si¢ one z czynnosciami wykonywanymi przez samorzad
powiatowy. Do zadan takich zaliczaja si¢ miedzy innymi dzialania zwiazane z
rejestracjg i ewidencja pojazdéw mechanicznych. We Wroctawiu dochody z optat

komunikacyjnych wyniosty w 2004 roku 11 mln zt, w Legnicy 1,6 min zl, a w Jeleniej

"> Dz. U. 1994, nr 27, poz. 96
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Gorze 1,3 min zt. Niestety samorzad nie ma wplywu na wysokos¢ uzyskiwanych w ten
sposob dochodéw, a obowiazujace stawki optat maja na celu jedynie pokrycie kosztow
wytwarzanych dokumentow.

Wskazane byloby wprowadzenie zmian w funkcjonowaniu optat lokalnych,
ktére dawatyby wiecej kompetencji samorzadom lokalnym w zakresie stawek tych opfat
oraz sposobu ich poboru. Mozna bowiem jednoznacznie stwierdzi¢, iz na wysokos¢
dochodéw pochodzacych z tego zrédta samorzad ma najmniejsze mozliwosci
oddzialywania. Zmiany w prawie powinny dotyczy¢ w szczegolnosci oplaty: skarbowej,
administracyjnej i eksploatacyjnej. Szczegélowe omoéwienie proponowanych zmian

zawarto w dalszej czesci pracy.

5.3 Korzysci lokalizacyjne jako czynnik ksztaitujacy dochody z opfat

Sposrod wszystkich form lokalnych obcigzen fiskalnych, w najwigkszym
stopniu z lokalizacja gminy zwiazana jest oplata eksploatacyjna. Skrajnym
przypadkiem, w ktérym stanowi ona gtowne zrodlo dochodéw gminy jest Jerzmanowa.
W czeSci gmin stanowi ona wazne, ale nie dominujace zrédto dochodow, lecz w
zdecydowanej wigkszosci samorzadow, nie wystgpuje ona wcale. Szczegétowe dane
przedstawiajace gminy, ktore osiagaja dochody z oplaty eksploatacyjnej przedstawia

tabela nr 39.

Tabela 39. Gminy osiagajace dochody z tytulu oplaty lokalnej.

Udzial dochodow .
: Dochody z optaty z oplaty Roce)
Omina 0 n T . eksploatowanych Typ gminy
eksploatacyjnej | eksploatacyjnej w .
. zl6z
dochodach ogdlem
Jerzmanowa 3 750 000 32,78 % rudy miedzi wiejska
Swierzawa 700 000 6,66 % e miejsko-wiejska
szlachetne :
Lubin 4 000 000 3,50 % rudy miedzi miejska
Warta Bolestawiecka 150 000 1,05 % rudy miedzi, gips wiejska
Nowogrodziec 130 000 0,63 % gliny miejsko-wiejska
Paszowice 27 000 0,56 % shaenie droupuen ) wiejska
- budowlane :
 Jelenia Gora 150 000 0,08 % wody mineralne miejska
Szczawno Zdroj 10 000 0,07 % wody mineralne miejska
Bolestawiec 10 000 0,07 % piaski i zwiry wiejska
Klodzko 12 000 0,03 % KMEERGEIIRouE | miejska
budowlane :
Glogow 18 000 0,02 % rudy miedzi miejska

Zrodto: Opracowanie whasne.
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Mozna spotka¢ opinie, iz oplata eksploatacyjna jest przyktadem podatku
ekologicznego'®. Udziat gmin w tym podatku uzasadnia si¢ zwigkszonymi wydatkami,
spowodowanymi funkcjonowaniem na ich obszarze przedsi¢biorstw wydobywajacych
kopaliny. Jak wskazuje przyktad gminy Jerzmanowa (ale tez innych, na terenie ktdrych
dziala KGHM S.A.: Polkowice, Rudna, Lubin) dochody z tego tytulu zazwyczaj
przewyzszaja wydatki budzetu gminy wymuszone dziatalnoscia géricza. Wigkszych
wydatkow wymagaja natomiast tereny, na ktorych dziatalnosci takiej zaprzestano, co
zaobserwowaé¢ mozna w Walbrzychu i Boguszowie — Gorcach. W zwiazku z tym
stwierdzi¢ nalezy, iz oplata eksploatacyjna nie speinia nalezycie funkcji, do jakiej
zostala powotana. Gminy gornicze moga bowiem liczy¢ na dochody z tego tytulu
jedynie w sytuacji, gdy dzialalnos¢ wydobywcza jest prowadzona. Zaprzestanie tego
rodzaju dzialalnosci powoduje zmniejszenie dochodéw budzetu gminy, ale nie
powoduje zniknigcia probleméw zwiazanych z zanieczyszczeniem S$rodowiska i
szkodami gorniczymi. O wiele korzystniejszym rozwigzaniem zaréwno dla samorzadow
jak i podatnikow byloby zastapienie optaty eksploatacyjnej podatkiem za wydobywanie
kopalin. Podatek taki funkcjonowat w II Rzeczpospolitej i byt oceniany pozytywnie'**.
Samorzady zyskatyby w ten sposéb mozliwos¢ wptywu na wysokos¢ uzyskiwanych w
ten sposob dochodéw i dokonywania roztozenia obcigzen podatkowych miedzy
poszczegdlnymi kategoriami podatnikow, a takze wspierania lokalnych przedsigbiorstw
poprzez zwolnienia i ulgi podatkowe.

Innym charakterystycznym, zwiazanym z lokalizacja obciazeniem fiskalnym
jest oplata miejscowa. Sposrdd badanych gmin jedynie dwie: Jelenia Géra i Szczawno
Zdrdj sa upowaznione do jej pobierania, ze wzgledu na funkcjonujace na ich terenie
uzdrowiska. Stawka tej oplaty na terenie Szczawna Zdroju wynosita w 2004 roku 1,50
zl od osoby fizycznej za dob¢ a w Jeleniej Gorze 1,67 zt za dobe. Wplywy z tytutu
oplaty miejscowej w 2004 roku w Jeleniej Gérze wynosity 230 tys. zl, co stanowilo
0,13% dochodow ogoétem budzetu miasta. W Szczawnie Zdroju natomiast w 2004 roku,
pomimo obowiazywania uchwaty wprowadzajacej optate miejscowa, nie zanotowano

dochodow tego tytutu. Zwigzane to bylo z brakiem nadzoru i w konsekwencji

'Y por. J. Gluchowski, Podatki ekologiczne, Dom Wydawniczy ABC, Warszawa 2002, str. 19.
" A. Mhynarczyk, Geneza i kierunki rozwiqzan prawnych w zakresie podatkéw lokalnych. W: Sanacja
Sinanséw publicznych w Polsce. Aspekty prawne i ekonomiczne. Wydzial Prawa i Administracji

Uniwersytetu Szczecinskiego, Szczecin 2005, str. 159.
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skutecznej egzekucji podatku. W 2005 roku sytuacja ma ulec zmianie i wpltywy z tytulu
oplaty miejscowej wynies¢ maja 300 tys. zt, czyli okoto 2,7% dochodow ogoétem, nie
tylko dzieki skuteczniejszej egzekucji, ale rowniez dzigki podwyzce stawki oplaty do 2
zt.

Wysokos$¢ dochodow z oplaty skarbowej zalezy tylko i wylacznie od liczby
spraw z zakresu administracji publicznej, zatatwianych na terenie gminy. Jedynym
sposobem na zwigkszenie wpltywow z tego tytutu jest zwigkszenie liczby podmiotdéw
$wiadczacych tego typu ushugi. Poniewaz zakres czynnosci objetych oplata skarbowa
jest Scisle okreslony ustawowo, nie mozna dowolnie poszerza¢ ich zakresu i w ten
sposob wptywac na zmiang w wysokosci dochodéw. Z rozwazan tych mozna wysnué
jeden wniosek. Samorzad gminy powinien zatem dazy¢ do ulokowania na swoim
terenie siedzib lub przedstawicielstw administracji samorzadowej (powiatowej i
wojewodzkiej) oraz rzadowej i doprowadzi¢ w ten sposob to zwigkszenia ilosci
czynnosci objetych optata skarbowa. Potwierdzaja to dane dotyczace badanych gmin.
Najnizsze dochody z optaty skarbowej czerpia gminy wiejskie, miejsko — wiejskie i
male miasta: Boguszéw — Gorce, Bolestawiec, Chojnéw, Cieplowody, Nowogrodziec,
Ruja, Siekierczyn, Szczawno Zdroj, Swierzawa, Warta Bolestawiecka i Wlen. W
osrodkach tych udziat optaty skarbowej w dochodach ogotem nie przekraczal w 2004
roku 0,4%, a kwoty, ktére wplyn¢ly do budzetu nie przekroczyly 60 tys. zt. Wyjatek
stanowila gmina Paszowice z dochodami z oplaty skarbowej przekraczajacymi 60 tys.
zl, co stanowito 1,4% dochodéw. Sytuacja taka miala miejsce tylko w 2004 roku, ze
wzgledu na rozbudowe zakladow zajmujacych sie wydobyciem i przetworstwem
kamieni i czynnosci urzgdowe z tym zwiazane podlegajace oplacie skarbowej. W
poprzednich latach dochody te nie przekraczaly 20 tys. zl, co stanowilo 0,4%
wszystkich dochodéw. W srednich i duzych miastach udzial dochodéw z oplaty
skarbowej przekraczat 0,6% dochoddéw ogétem a wptywy z tego tytulu wynosity od 600

tys. zt w Dzierzoniowie do ponad 10 min zt we Wroctawiu.

5.4 Wplyw dochoddéw z optat na ksztaltowanie dynamiki rozwoju

lokalnego

Ze wzgledu na zmiang przepisow regulujacych wplywy z oplaty skarbowej,

dochody gmin z tego tytutu ulegly gwattownemu zmniejszeniu w roku 2001. Przy czym
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spadki te wahaly si¢ od 41% w Zawidowie, do 94% w Boleslawcu, przy sredniej dla
wszystkich gmin wojewodztwa dolnoslaskiego wynoszacej 59%. Analizujac zmiany
dochodéw z optlaty skarbowej w latach 2001 — 2003 zauwazy¢ mozna, iz w trzech
gminach dochody z tego tytutu wzrosty: w Zawidowie (wzrost o 219%), w gminie Ruja
(163%) i we Wleniu (150%). W pozostalych badanych gminach w okresie tym, jak i
przed wejsciem w zycie Ustawy o oplacie skarbowej, dochody te systematycznie
malaty.

Srednia wysoko$¢ dochodéw z oplaty skarbowej we wszystkich dolno$laskich
gminach wynosita w 2003 roku 83% tych dochodow w roku 2001. Mniejsze spadki
miaty miejsce w tym okresie w nast¢pujacych jednostkach samorzadowych: Siekierczyn
(93%), Chojndéw (91%), Sycow (90%), Swidnica (86%) i Dzierzoniéw (84%). Jednak
ze wzgledu na niski udziat dochodéw z oplaty skarbowej w strukturze dochodéw gmin,
zmiany te nie byly dla gmin powazna przeszkoda w konstruowaniu budzetu i
optymalnym ksztaltowaniu polityki budzetowe;.

Wykres 19. Zmiana wysokosci dochodéw z optaty skarbowej w budzetach badanych gmin
wiejskich i miejsko — wiejskich w latach 1999 — 2003.

700000 o e
—&— Cieptowody
600000 X g |  —®—Ruja
A Sycow
500000 P 1 Swierzawa
—X¥— Paszowice
400000 A
| | —®—Siekierczyn
300000 X —+— Warta Bolestawiecka
X X X X % Wien
200000 O { -%— Nowogrodziec
| ¢ Jerzmanowa
Ladial O Bolestawiec
. X $rednia

1999 2000 2001 2002 2003

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych Banku Danych Regionalnych GUS.

Wykres 20. Zmiana wysokosci dochodéw z oplaty skarbowej w budzetach badanych gmin
miejskich w latach 1999-2003.
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Zrodto: Opracowanie wlasne na podstawie danych Banku Danych Regionalnych GUS.

Analizujac dochody z optaty skarbowej Wroctawia na tle innych podobnych

osrodkéw miejskich stwierdzi¢ nalezy, iz nie odbiegaja one znaczaco od ogdlnych

trendow w ubieglych latach. Podobnie jak w przypadku innych dochodéw z podatkéw i

optat zauwazy¢ tu mozna wyzsze, niz wynikatoby to z analizy liczby ludnosci, dochody

miasta Poznania i nizsze miasta Lodzi. Dochody Wroctawia ksztaltuja si¢ natomiast na

poziomie zblizonym do dochodéw Lodzi. W analizowanym okresie dynamika zmian

dochodow z optaty skarbowej we wszystkich miastach wynosita od 19% do 25%.
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Wykres 21. Zmiana wysokosci dochodow z oplaty skarbowej w dochodach budzetu Wroctawia i

innych poréwnywalnych polskich osrodkow miejskich w latach 1999-2003.
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Zrédlo: Opracowanie whasne na podstawie danych Banku Danych Regionalnych GUS.

Jak wynika z powyzszych wykresow zmiany w wysokosci dochodéw z optaty
skarbowej wywotane byly w gléwnej mierze zmianami w obowiazujacym prawie.
Jedynym czynnikiem zwigzanym z dynamika rozwoju lokalnego wplywajacym na
wplywy z oplaty skarbowej jest zmiana liczby ludnosci i liczby przedsigbiorstw. Od
kilku lat w obu przypadkach kierunki zmian sg stale. Liczba ludnosci zar6wno Dolnego
Slaska jak i Polski systematycznie si¢ zmniejsza, natomiast liczba przedsiebiorstw
systematycznie rosnie. Jeden z tych czynnikow uznaé nalezy zatem za destymulujacy
wzrost dochodéw, drugi zas$ za stymulujacy ten wzrost. W wyniku tego poziom
dochodow z oplaty skarbowej nie ulegl istotnym zmianom od 2001 roku.

Trudno tez wskaza¢ czynniki wplywajace na wysoko$¢ wptywow z pozostatych
optat. Wydaje sig¢, iz jedynym czynnikiem wplywajacym na dochody z optat majacych
charakter wzajemnego swiadczenia odplatnego, byla inflacja. Stawki oplaty: targowe;j,
administracyjnej i miejscowej ksztaltowaly sie bowiem w ostatnich latach na podobnym
poziomie. Ich niewielki coroczny wzrost zwiazany byl z uwzglednieniem przez rady

gmin rocznej inflacji.
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5.5 Wysokos¢ dochodow z optat w zaleznosci od aktywnosci
spotecznosci lokalnej

Aktywnos$¢ spolecznosci lokalnej oraz wladz samorzadowych w niewielkim
stopniu wplyna¢ moze na wysokos¢ dochodéw uzyskiwanychv z oplat. W wigkszosci
przypadkow ich wysoko$¢ zalezy od obowiazujacych regulacji prawnych. Jedynie w
nielicznych przypadkach istnieja mozliwosci ksztaltowania poziomu dochodow.
Czynnikiem, ktéry ma w tym zakresie szczegdlny wplyw jest aktywnos$¢ gospodarcza
mieszkancow gminy. Zwig¢kszenie liczby przedsigbiorstw lub tez skali ich dzialalnosci
zawsze doprowadzi do zwigkszenia dochodéw, w tym rowniez z oplat. Jednak aby
wzrost ten stymulowaé, samorzad gminy moze operowac jedynie stawkami oplaty
targowe;j.

W taki sposob swoja aktywnos¢ przejawia Rada Miasta Glogowa, ktdra
postanowila uporzadkowaé sprawg handlu na targowiskach. Dzigki szczegélowym i
precyzyjnym zapisom uchwaly o oplacie targowej, mozliwe stalo si¢ zwigkszenie
dochodow z tego tytutu do 1,4 min zt w 2004 roku, co stanowito najwyzsza kwotg we
wszystkich badanych gminach. W czgsci gmin wiejskich oplata ta nie wystepuje ze
wzgledu na brak targowisk, natomiast w niektérych matych gminach (w tym réwniez
miejskich), stawki optat sa symboliczne i przynosza niewielkie dochody. Sytuacja tak
ma miejsce w: Boguszowie — Gorcach (udzial dochodéw z oplaty targowej w
dochodach ogoétem wynosi tu mniej niz 0,01%), Cieptowodach (0,01%), Wleniu
(0,03%) i Swierzawie (0,05%). Wiadze samorzadowe traktuja niejednokrotnie
targowiska jako miejsca aktywizacji zawodowej bezrobotnych, a stawki oplaty targowej
jako instrument przeciwdziatania bezrobociu.

Nieco wyzsze wplywy z oplaty za zezwolenia na sprzedaz wyrobow
alkoholowych osiagajg gminy turystyczne, czego przykladem jest miasto Szczawno
Zdroj. Udzial dochodéw z tego tytulu w budzecie wynidst w 2004 roku 1,47%.
Spowodowane to jest wyzsza aktywnoscig mieszkancow, ktdrej ilustracja jest liczba
dziafajacych na terenie miasta przedsigbiorstw, w szczegdlnosci zwiazanych z obstuga
ruchu turystycznego.

Duza aktywnos¢ spolecznosci lokalnej oraz wiadz samorzadowych moze
spowodowa¢ znaczne zwigkszenie dochodow w Walbrzychu. Od kilku lat
podejmowane s3 w tym mieécie starania o ponowne uruchomienie kopalni wegla

kamiennego. Miasto aktywnie poszukuje inwestora, ktory bylby sktonny do podjecia
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dzialalnosci. Mieszkancy natomiast od kilku lat prowadza akcje protestacyjne, a takze
wysylaja petycje do wladz wojewoddzkich i centralnych, w ktorych domagajg si¢
pomocy w tworzeniu nowych miejsc pracy. Dziatania te doprowadzily do wszczgcia
rozméw z potencjalnymi inwestorami. Czynnikiem, ktory ostatecznie wplynal na
wigksze zainteresowanie walbrzyskimi kopalniami byl zwigkszajacy si¢ od kilku lat
popyt na wegiel kamienny stymulowany w glownej mierze zapotrzebowaniem Chin na
ten surowiec. Jezeli rozmowy zakoncza si¢ pomyslnie to w najblizszych latach mozliwa
stanie si¢ eksploatacja z16z, a w konsekwencji miasta bedzie korzystalo z nowego
zrédta dochodow — optaty eksploatacyjnej. W zaleznosci od wielkosci wydobycia
dochody te moga stanowi¢ od 5% do 15% budzetu.

Najczesciej spotykanym przejawem aktywnosci spolecznosci lokalnych jest
niecheé do wszelkich optat. Postawa taka rodzi presje na wladze samorzadowe aby te
oplaty, ktorych stawki moga dowolnie ksztattowa¢ byly jak najnizsze lub nie byly
pobierane wecale. Dotyczy to w szczegdlnosci optaty administracyjnej i adiacenckiej.
Tendencje taka zauwazy¢ mozna we wszystkich z badanych gmin. Gming gdzie
najwigcej czynnosci objeto oplata administracyjng byt Siekierczyn, a nawet tam bylo to
zaledwie kilkanascie czynnosci zwiazanych przede wszystkim z zagospodarowaniem
przestrzennym.

W zwigzku z tym sensownym rozwiazaniem bylaby likwidacja oplaty
administracyjnej i poszerzenie zakresu oplaty skarbowej. Spowodowatoby to
zmniejszenie kosztow zwiazanych z funkcjonowaniem dwdch optat o podobnym
charakterze. Niestety ze wzgledu na konstrukcje optaty skarbowej samorzad gminny
stracitby mozliwos¢ ustalania stawek oplat za czynnosci objete obecnie oplata
administracyjng. Wyjsciem z tej sytuacji mogtaby byé zmiana przepiséw regulujacych
zasady ustalania 1 poboru oplaty skarbowej. Zmiany te powinny gwarantowaé
mozliwos¢ ustalania stawek oplat na szczeblu gminy, w zaleznosci od potrzeb

spotecznosci lokalnej i polityki dochodowej prowadzonej przez samorzad gminy.

160



Rozdziat VI.
Rola samorzadu gminnego w ksztaltowaniu dochodow

witasnych z pozostatych zrédet

6.1 Dochody z pozostatych zrédet w badanych gminach

Jedno z najwazniejszych zrédet dochodéw gmin zwiazane jest bezposrednio z
majatkiem, ktorym samorzady dysponuja. Taka sytuacja ma tez miejsce w badanych
samorzadach. W niektorych bowiem z badanych gmin dochody te stanowily nawet
jedna czwarta wszystkich dochodow, co ilustruje tabela nr 40.

Tabela 40. Udziat dochodéw z pozostatych zrodet w dochodach wlasnych ogétem w badanych

gminach w 2004 roku (w%).

Gmina Dochody =z majath Pozostate dochody ~ Razem
gminy
Boguszow — Gorce 25,78 2,62 28,4
Bolestawiec 0,98 3,36 4,34
Chojnéw 5,07 2,21 7,28
Cieptowody 2,30 1,21 3,5
Dzierzoniow 11,81 1,29 13,1
Glogow 4,68 1,96 6,64
Jelenia Gora 9,39 1,71 14 B
Jerzmanowa 0,58 3,48 4,06
Ktodzko 12,80 2,08 14,88
Legnica 7,86 0,81 8,67
Lubin 8,25 2,20 10,45
Nowogrodziec 4,98 0,46 5,44
Paszowice 5,72 4,03 9,75
Ruja 1,00 3,56 4,56
Siekierczyn 1,74 13,21 14,95
Sycow 11,99 1,93 13,92
Szczawno Zdréj 32,47 491 37,38
Swidnica 15,85 3,38 19,18
Swierzawa 2,70 0,51 3,21
Walbrzych 2820 8,54 33,79
Warta Bolestawiecka 0,67 8,53 9,2
Wlen 2,01 0,60 2,61
Wroctaw 24,92 9,88 34,8
Zawidow 7,24 1,48 8,72

Zrodto: Opracowanie whasne.
Najwyzszy udzial dochodéw z majatku gminy w dochodach ogélem zanotowano

w gminach miejskich: Szczawno Zdroj, Boguszow — Gorce, Walbrzych i Wroclaw.
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Najnizszy za$ w gminach wiejskich: Jerzmanowa, Warta Boleslawiecka, Bolestawiec,
Ruja i Siekierczyn. Jak mozna zauwazy¢, analizujac dane dotyczace udzialu dochodow
z majatku gminy w dochodach ogolem, samodzielnos¢ gmin w zakresie
gospodarowania wlasnym majgtkiem rzutuje na znaczne zréznicowanie tych dochodow.
Tendencja taka widoczna tez jest w przypadku innych dochodéw. Mozna wsréd nich
wymieni¢: wptywy do budzetu od jednostek organizacyjnych gminy, naleznosci z lat
ubiegtych, a takze odsetki od srodkéw na rachunkach bankowych.

Tabela 41. Wysokos¢ dochodéw wlasnych z pozostatych zZrédet w badanych gminach w

przeliczeniu na mieszkanca w 2004 roku.

o . Wysokos¢ dochodow z
Gmina Wyoko c’kilcl?ogi;v; ‘ pozostatych zrédet na 1
pozostatych zréde s Sands
Wroctaw 592 667 000 929.60
Szczawno Zdroj 3 844 907 688,93
Walbrzych 68 873 081 534,69
Boguszow — Gorce 7740 438 457,88
Swidnica 15 160 589 248,79
Siekierczyn 1064416 235,64
Jelenia Gora 19 619 296 222,86
Legnica 22119752 207,65
Kiodzko 5569 788 194,22
Warta Bolestawiecka 1 309 166 173,45
Sycow 2 705 309 166,11
Jerzmanowa 465 317 159,63
Dzierzoniow 5593 926 159,09
Lubin 11961 850 153,41
Zawidow 578 430 128,83
Paszowice 438 332 113,62
Glogéw 7 236 699 103,89
Ruja 259 661 96,46
Nowogrodziec 1118 569 76,01
i Chojnéw 1 076 753 73,83
Cieptowody 180 873 56,35
Bolestawiec 639 264 52,55
Swierzawa 337 603 42,68
Wlen 186 287 39,70

Zrédto: Opracowanie wlasne.

Oprocz liczby mieszkancoéw i liczby przedsigbiorstw, na poziom dochodéw
wlasnych wplyw ma tez charakter majatku, ktorym gmina dysponuje. Niestety wielko$é
tych dochodéw nie zalezy wylacznie od wartosci posiadanego majatku. Nawet
najwigkszy bowiem majatek moze by¢ catkowicie nieprzydatny funkcjonujacym na
terenie gminy podmiotom gospodarczym i spotecznosci lokalnej i w ten sposob moze
nie generowa¢ dochod6éw. Nie bez znaczenia jest tu wielko$¢ gminy, a takze funkcja
Jaka pelni w stosunku do samorzadow sasiednich. I tak najwyzsze dochody z majatku

gminy czerpia duze osrodki o znaczeniu regionalnym: Wroctaw, Walbrzych, Swidnica,
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Jelenia Gora i Legnica. Dziwi¢ moze natomiast stosunkowo duzy udzial tych dochodéw
w budzetach Szczawna Zdroju i Boguszowa — Gorc. Najnizsze dochody z majatku
uzyskaly w 2004 roku gminy: Wlen, Swierzawa, Bolestawiec i Cieptowody. W
poszczegdlnych latach wysokos¢ dochodéw uzyskanych z majatku gminy moze ulega¢
znacznym wahaniom. Spowodowane jest to faktem, iz jednym z powszechnie
stosowanych sposobéw na zwigkszenie wptywow do budzetu jest sprzedaz skladnikéw
majatkowych. W ten sposéb w roku, w ktorym majatek komunalny zostaje sprzedany
dochody wzrastaja. Moze to tym samym spowodowa¢ spadek dochodow w przysztych
latach spowodowany zmniejszeniem wplywéw z tytulu najmu lub uzytkowania.
Najczesciej jednak gminy decyduja si¢ na sprzedaz takich skladnikéw majatkowych,
ktore albo nie przynosza dochodéw, albo tez dochody z nich uzyskiwane nie pokrywaja
kosztéw ich utrzymania.

W wigkszych gminach miejskich znaczne zrédlo dochodow stanowia tez
mandaty, kary i grzywny, a takze zyski wypracowane przez jednostki i zaklady

budzetowe oraz spétki komunalne.

6.2 Wplyw potencjatu gminy na dochody z pozostatych zrédet

Mienie komunalne stanowi form¢ wilasnosci spotecznej, nizsza od wiasnosci
panstwowej  (ogélnonarodowej)'*’.  Podmioty mienia komunalnego decyduja
samodzielnie o przeznaczeniu i sposobie wykorzystania czynnikéw majatkowych.
Niejednokrotnie wladze pod naporem potrzeb sprzedaja czgsciowo swoj majatek
pozbawiajac si¢ przysztych dochodéw z tego zrédta. Niekiedy jednak sprzedaz mienia
jest koniecznoscia, poniewaz jego utrzymanie jest zbyt kosztowne.

Wigksze wplywy zwiazane z wykorzystaniem majatku osiagaja gminy miejskie.
W nielicznych tylko gminach wiejskich i miejsko — wiejskich dochody z tego tytutéw
przekraczaja 100 zI na mieszkanca w skali roku. Natomiast sposréd gmin miejskich
jedynie Chojnéw notuje dochody ponizej tego poziomu. Niekwestionowanym liderem

w tym zestawieniu jest Wroctaw, z dochodami na poziomie blisko 930 zi na

mieszkanca. Przy czym w porownaniu do innych samorzadow, wigksze znaczenie maja

'*> A. Ginsbert — Gebert, Samorzqd terytorialny i jego gospodarka. Skrypty Akademii Ekonomicznej im.
O. Langego we Wroctawiu, Wroctaw 1992, str. 188.
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w miescie tym dochody z pozostatych zrodel, a w szczegolnosci wplywy od
samorzadowych jednostek organizacyjnych. To samo dotyczy innych duzych miast
regionu: Walbrzycha, Lubina, Jeleniej Gory, Swidnicy, Glogowa i Legnicy. We
Wroctawiu wplywy z biletéw komunikacji zbiorowej wyniosty w 2004 roku ponad 120
min. zt., czyli okolo 7% dochodéw budzetu ogétem. Innymi pokaznymi zrodlami
zasilania budzetu byly: dochody Zarzadu Gospodarki Odpadami (0,5%) oraz dochody
Miejskiego Ogrodu Zoologicznego (0,15%). W niektorych wigkszych miastach, takich
jak: Wroclaw, Legnica i Jelenia Gora, wérod dochodéw z majatku gminy dominujg te
uzyskane ze sprzedazy skladnikow majatkowych. Obejmuja one wptywy ze sprzedazy
budynkéw, lokali i gruntéw. We Wroctawiu uzyskano z tego tytulu dochody w
wysokosci 268 min zt (15% dochodéw ogoétem), w Legnicy 12,5 min zt (5,6%), w
Jeleniej Gorze 8 min zt (4,5%). Dochody te stanowia powazne zrédlo zasilania
budzetow takze mniejszych gmin. Tam jednak wpltywy te, ze wzgledu na mniejsza
liczbe ludnosci oraz mniejsze potrzeby mieszkaniowe, sa uzyskiwane nieregularnie, w
zaleznosci od przygotowania przez samorzad terendw do zbycia.

Wysokie dochody z majatku komunalnego charakterystyczne sa dla miast
powiatu walbrzyskiego. Szczawno Zdroj jest jedyng w zestawieniu gming o charakterze
turystyczno — uzdrowiskowym. Dodatkowo miasto to dysponuje olbrzymim majatkiem
zwiazanym z infrastruktura uzdrowiskowa — parkami, pijalniami wéd, pawilonami
uzdrowiskowymi, itp., ktéry udostepnia odplatnie podmiotom gospodarczym.
Charakterystyczna cecha Walbrzycha oraz gminy miejskiej Boguszow — Gorce, jest
duza liczba mieszkan komunalnych i w zwiazku z tym wysoki poziom dochodéw z
tytulu optat czynszowych i z majatku gminy. Obydwie gminy do konca lat
osiemdziesiatych byly osrodkami wydobycia wegla kamiennego, w zwiazku z czym
cala struktura przestrzenna i funkcjonalna miast dostosowana zostala do potrzeb
gornictwa. Pod wzgledem przestrzennym mozna je uznaé za zorganizowane na zasadzie
modelu satelitarnego'*®, w ktérym ekspansja jednostek osadniczych jest w calosci lub
czgsciowo kierowana do satelitow, zgrupowanych wokdt szybéw kopalnianych. W
osrodkach tych funkcjonowaly przyzakladowe lokale mieszkalne, ktére w latach
dziewigédziesiatych — po zamknigciu kopalni — zostaly skomunalizowane. Liczba
mieszkan na 1000 mieszkancow wynosi w tych miastach okoto 375, co przewyzsza o

blisko 50 mieszkan $rednia dla wojewodztwa. Dochody z tego tytulu nie pokrywaja

'S por. W. Ostrowski, Urbanistyka wspélczesna. Arkady, Warszawa 1975.
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jednak wydatkéw zwigzanych z utrzymaniem istniejacych zasobow mieszkaniowych, w
zwiazku z czym nie mogg stuzy¢ finansowaniu rozwoju lokalnego. Dochody zakladu
gospodarki mieszkaniowej w Boguszowie — Gorcach wyniosty w 2004 roku 5,6 mln zi,
czyli prawie 21% dochodow ogoétem budzetu gminy (z blisko 26% dochodéw z majatku
gminy). Wydatki natomiast przekroczyly 6 mln zl, co oznacza ze gmina musiala
przeznaczy¢ Srodki pozyskane z innych tytulow na dofinansowanie gospodarki
mieszkaniowej. Znamienny jest fakt, iz wszystkie wydatki zaklasyfikowane zostaly jako
biezace, co oznacza, iz w roku 2004 nie poniesiono wydatkow majatkowych, w tym
réwniez inwestycyjnych. W 2005 roku deficyt zakladu gospodarki mieszkaniowej
powigkszy si¢ o dalsze 100 tys. zt i ponownie nie sa planowane wydatki majatkowe.
Nie dziwi zatem opinia, wyrazona przez pracownikéw urz¢gdu miasta, ktdrzy
jednoznacznie zadeklarowali ch¢¢ ,,pozbycia si¢ problemu”, czyli sprzedaz
nieruchomosci ich lokatorom. Podobna sytuacja ma miejsce w Watbrzychu. Dochody z
czynszow w 2004 roku przekroczyly 43 min zt, czylt stanowily 21% dochodéw ogoétem,
natomiast wydatki wyniosty okoto 45 mlin zl, z tym ze wydatki biezace byly mniejsze
niz pozyskane dochody i wyniosty 42 mln zt. Wladze Walbrzycha przeznaczyly 3 min
z} na inwestycje, ktora byla rozbiorka budynku zniszczonego na skutek szkod
gomiczych oraz wykonanie dokumentacji technicznej i budowa nowego budynku
mieszkalnego.

Zgodnie z opinia wyrazong przez przedstawicieli innych badanych samorzadéw,
komunalne zasoby mieszkaniowe stanowig obcigzenie dla budzetu gminy.
Spowodowane jest to niskim poziomem czynszow, nie pokrywajacym wartosci
odtworzeniowej nieruchomosci. Samorzady wyrazaja che¢ sprywatyzowania
posiadanych komunalnych zasobow mieszkaniowych. Sprzedaz lub uwlaszczenie
(przekazanie lokali mieszkalnych dotychczasowym lokatorom na preferencyjnych
warunkach) nie przebiega jednak bez przeszkdd. Trudno bowiem znalezé nabywce na
zniszczong substancj¢ mieszkaniowa. Mieszkancy obawiaja si¢ zazwyczaj partycypacji
w kosztach remontéw i modernizacji, a nowi nabywcy preferuja nieruchomosci, ktére
nie wymagajg zaangazowania dodatkowych nakladéw pienieznych'¥’. Przykladem
takich dzialan moze by¢ sytuacja na rynku nieruchomosci komunalnych w Jeleniej

Gorze. Miasto znalazto nabywcoéw na nieruchomosci komunalne jedynie w $cistym

"7 Informacje pochodza z wywiadow przeprowadzonych z pracownikami samorzadowymi w gminach

zakwalifikowanych do badania.
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centrum miasta. Wczesniej budynki te zostaly poddane modernizacji ze srodkow
pochodzacych z budzetu miasta, poniewaz z doswiadczen wladz samorzadowych
wynikato, iz sprzedaz nieruchomosci komunalnych nie wiaze si¢ zazwyczaj z poprawa
ich stanu technicznego. Wladze miasta zdecydowaly si¢ na remonty kamienic
przeznaczonych do sprzedazy ze wzgledu na dbalos¢ o zachowanie estetyki miejsc
uznawanych za reprezentacyjne. W przypadku substancji mieszkaniowej znajdujacej si¢
w innych czg¢sciach miasta, natrafiono na przeszkody w postaci niechgci mieszkancow
do tworzenia wspolnot mieszkaniowych i przejecia odpowiedzialnosci za stan
nieruchomosci oraz obawy o wzrost wysokosci czynszow. W zwiazku z tymi faktami
oraz niewystarczajacq iloscia s$rodkow finansowych na remonty nieruchomosci
bedacych w gestii miasta, obszary te =zostaly oznaczone w Lokalnym Planie
Rewitalizacji jako obszary zdegradowane'®®. Dokument ten pozwoli ubiegaé si¢ o
srodki pomocowe z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach
dziatania 3.3 Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego —
zdegradowane obszary miejskie, poprzemystowe i powojskowe.

Istotnym czynnikiem warunkujacym poziom rozwoju lokalnego gminy jest
poziom wyposazenia w infrastruktur¢ komunalna. Ma ona przede wszystkim zapewnié
obstuge ludnosci i podmiotow gospodarczych na jak najwyzszym poziomie. Rozwinigta
sie¢ kanalizacyjna, wodociagowa, cieplownicza, gazownicza, transportowa i
komunikacyjna generuje tez dochody do budzetu gminy, jednak najczesciej dochody te
nie przewyzszaja ponoszonych z tytulu utrzymania sieci wydatkéw. Jedynie w
nielicznych przypadkach nadwyzka dochodéow nad wydatkami moze postuzyé
finansowaniu rozwoju lokalnego. Infrastrukture taka posiadaja miasta, lecz réwniez
czgs¢ gmin wiejskich i miejsko — wiejskich. Dzigki inwestycjom w wodociagi i
kanalizacj¢ mozliwe stalo si¢ zwigkszenie dochodow gminy Siekierczyn (udzial
dochodéw uzyskanych z tego zrodia sigga 4,5% dochoddéw ogdtem). Podobna sytuacja
ma miejsce w gminach: Jerzmanowa (3%), Warta Bolestawiecka (6%) i Paszowice
(3%).

Ciekawym sposobem na zwigkszenie dochodéw wiasnych jest prowadzenie
przez gming takich jednostek samorzadowych, ktore $wiadcza nietypowe ustugi mogace
by¢ jednoczesnie ,wizytowka” utozsamiang z miejscem ich $wiadczenia. Przyklady

takich jednostek i uzyskiwanych przez nie dochodéw znalezé mozna we Wroclawiu i

¥ Informacje Urzedu Miasta w Jeleniej Gorze.

166



Jeleniej Gorze. We Wroctawiu wsrdd placowek takich wymienié nalezy: Miejski Ogrod
Zoologiczny (2,6 mln zl), Wroctawski Tor Wyscigéw Konnych (0,6 mln zl), Ogrod
Japonski (0,2 mln zt). W Jeleniej Gérze natomiast najwigksze dochody przyniosty: Dom
Pomocy Spotecznej ,,Pogodna Jesien” (0,5 mln zt) i Migdzyszkolny Osrodek Sportu
(0,4 min zi).

Podsumowujac, mozna zatem stwierdzi¢, iz:

1) Majatek gminy moze przynosi¢ znaczne dochody do budzetu, pod warunkiem
posiadania takich skladnikéw majatku, na ktore wystepuje popyt na lokalnym
rynku (w szczegdlnosci dotyczy to nieruchomosci).

2) Swiadczenie ustug zapewniajacych obstuge mieszkaicow moze przynosié
wplywy przewyzszajace koszty ich wytworzenia, pod warunkiem ustalenia cen
za te ushlugi na odpowiednim (zapewniajacym zyski) poziomie — co wymaga
konsekwencji i odwagi wiadz lokalnych pochodzacych z wyboru mieszkancéw
gminy, ktérych te odptatnosci dotycza.

3) Wielko$¢ komunalnych zasobow mieszkaniowych wiaze si¢ z wysokoscia
dochodow wlasnych, jednak s$rodki pozyskane z tego zrodla nie pokrywaja
wydatkéw z nim zwiazanych. W zwigzku z tym dochody te nie wplywaja na

zwiekszenie potencjatu gminy.

6.3 Wysokos¢ dochodéw z pozostatych zrédet w zaleznosci od

warunkow lokalizacyjnych

Gléwnym czynnikiem wplywajacym na poziom rozwoju lokalnego, a tym
samym na wysoko$¢ dochodow budzetu gminy, jest wielkosé lokalnych rynkow —
zarowno dobr konsumpcyjnych, produkcyjnych, jak i czynnikow wytwdrczych.
Wielkosci te zdeterminowane sa przede wszystkim przez liczbe ludnosci zamieszkujaca
gming i gminy oscienne ale rowniez przez liczbe i wielko$¢ dziatajacych na jej terenie
przedsigbiorstw. Istnieja dwa elementy struktury funkcjonalnej gminy: funkcje
egzogeniczne oraz funkcje endogeniczne. Te pierwsze spetniane sa przez gming wobec
bezposredniego zaplecza, regionu, czy tez kraju (zwane sa rowniez funkcjami
wyspecjalizowanymi lub miastotworczymi), do ktérych zaliczy¢ mozna funkcje

zar6wno produkcyjne (takie jak przemyst, budownictwo, transport zewngtrzny), jak i
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uslugowe (administracja publiczna, szkolnictwo wyzsze, turystyka i lecznictwo
uzdrowiskowe), bedace odbiciem dziatalnosci zorientowanej na rynek pozalokalny.
Stanowig one nie tylko zrodlo dochodow, ale przesadzaja tez o dynamice rozwoju
gminy. Powiedzie¢ zatem mozna, iz funkcje te okre$laja baz¢ ekonomiczng miasta.
Funkcje endogeniczne natomiast sa spetniane przez gming wobec jej ludnosci (zwane sg
tez funkcjami obstugi), do ktorych zaliczaja si¢ funkcje lokalne zwigzane z
mieszkalnictwem, gospodarka komunalng oraz z ustugami o zasi¢gu lokalnym
(szkolnictwo podstawowe, przedszkola, podstawowa opieka zdrowotna, uslugi
bytowe)m.

W duzych gminach miejskich funkcje egzogeniczne charakteryzuja si¢
niejednokrotnie tak wysokim tempem rozwoju, ze nie nadaza za nimi rozwo¢j funkcji
obstugi. Przerosty rozwoju czynnikoéw miastotworczych wywoltuja w tych miastach
zjawisko masowych dojazdow do pracy z otaczajacego regionu. W wojewodztwie
dolnoslaskim zjawisko takie dotyczy Wroctawia — os$rodka o znaczeniu
ponadregionalnym i gmin osciennych. Wazne funkcje regionalne pelnig tez byle miasta
wojewoédzkie — Legnica, Jelenia Gora i Watbrzych, a takze Lubin, Glogéw i Swidnica.
W miastach tych zauwazy¢ mozna rozwdj struktury funkcjonalnej na obu
plaszczyznach. Zaréwno egzogenicznej — przejawiajacej si¢ w zwigkszajacej si¢ liczbie
przedsigbiorstw i coraz szerszym zakresie $wiadczonych ustug. Jak réwniez w sferze
endogenicznej — zwiazanej bezposrednio z dochodami z majatku gminy 1 ze
swiadczonych na rzecz lokalnej spolecznosci ustug.

Rozwdj] obydwu tych funkcji, a w szczegoélnosci funkcji obstugi ludnosci,
wptywa na dochody uzyskiwane z majatku gminy, a takze na dochody uzyskiwane
przez jednostki i zaktady budzetowe oraz spétki komunalne. Znajduje to swoje odbicie
w dochodach realizowanych przez Wroclaw, Walbrzych, Jelenia Goéra, Legnica i
Swidnica, gdzie dochody z innych niz podatki i oplaty lokalne Zrodet przekraczajg 200
z} rocznie na jednego mieszkanca.

Obecnie podejmowanie dziatalnosci produkcyjnej przez gminy ma znaczenie
marginalne i stabnie w miar¢ rozwoju gospodarki rynkowej'*’. Dziatania samorzadu

terytorialnego koncentruja si¢ wigc jedynie na ustugach publicznych, $wiadczonych aby

149 . ” ’ . . . .
R. Brol, Miasto — spoleczenstwo, gospodarka, przestrzen. W: Ekonomika i zarzqdzanie miastem.

Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej im. Oskara Langego we Wroctawiu, Wroclaw 2004, str. 24.

0E, Wojciechowski, Zarzqdzanie..., op. cit. str. 46,
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zaspokoi¢ potrzeby wspélnoty mieszkancow. Lokalizacja gminy przesadza jednak o
tym, czy beda to potrzeby mieszkancéw gminy, czy tez gmin okolicznych. Przynosi to
zarowno przychody zwiazane z tymi ustugami, ale tez koszty. Za przykiad dziatan
majacych na celu zaspokojenie potrzeb mieszkancow wielu gmin, moga postuzy¢ ustugi
$wiadczone przez komunalne przedsigbiorstwa komunikacji miejskiej. We Wroclawiu
dziatalno$¢ Miejskiego Przedsigbiorstwa Komunikacyjnego Sp. z o. o. przyniosta w
2004 roku 120 mln zlotych przychodu, miedzy innymi dzigki obsludze mieszkancow
okolicznych gmin (Swigta Katarzyna, Kobierzyce i Diugoleka). Koszty tej dziatalnosci
wyniosly jednak 230 mln zt. W Walbrzychu dziatalno$¢ Zarzadu Drég i Komunikacji
polegajaca na $wiadczeniu ustug komunikacyjnych na terenie Watbrzycha i Szczawna
Zdroju przyniosta w 2004 roku dochody do budzetu w wysokosci 13 mln zi, przy
kosztach si¢gajacych 30 min zt . W Jeleniej Gorze Miejski Zaklad Komunikacyjny
obstuguje mieszkancow az siedmiu gmin (Jelenia Goéra, Janowice Wielkie, Jezow
Sudecki, Mystakowice, Piechowice, Podgorzyn i Stara Kamienica). Réwniez w tym
przypadku dziatalno$¢ nie przyniosta zyskow, a jedynie wymusila przekazanie MZK
dotacji w wysokosci 2,9 min zt.

Podobna sytuacja ma miejsce w przypadku pozostalych ustlug komunalnych.
Jedynie nieliczne gminy osiagaja zyski ze $wiadczenia takich ustug. Wsréd nich
wymieni¢ mozna: Wroclaw — w zakresie gospodarki odpadami i Jelenia Gore — w
zakresie infrastruktury sportowej. Tak wigc tylko wigksze gminy ze wzgledu na skalg
swiadczonych uslug komunalnych majgq szans¢ na odniesienie korzysci. Zgodnie z
zasada konstruowania budzetu gminy moéwiaca, ze wszystkie wplywy publiczne sg
dochodami gminy, wptywy z uslug $swiadczonych bezposrednio przez organy gminy
(tak jak np. przez Zarzad Drog i Komunikacji w Walbrzychu) stanowia dochod. Inaczej
jest w przypadku zaktadéw budzetowych (takich jak Miejski Zaklad Komunikacyjny w
Jeleniej Gorze) i spotek komunalnych (jak np. Miejskie Przedsigbiorstwo
Komunikacyjne Sp. z o. o. we Wroctawiu). W tych przypadku przychody tych
przedsigbiorstw nie sa notowane jako dochody gminy.

Innym czynnikiem zwiazanym z lokalizacja wplywajacym na wielkos$¢
dochodoéw jest skala popytu na rynku nieruchomosci i ceny panujace na tym rynku. W
przypadku, gdy gmina decyduje si¢ na sprzedaz sktadnikow majatkowych, rynek ten ma
decydujacy wplyw na wielkos¢ osiaganych dochodéw. Najwyzsze ceny nieruchomosci
zanotowano w aglomeracji wroclawskiej, nizsze w miastach bedacych osrodkami

regionalnymi, jeszcze nizsze w miastach o lokalnej skali oddziatywania, a najnizsze w
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gminach wiejskich i miejsko — wiejskich, polozonych w wigkszej odleglosci od
wazniejszych miast. Trudnosci w zbyciu nieruchomosci mogg by¢ przyczyna
ograniczenia mozliwoséci ksztaltowania dochodéw wilasnych gminy. Sytuacja taka ma
miejsce na przyktad w gminie Swierzawa, gdzie od kilku lat wtadze samorzadowe
bezskutecznie probuja sprzeda¢ budynek, w ktérym kiedys miescito si¢ kino. Podobne
problemy zauwazy¢ mozna w gminach: Wlen, Siekierczyn, Jerzmanowa, Ruja,
Cieptowody, Warta Bolestawiecka, ale tez w miastach: Chojnéw i Boguszéw — Gorce.
7 przeprowadzonych badan wynika, ze jesli istnieja korzysci lokalizacyjne w postaci
bliskosci miasta (jak w gminie Bolestawiec) lub obecnosci specjalne} strefy
ekonomicznej (jak w gminie Nowogrodziec) lub tez warunkéw do rozwoju turystyki
(jak w miescie Szczawno —Zdrdj), to samorzad nie ma probleméw ze zbyciem

nieruchomosci wystawionych na sprzedaz, pomimo matej liczby ludnosci.

6.4 Ksztaltowanie dynamiki rozwoju lokalnego w zaleznosci od
wysokosci dochodow z pozostatych zrédet

Dochody z majatku gminy w ostatnich latach zwiekszyty sie jedynie w szesciu
sposréd badanych samorzadéw. Byly to na ogot mate gminy zaréwno miejskie, jak i
wiejskie oraz miejsko — wiejskie: Watbrzych (wzrost o 170% w latach 2000-2003),
Boguszéw — Gorce (500%), Nowogrodziec (380%), Swierzawa (250%), Bolestawiec
(360%) 1 Cieptowody (150%). We wszystkich pozostatych gminach dochody te malaty,
przy czym najwigkszy spadek zanotowano w gminach: Jerzmanowa (o ponad 80% w
latach 2000-2003), Glogow (75%) i Siekierczyn (73%).

Analizujac ogdlna tendencjg, zauwazy¢é mozna, iz najwigkszy spadek dochodéw
zanotowano w 2001 roku — srednio w badanych gminach o ponad 30%. Od tego czasu
dochody stale, lecz powoli rosna — w analizowanych przypadkach w latach 2001-2003 o
15%. Podobna tendencj¢ zauwazy¢ mozna bylo w przypadku metropolii. W roku 2001
dochody z majatku w miastach tych spadly srednio o 45%, a w kolejnych latach wzrosty
0 35%. Na tle innych metropolii pozytywnie odznacza si¢ Wroctaw. Dochody z majatku
komunalnego byly bowiem w tym miescie wyzsze niz w innych o$rodkach. W
analizowanym okresie z reguly przekraczaty one 200 mln zf (za wyjatkiem roku 2001),
podczas gdy w innych miastach rzadko przekraczaty 100 min zt. Co ciekawe zaleznosé

ta utrzymywata si¢ w calym analizowanym okresie. Inna sytuacja miata miejsce w
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Bolestawcu, Warcie Bolestawieckiej, Walbrzychu 1 Glogowie, gdzie pojawialy si¢

jednoroczne ,,wyskoki” ponad dtugookresowa tendencje.

Wykres 22. Wzrost wysokosci dochodéw z majatku w badanych gminach w latach 1998 — 2003.
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Banku Danych Regionalnych GUS.

Wykres 23. Spadek wysokosci dochodéw z majatku w gminach wiejskich, miejsko — wiejskich i
niektorych miejskich w latach 1998 — 2003.
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Banku Danych Regionalnych GUS.
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Wykres 24. Zmiana wysokosci dochodéw z majatku w niektorych z badanych miast w latach

1998 —2003.
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Zrodto: Opracowanie wlasne na podstawie danych Banku Danych Regionalnych GUS.

Wykres 25. Zmiana wysokosci dochodéw z majatku we Wroctawiu i innych poréwnywalnych

osrodkach miejskich w latach 1998 — 2003.
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Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych Banku Danych Regionalnych GUS.

172



Analizujac ten rodzaj dochodéw, wyrézni¢ mozna cztery grupy samorzagdow w
zaleznosci od sposobu wykorzystania majatku:

1) Gminy: Nowogrodziec, Swierzawa i Cieplowody, w ktérych wzrost dochodow z
majatku byl w badanym okresie systematyczny i zwiazany byt z tworzeniem
nowych skladnikow majatkowych.

2) Miasta: Walbrzych i Boguszow — Gorce, gdzie wzrost dochodow zwiazany byt z
komunalizacja zasobéw mieszkaniowych.

3) Gminy wiejskie: Warta Bolestawiecka i Bolestawiec oraz miasto Glogow, w
ktérych uzyskiwano wyzsze dochody, ale tylko w skali jednego roku, ktérych
zwigkszenie byly skutkiem sprzedazy sktadnikéw majatku komunalnego.

4) Miasta: Swidnica i Wroctaw, w ktérych dochody z majatku byly wyzsze niz w
wiekszych osrodkach. W przypadku Swidnicy byly one wigksze niz w Lubinie i
Glogowie, w przypadku Wroctawia — w Krakowie i Lodzi.

W poréwnaniu z rokiem 1998 we wigkszosci badanych gmin wzrosty dochody z
odsetek od srodkéw na rachunkach bankowych i lokat. Godne podkreslenia jest to, iz
wzrost ten mial miejsce pomimo systematycznego zmniejszania si¢ stop procentowych
od 2001 roku. Swiadczy to przede wszystkim o wigkszej trosce samorzadowcow o
finanse publiczne 1 wigksza profesjonalizacje kadry zarzadzajacej finansami.
Najwigksze zmiany w tym zakresie dokonaly si¢ w duzych gminach o budzetach
przekraczajacych 100 mln zi. Jednak znaczenie tego zrédla dochodéw nadal jest
marginalne a najwigkszy udzial w budzecie mialo ono w Glogowie i Jeleniej Goérze,
gdzie odsetki od Srodkéw na rachunkach bankowych stanowily 0,3% dochodow
ogolem, oraz Wroctawiu - 0,4% dochodéw. W matych gminach w wigkszosci
przypadk6w dochody te nie wystgpowaly lub tez stanowity mniej niz 0,05% dochodéw.
Zwiazane to bylo z faktem, iz potrzeby inwestycyjne tych samorzadéw oraz nikle srodki
finansowe nie pozwalaly na tworzenie rezerw. W wiekszosci gmin wiejskich i miejsko
— wigjskich panuje bowiem zasada, iz kazde pieniadze, znajdujace sie na rachunku

bankowym nalezy bezzwlocznie wykorzystaé.
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6.5 Aktywnos$¢ spolecznosci lokalnej jako czynnik ksztattujacy

dochody z pozostatych zrodet

Czynnikiem swiadczacym o zaangazowaniu wladz gminy i jej mieszkancow w
dzialania na rzecz stymulacji rozwoju lokalnego jest istnienie planéw okreslajacych cele
strategiczne, do ktorych spoteczno$¢ lokalna chce dazyé oraz sposoby ich realizacji. Do
dokumentow takich zaliczy¢ mozna: strategie rozwoju lokalnego, plany rozwoju
lokalnego, wieloletnie plany i programy inwestycyjne, lokalne plany rewitalizacji, itp.
[stotny jest tu takze sposOb opracowania tych plandw, czyli partycypacja lokalnej
spolecznosci przy ich tworzeniu. Wéréd najmniejszych gmin, tak sporzadzone plany
posiadaja: Cieplowody, Nowogrodziec, Sycow, Swierzawa, Wlen i Zawidoéw. Czesé
sposréd wymienionych dokumentéow posiadaja gminy: Ruja, Szczawno Zdrdj i Warta
Bolestawiecka. Dokumentéw takich nie posiadaja, lub posiadaja je w szczatkowej
formie, lub tez zdezaktualizowane, nastepujace gminy: Boleslawiec, Boguszow —
Gorce, Chojnow, Jerzmanowa, Paszowice i Siekierczyn.

Dokumenty planistyczne zawieraja prognozy dotyczace przyszlych dochodow
gminy. W zwiazku z tym, iz opracowania takie zawsze koncentruja si¢ na sposobach
realizacji zadan inwestycyjnych niezb¢dnych dla prawidlowej obstugi mieszkancow i
rozwoju, musza wskazywa¢ jednoczesnie na sposoby ich finansowania. Dlatego tez
gmina musi dazyé do maksymalizacji dochodéw budzetowych. Ze wzgledu na
partycypacyjny charakter opracowania, dochody te nie moga byé generowane poprzez
zwigkszanie podatkow i oplat lokalnych. Takie bowiem decyzje nie uzyskalyby
wsparcia lokalnej spotecznosci, wspottworzace] dokumenty planistyczne. Dlatego
gminy posiadajace strategie lub inne plany wieloletnie, daza zazwyczaj do zwigkszenia
wplywéw poprzez lepsze, w sensie ekonomicznym, wykorzystanie posiadanego
majatku.

W  sSrednich i duzych jednostkach samorzadu gminnego powszechnie
sporzadzane sa plany i programy o charakterze planistycznym. Sa one jednak tworzone
przede wszystkim przez urzgdnikéw 1 zewngtrznych ekspertéw, co ogranicza
oczywiscie wplyw lokalnej spofecznosci na ich ostateczny ksztaltt. W gminach tych ze
wzgledu na posiadany potencjal, tatwiej jest wplywaé lokalnym wiadzom na ksztalt
przyszlych budzetow. W sytuacji takiej czesciej pojawiaja si¢ jednak konflikty i

napigcia spoleczne, spowodowane poczuciem braku wptywu na losy gminy zaréwno
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przez jej mieszkancow, jak i przedsigbiorcow. Dotyczy to réwniez matych gmin, ktore
nie uwzgledniaja opinii spotecznosci lokalnej i podmiotéw gospodarczych.

Badania przeprowadzone wsrod przedsigbiorcow wskazuja, ze ponad 24% z
nich wyraza kompletny brak zaufania do instytucji samorzadu terytorialnego. Natomiast
zaledwie nieco ponad 3% deklaruje, ze ma pelne zaufanie do dzialan podejmowanych
przez samorzady terytorialne'>'. W warunkach takich nie ma mozliwosci skutecznej
stymulacji rozwoju lokalnego i w konsekwencji zwigkszania dochodéw, z ktdrych
finansowa¢ mozna by dalszy rozwoj. Niemozno$¢ uruchomienia takiego schematu
skazuje te samorzady na korzystanie z ,zasitku” w postaci dotacji i subwencji
panstwowych. Na brak zaufania mieszkancow do wtadz lokalnych wptywa tez jakos¢
ustug komunalnych i cena tych ustug. Presja spoleczna na obnizenie cen tych ustug, w
szczegolnosci zwigzanych z transportem, wodociagami i kanalizacja, prowadzi do
zmniejszenia wptywow do budzetu, a w przypadku spotek komunalnych i zakladow
budzetowych, koniecznos¢ dodatkowego ich zasilania z budzetu gminy.

Jak argumentuje E. Wojciechowski, administracja samorzadowa odznacza si¢

132 Wzrost niecheci

niech¢cig do zmian i nie jest otwarta na organizacyjne innowacje
spotecznej wywoluje zatem nizszy od oczekiwanego standard ustug publicznych, ich
niska jakosc¢ i efektywnos¢. Powszechnie wysuwane sg postulaty redukcji kosztéw tych
ustug. Sytuacja taka czesciej spotykana jest w wigkszych samorzadach, ze wzgledu na
wigksza liczbe swiadczonych ustug, wieksza liczbe obstugiwanej ludnosci i bardziej
rozbudowany aparat biurokratyczny. Gmina stanowi otoczenie dla wszystkich
funkcjonujacych na jej terenie podmiotéw. Sposob jego zorganizowania i
funkcjonowania ma istotny wplyw na ich dziatalnos¢. W gminie moze by¢ stworzone
przyjazne lub nie srodowisko dla firm juz dzialajacych lub zamierzajacych rozpoczaé
dziatalnos¢ gospodarczg. SposOb zarzadzania gmina, rzutujacy na jej atrakcyjnosé,

tworzy obraz oceniany przez zewngtrznego odbiorcge. Mieszkancy natomiast oceniaja

5! ). Platje, Problem braku zaufania wobec lokalnego rozwoju gospodarczego w Polsce. W: Gospodarka
lokalna w teorii i praktyce. Prace Naukowe AE we Wroclawiu nr 979, Wydawnictwo AE we Wroctawiu,
Wroctaw 2003, str. 107.

132 E. Wojciechowski, Potrzeba innego dziatania samorzqdu terytorialnego. W: Gospodarka lokalna w
teorii i praktyce. Prace Naukowe AE we Wroclawiu nr 979, Wydawnictwo AE we Wroclawiu, Wroctaw
2003, str. 47-48.
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jako$¢ zycia przez pryzmat wyposazenia i sprawnosci dzialania urzadzen
infrastrukturalnych' 3,

W wiekszych miastach, jak wspomniano juz wcze$niej, aktywnosé spolecznosci
i przedsigbiorcow lokalnych w wigkszym stopniu koncentruje si¢ na osiaganiu celow
ekonomicznych — maksymalizacji korzysci z konsumpcji i maksymalizowaniu zyskow,
niz celdow politycznych i spotecznych. Dzigki temu duze osrodki miejskie osiagaja
wigksze dochody z podatkéw panstwowych, ale mniejsza wage przywiazuja do
racjonalnego wykorzystania posiadanego majatku. Czgs¢ samorzadoéw decyduje si¢ na
wsparcie przedsigbiorczo$ci poprzez tworzenie parkéw technologicznych lub
inkubatorow przedsigbiorczosci (Legnica, Wroctaw, Lubin). Na terenach niektérych
gmin funkcjonuja strefy ekonomiczne, w ktorych zatrudnienie znajduja jej mieszkancy
(Legnica, Lubin, Walbrzych, oraz w mniejszym stopniu, ze wzglegdu na mniejsza
powierzchnie stref i mniejsza liczbe przedsigbiorstw — Nowogrodziec, Swidnica,
Ktodzko, Dzierzoniow, Wroctaw). W niektorych samorzadach organizacje
pracodawcoéw majg wplyw na ksztalt uchwal, dzigki stalym konsultacjom i spotkaniom
z wiladzami gminy (Jelenia Gora, Nowogrodziec, Swierzawa, Lubin, Glogéw,
Szczawno — Zdroj).

W duzych miastach czgsto stosowana jest zasada maksymalizacji wplywow z
kar 1 mandatéw, poprzez rygorystyczne przepisy regulujace dziatalnos¢ strazy miejskiej
1 wydzialdow zwiazanych z ochrong $rodowiska, geodezja i budownictwem. Pomimo
ucigzliwosci takich rozwigzan dla mieszkancow, spotykaja si¢ one zazwyczaj ze
zrozumieniem, ze wzgledu na wigksze zaggszczenie ludnosci, wieksze zanieczyszczenie
Srodowiska 1 duzg liczb¢ pojazdow samochodowych.

Podsumowujac kwesti¢ wplywu lokalnej spolecznosci na decyzje wiladz
dotyczace ksztaltowania dochodéw wlasnych z innych niz podatki i oplaty zrédet,
zauwazy¢ nalezy kilka prawidlowosci. Po pierwsze w wigkszych gminach mieszkancy
latwiej akceptuja wyzsze ceny ustug komunalnych, oraz czynsze za nieruchomosci
komunalne. To samo tyczy si¢ przedsigbiorcow. Zwigzane to jest przede wszystkim z
wyzszymi dochodami zaréwno mieszkancow jak i przedsigbiorcow w takich osrodkach.

Po drugie w matych i srednich samorzadach zauwazy¢ mozna wigksza aktywnosé

'3 E. Wojciechowski, Rola wladz lokalnych w dzialalnosci gospodarczej. W: Ekonomika i zarzqdzanie

miastem. Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej im. O. Langego we Wroclawiu, Wroctaw 2004, str. 39-
40.
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mieszkancéw w zakresie poszukiwaniu drog rozwoju gminy, ale tez mniejsza sklonnosé
do akceptacji podwyzek czynszéw i cen ustug publicznych. Wigksze zatem mozliwosci
w ksztaltowaniu dochodow z omawianych zrodel maja wiec wiladze duzych gmin

miejskich.
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Zakonczenie

Sposrod trzech szczebli polskiego samorzadu lokalnego najwigksze mozliwosci
w zakresie prowadzenia aktywnej polityki rozwoju lokalnego ma samorzad gminny.
Wynika to przede wszystkim z zakresu jego kompetencji i zadan przez niego
realizowanych, powierzonych mu przez ustawodawcg¢. Samorzad gminny ma tez
wieksze niz powiat i wojewddztwo mozliwosci ksztattowania dochodéw wlasnych,
ktore przesadzaja o rzeczywistych mozliwosciach finansowych wiadz samorzadowych.
Wydaje si¢, iz pomimo tego zakres redystrybucji centralnej jest zbyt duzy. Samorzady
badanych gmin znajac swoje potrzeby potrafia ksztattowa¢ lokalng polityke dochodowa
w taki sposob, aby zapewni¢ ich jak najpelniejsze zaspokojenie.

Odnoszac si¢ do tezy =zasadniczej stwierdzi¢ nalezy, iz czynnikiem
warunkujacym zdolno$¢ kreacji dochodéw wiasnych jest potencjal gminy. Pozostate
czynniki: korzysci lokalizacyjne, struktura funkcjonalna, aktywnos¢ spotecznosci
lokalnej oraz kompetencje wladz samorzadowych, w zdecydowanie mniejszym stopniu
wplywaja na wysokos¢ i ksztalt dochodéw wihasnych. O wielkosci tychze dochodéw
stanowia wplywy z tytulu oplat i podatkéw lokalnych, z podatku dochodowego od oséb
fizycznych i prawnych, z majatku gminy i innych zrodet. Nie na wszystkie z
wymienionych zrédel dochodoéw samorzad lokalny ma jednakowy wpltyw.

Znaczng cz¢$¢ dochodow samorzadéw gminnych stanowia subwencje i dotacje,
na wysokos¢ ktérych nie maja one bezposredniego wplywu. Fakt ten potwierdza
sformulowana we wstepie teze szczegotowa, iz zakres redystrybucji centralnej jest zbyt
duzy. Jak wykazano w pracy najwigksze mozliwosci w zakresie ksztaltowania
dochoddéw wilasnych daja podatki lokalne, a w szczegdlnosci podatek od nieruchomosci
1 podatek od srodkéw transportowych. Dowodzi to prawdziwosci Kolejnej tezie
postawionej w pracy. Znacznie mniejszy wplyw wladze gminne maja na wysokosé
dochodéw z oplat. Nalezy w istotny sposob zmieni¢ zasady funkcjonowania oplaty
skarbowej i podatku od czynnosci cywilnoprawnych, ktore sg waznymi zrédiami
dochodéw budzetowych. Po pierwsze zlikwidowa¢ nalezy oplate administracyjna,
poszerzajac tym samym zakres oplaty skarbowej. Zmniejszyloby to koszty
funkcjonowania dwoch optat o podobnym charakterze. Po drugie nalezy umozliwi¢
samorzadom ksztaltowanie wysokosci stawek optaty skarbowej i podatku od czynnosci
cywilnoprawnych. W ten sposéb gminy zyskatyby kolejne narzedzie oddziatywania na

lokalng gospodarke. Majatek gminy, choé¢ moze byé dowolnie przez gmine
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wykorzystywany, jak wykazano, nie stanowi waznego zrédla finansowania rozwoju
lokalnego. Pomimo, iz dochody uzyskiwane z majatku stanowia znaczne zrodlo
dochodéw wielu gmin, to nie pokrywaja one w wigkszosci przypadkow kosztéw jego
wytworzenia i utrzymania.

Nie mozna jednoznacznie stwierdzi¢, iz gminy nie prowadza dlugofalowej
polityki zwigkszania dochodow wiasnych ze wzgledu na czgste zmiany prawa. Czgs$¢
samorzadow posiada bowiem dlugookresowe plany 1 strategie, w ktorych istotne
miejsce zajmuje polityka dochodowa. Zaobserwowa¢ mozna raczej, iz gminy wdrazaja
dlugofalowe rozwigzania zmierzajace do zwigkszenia dochodow i wraz ze zmianami
przepisoOw prawnych, koryguja swoje zamierzenia i poczynania.

Tendencja ta wspierana jest zmianami ustawowymi, polegajacymi na
systematycznym zwigkszaniu udzialu dochodow wilasnych. Zmiany te prowadzily
najczesciej do zwiekszenia udziatlu gmin w podatkach dochodowych. W ostatnim czasie
pojawil si¢ pomyst partycypacji samorzadu terytorialnego w podatku VAT. Jak
wskazuja wyniki przeprowadzonych badan, wsrod gmin stale zwiekszajacych wpltywy z
podatkéw dochodowych dominuja gminy miejskie. Moze wigc okazac sig, iz nowa
konstrukcja prawna powigkszy jeszcze bardziej réznice w rozwoju obszaréw wiejskich i
miejskich. Nowe przepisy musialyby zawiera¢ rozwiazania korzystne z punktu
widzenia zaré6wno malych jak i duzych wspdlnot samorzadowych. Sposobem na
zwigkszenie dochodow gmin wiejskich moglaby by¢ likwidacja archaicznej konstrukc;ji
podatku rolnego i zastapienie go udziatem w podatkach dochodowych, ktérymi objeto
by rolnikéw i przedsigbiorstwa rolne. Zmiany te wymagaja jednak reformy glebszej,
obejmujacej caly system finansow publicznych. Analiza udzialu gmin w podatkach
dochodowych pozwala na sformulowanie kilku wnioskow. Po pierwsze udziat ten
powinien by¢ wigkszy. Po drugie za$, dziataniom tym powinny towarzyszy¢ zmiany
przepisdw polegajace na objgciu podatkiem dochodowym rolnikdéw i likwidacji podatku
rolnego. Po trzecie wreszcie istnieje mozliwosé partycypacji samorzadu lokalnego w
innych podatkach, takich jak VAT i podatek akcyzowy, pod warunkiem okreslenia
instrumentéw korygujacych udzial samorzadu w tych podatkach. Sa one bowiem w
istocie powszechnymi podatkami konsumpcyjnymi, ktérymi objete sa towary i ustugi.
Tak wigc najwigksze dochody z tego tytulu uzyskiwatyby duze osrodki miejskie, w
ktdrych skoncentrowana jest dziatalno$¢ gospodarcza. Nawiazujac do postawionych we
wstepie tez dotyczacych podatkéow dochodowych, stwierdzi¢ nalezy, iz zwigkszenie

udzialu gmin w tych podatkach jest pozadane, gdyz samorzady moga posrednio
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wptywaé na przychody uzyskiwane z tego tytulu. Oznacza to, iz maja mozliwos¢
ksztattowania wysokosci dochodéw wiasnych pochodzacych z tego zrddla.

Rola samorzadu terytorialnego powinno by¢ zatem takie ksztaltowanie
dochodéw wiasnych, ktére z jednej strony zapewnialoby pozyskanie srodkow
finansowych w wysokosci pozwalajacej na tworzenie nowych inwestycji, z drugiej
jednak nie tworzyloby barier dla rozwoju przedsigbiorczosci. Tylko bowiem taka
rbwnowaga zapewnia wzrost potencjalu gminy, przesadzajacego o rzeczywistych
mozliwosciach finansowych. Aby rownowage taka utrzymac konieczna jest wspdipraca
pomiegdzy wladzami samorzadowymi a spotecznoscia lokalng. Jedynie przy akceptacji i
zaufaniu mieszkancow mozliwe jest prowadzenie aktywnej polityki dochodowe;.
Wystgpujace na terenie gminy korzysci lokalizacyjne i1 korzystna, z punktu widzenia
rozwoju lokalnego, struktura funkcjonalna, moze wspomagaé tworzenie nowych
wartosci materialnych i niematerialnych. Jednak brak takich korzysci nie wyklucza
wplywu na poziom dochodéw i wzrostu potencjalu gminy. Wskazuja na to przyklady
niektorych z przebadanych samorzadow.

Gminy prowadzac swoja polityke dochodowa decyduja, czy dazy¢ beda do
maksymalizacji wplywow, czy rezygnujac z ich czgsci — przynajmniej w krotkim
okresie — stworza lepsze warunki do inwestowania na ich terenie. W wyniku badan
przeprowadzonych w 24 wytypowanych samorzadach, wskaza¢ mozna kilka modeli
gminnej polityki dochodowe;:

1) Polityka dochodowa, ktdrej celem jest maksymalizacja wptywéw do budzetu,
bez wzgledu na uwarunkowania spoteczne i ekonomiczne. Typowa dla gmin,
ktére zmuszone sa do poszukiwania srodkéw na pokrycie wysokich wydatkow
budzetowych zwiazanych przede wszystkim ze $wiadczonymi ustugami
publicznymi (gospodarka mieszkaniowa, komunalna, opieka spoleczna, itp.).
Sposréd badanych samorzadéw polityke taka prowadza gminy miejskie:
Boguszéw — Gorce 1 Dzierzoniow.

2) Pasywna polityka dochodowa, polegajaca na braku dziatan stuzacych
zwigkszeniu lub zmniejszeniu dochodéw wiasnych. Wiadze prowadzace taka
polityk¢ administruja jedynie gming za pomoca S$rodkow finansowych
otrzymanych z budzetu panstwa w postaci dotacji i subwencji. Dochody wlasne
stuza jedynie sfinansowaniu biezacych wydatkow. Do samorzadow takich
zaliczy¢ nalezy gming miejska Chojndéw, gming miejsko — wiejska Wlen, oraz

gminy wiejskie: Jerzmanowa, Paszowice, Ruja i Siekierczyn. Wyjatkowa
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sytuacja wystepuje w gminie Jerzmanowa, w ktorej budzecie dominuja wplywy
z optaty eksploatacyjnej (stanowiace dochody wiasne), z ktorych gmina
finansuje rozwdj lokalny. Skutecznie pozbawia to motywacji wiadze
samorzadowe do prowadzenia aktywnej polityki dochodowej.

3) Aktywna polityka dochodowa, polegajaca na ksztaltowaniu dochodéw wiasnych
gminy. Wyrdzni¢ mozna trzy sposoby oddziatywania na poziom tych dochodéw,
przy czym jedna gmina moze wplywa¢ na ich wysokos¢ w kazdy z
wymienionych sposobow:

a. Zmniejszanie wplywdéw do budzetu ze wzglgdu na uwarunkowania
spoteczne. Samorzady decydujace si¢ na taki krok rezygnuja z czesci
naleznych dochodéw, zwalniajac z obowiazku podatkowego lub
umarzajac naleznosci wobec podatnikow, motywujac to wzgledami
spotecznymi. Przyczyna takiego zachowania moze by¢ cheé¢ pomocy
osobom najbiedniejszym, malym lub stabym przedsiebiorstwom
lokalnym, itp. Spos$rdéd badanych samorzadow polityke taka prowadza
gminy miejskie: Ktodzko, Glogéw, Legnica, Jelenia Gora i Zawidow;
oraz gminy miejsko — wiejskie: Nowogrodziec i Swierzawa.

b. Zmniejszanie wplywéw do budzetu ze wzgledu na uwarunkowania
ekonomiczne. Samorzady prowadzace taka polityke stosuja ulgi Iub
zwolnienia w podatkach lokalnych adresowane do przedsiebiorcow i
0sob  rozpoczynajacych dzialalnos¢ gospodarcza. Zmniejszenie
dochodéw wilasnych w krotkim okresie ma doprowadzi¢ do ich
zwigkszenia w dilugim okresie oraz do szybszego rozwoju
gospodarczego. W badanych samorzadach ta metoda stosowana byla
najszerzej w gminach kazdego typu. W gminach miejskich: Wroctaw,
Watbrzych, Legnica, Jelenia Gora, Lubin, Glogow, Swidnica, Klodzko,
Szczawno Zdrdj, Zawidéw; w gminach miejsko - wiejskich:
Nowogrodziec, Sycoéw, Swierzawa; w gminach wiejskich: Bolestawiec,
Cieptowody, Warta Bolestawiecka.

¢. Zwigkszanie dochodéw wlasnych pochodzacych z udzialu gminy w
podatkach pafistwowych i z majatku gminy poprzez stymulacje rozwoju
gospodarczego. Niektore samorzady staraja si¢ oddziatywaé na lokalng
gospodarke metodami niefiskalnymi, co w diugim okresie wplywa na

poziom uzyskanych dochodéw. Polityke taka prowadza gminy miejskie:
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Wroctaw, Walbrzych, Legnica, Jelenia Géra, Lubin, Glogéw, Swidnica,
Szczawno Zdroj, Zawidow; gmina miejsko — wiejska Nowogrodziec.

Zgodnie z zapisami Europejskiej Karty Samorzadu Terytorialnego, pojecie
samorzadno$ci oznacza nie tylko uprawnienia, ale i rzeczywiste mozliwosci oraz
zdolnosci do kierowania i zarzadzania sprawami publicznymi w imieniu wspodlnoty
samorzadowej'>*. Jezeli wigc z zalozenia gmina ma zaspokajaé potrzeby lokalnej
spotecznosci, to niezbedne jest umozliwienie jej zgromadzenia wystarczajacych
srodkéw do realizacji tego zadania. Niestety samorzad gminny nie jest w skali kraju a
nawet, jak wynika z przeprowadzonych badan, w skali wojewodztwa jednolity. Nalezy
wigc rozszerzy¢ wiladztwo podatkowe gmin o podatki dochodowe, tak aby polityka
dochodowa na szczeblu lokalnym mogta by¢ ksztaltowana bardziej precyzyjnie niz z
perspektywy centralnego szczebla decyzyjnego. Nie ma bowiem mozliwosci
zwigkszenia katalogu podatkow i optat lokalnych, ani ich stawek, bez uszczerbku dla
rozwoju lokalnego. Natomiast poszukiwanie nowych zrodet dochodow jak do tej pory
okazalo si¢ bezowocne. Jako przyktad mozna tu przytoczy¢ wprowadzony od 2004 roku
5% udziat w dochodach uzyskiwanych na rzecz budzetu panstwa w zwiazku z realizacja
zadan z zakresu administracji rzadowej. Kwoty, ktére zasilaja z tego tytulu budzet
stanowia zazwyczaj 0,01% dochodéw ogdtem.

Inng kwestig jest zbyt wysoki udzial gminy w oplacie eksploatacyjnej,
powodujacy tworzenie swoistych ,wysp” na gminne] mapie administracyjne;j.
Olbrzymie kwoty wplywajace do budzetow takich samorzadéw pozwalaja albo na
zaniechanie prowadzenia racjonalnej polityki budzetowej — jak to ma miejsce w jednej z
przebadanych gmin Jerzmanowej, albo wykorzystania swoich mozliwo$ci do uzyskania
przewagi konkurencyjnej i przyciagania kolejnych inwestoréw — jak to ma miejsce w
przypadku gminy Polkowice. Udziat samorzadéw w tej grupie dochodéw, powinien si¢
ogranicza¢ jedynie do udokumentowanych kosztéw ponoszonych w wyniku
dzialalno$ci goémiczej. Sytuacj¢ obecng nie mozna bowiem nazwaé sprawiedliwg nie
tylko ze spolecznego punktu widzenia, ale przede wszystkim z punktu widzenia
wolnego rynku. Wskazane byloby zlikwidowanie optaty eksploatacyjnej w jej obecnym
ksztalcie, a w jej miejsce wprowadzenie podatku od wydobywania kopalin. Dzieki
konstrukcji typowej dla podatku lokalnego, méglby on by¢ regulowany na podstawie

decyzji rady gminy, a nie jak obecna optata poprzez rozporzadzenie Rady Ministrow. W

'** Europejska Karta Samorzadu Terytorialnego, Dz.U. 1994, nr 124, poz. 607.
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ten sposob podatek uwzgledniatby miejscowe warunki i w odpowiedni sposéb rozktadat
obcigzenia podatkowe pomig¢dzy podatnikoéw. Samorzad gminny zyskalby tez w ten
sposob wplyw na lokalng dziatalno$é¢ gospodarcza wprowadzajac zwolnienia i ulgi
podatkowe.

Ostatnia kwestia wynikajaca z przeprowadzonych badan jest istnienie
zachowawczej postawy niektorych samorzadow w sferze finansow. Wlodarze wielu
gmin wola nie angazowa¢ swoich sit w prowadzenie aktywnej polityki dochodowe;j i
licza jedynie na wspomaganie ze strony panstwa. Przyczyna takiego stanu rzeczy sa
dwa fakty: male zainteresowanie mieszkancOw gmin sprawami samorzadu oraz
przewidywalnos¢ co do skali zasilania budzetu gminy z budzetu centralnego (dotyczy to
w szczegolnosci subwencji). Rozwiazaniem tego problemu mogloby by¢ wypracowanie
stosownych instrumentéw motywujacych zaréwno lokalna spoteczno$¢ jak i lokalne
wiladze. W tej sytuacji przydatne moglyby si¢ okazac fakultatywne podatki posrednie z
powodzeniem stosowane we Francji.

Odnoszac si¢ do celu niniejszej pracy stwierdzi¢ mozna, iz rola samorzadu
terytorialnego w ksztalttowaniu dochodow witasnych jest zbyt mata. Skoro dochody te
pochodza ze zrédel znajdujacych si¢ na terenie dziatania samorzadu terytorialnego, to
samorzad ten powinien mie¢ wigksze uprawnienia do oddziatywania na ich skalg,
strukturg i wysokos¢. Istotng kwestig jest rOwniez zbyt maly udziat dochodéw witasnych
w dochodach ogétem, co wiaze si¢ ze zbyt duzym zakresem redystrybucji centralne;j.
Funkcj¢ wyrownawcza peini¢ bowiem moga z powodzeniem podatki posrednie i
fakultatywne, zastgpujace w pewnym zakresie subwencje.

Podsumowujac stwierdzi¢ nalezy, iz polskie samorzady czgsto wykorzystuja
mozliwosci oddzialywania na poziom osigganych przez nie dochodéw w zakresie jaki
przewiduje prawo. Nic nie stoi jednak na przeszkodzie aby mozliwosci te jeszcze
poszerzy¢. To wladze i spotecznosci lokalne na ogét najlepiej wiedza bowiem w jaki
sposéb sterowa¢ rozwojem swoich gmin, zatem to w ich rece oddaé nalezy finansowe

instrumenty wspierajace ten rozwoj.
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