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PUBLICZNE WSPARCIE ROLNICTWA
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W PIERWSZYCH LATACH CZLONKOSTWA POLSKI
W UNII EUROPEJSKIE]J

Cztonkostwo w Unii Europejskiej oznacza zmiang skali i systemu finansowa-
nia rolnictwa. Na realizacje wspdlnej polityki rolnej przeznacza si¢ blisko potowe
budzetu UE. Przyjecie przez Polske zasad wspolnej polityki rolnej na warunkach
wynegocjowanych w Kopenhadze sprawi, ze zwigkszy si¢ skala i zakres subwencji
dla producentéw zywnosci.

Objecie polskiego rolnictwa mechanizmami wspdlnej polityki rolnej UE moze
oznaczaé wrecz skokowy wzrost przeptywow finansowych w tym sektorze. Jak
wynika bowiem z tab. 1, polska wies i rolnictwo w latach 2004-2006 moga uzys-
ka¢ w kazdym roku ok. 3,5 raza wigcej funduszy zewngtrznych niz przewidziano w
,budzecie na rok 2003”. Nalezy jednak podkresli¢, ze jest tu mowa o potencjalnych
funduszach i wzrostach. Jesli nie stworzymy odpowiednich instytucji, procedur
i mechanizméw, to wsparcie moze si¢ drastycznie zmniejszyc.

Tabela 1. Potencjalne wsparcie wsi i rolnictwa w latach 2004-2006 (w min zt)

Wyszczegolnienie 2004 2005 2006
Srodki UE 7764 10144 11728
Srodki krajowe 2928 3348 3816
Razem 10692 13492 15544

Zrodto: S. Kowalczyk, Finansowanie rolnictwa i obszaréw wiejskich po integracji = Uniq Europej-
skq, [w:] Dostosowanie polskiego rynku rolnego do wymogow Unii Europejskicj. Materiaty
konferencyjne. www.arr.gov.pl.

Producenci rolni po akcesji beda mogli ubiegac si¢ o dotacje z tytutu:
doptat bezposrednich do gruntéw rolnych oraz platnosci uzupetniajacych,

e realizacji programéw w ramach Planu Rozwoju Obszaréw Wiejskich,
realizacji inwestycji w gospodarstwach, przedsigbiorstwach rolnych i otocze-
niu rolnictwa w ramach Sektorowego Programu Operacyjnego ,Restruktury-
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zacja i modernizacja sektora zywnosciowego oraz rozwdj obszaréw wiej-

skich”,

e utrzymanych dotychczasowych form krajowej pomocy panstwa, zgodnych z
zasadami WPR,

s programdw rozwoju regionalnego (transfery srodkéw przeznaczonych na roz-
w¢j infrastruktury — Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego — ERDF);
tworzenie pozarolniczych miejsc pracy i rozwoju zasobéw ludzkich (Euro-
pejski Fundusz Socjalny — ESF i ERDF),

e dzialan interwencyjnych.

System doptat bezposrednich do gruntéw rolnych obejmuje jednolita platnosé
obszarowa, w catosci finansowang z budzetu UE, oraz ptatnosci uzupehiajace, fi-
nansowane z budzetu krajowego i czesciowo z przesunigcia z wydatkow UE, prze-
widzianych dla naszego kraju na realizacj¢ Programu Rozwoju Obszaréow Wiej-
skich. Jednolita ptatnos$é obszarowa obejmuje doptatami grunty rolne utrzymane w
dobrej kulturze rolnej, z zachowaniem wymogdéw ochrony $rodowiska. Prawo do
doptat bezposrednich nabywaja wiasciciele gospodarstw roinych sktadajacych si¢ z
dziatek rolnych o tacznej powierzchni nie mniejszej niz 1 ha.

System jednolitej platnosci obszarowej jest rozwiazaniem nowym, dotychczas
nie stosowanym w panstwach czlonkowskich Unii Europejskiej. System funkcjo-
nuje w Polsce juz 2 lata. W 2004 r. podstawowy poziom doptat bezposrednich
wynosit 25% poziomu w UE, a 100% dopfaty rolnicy otrzymaja w 2013 r. Wy-
negocjowano takze, iz doplaty bezposrednie w latach 2004-2006 bgda mogly byc
podwyzszone ponad poziom podstawowy, odpowiednio do wysokosci maksymal-
nej 55%, 60% i 65% poziomu stawek unijnych. To podwyzszenie bgdzie mogto
by¢ sfinansowane ze $rodkéw unijnych oraz ze srodkéw budzetu krajowego.
Oznacza to, ze dopfaty te beda sktadaly si¢ z nastepujacych elementow:

e 25% (w2004 r.),30% (w2005 r.) i 35% (w 2006 r.) poziomu doptat UE, ktére
beda finansowane z I filaru WPR (podstawowy poziom doptat),

e podwyzszenia doptat do wysokosci: 36% (2004 r.), 39% (2005 r.) i 42% (2006 r.)
poziomu stosowanego w UE, finansowanego z czg$ci $srodkéw przeznaczonych
przez Unig¢ na rozwdj wsi w Polsce (II filar WPR). Dodatkowe fundusze po-
chodzi¢ beda z przesuniecia $rodkow z poszczegoélnych rocznych alokacji:
25% 22004 r.,20% z 2005 .1 15% z 2006 r.;

e ewentualnego, dalszego podwyzszenia doptat bezposrednich do limitow (55%,
60%, 65%) — sfinansowanego wylacznie ze srodkéw budzetu krajowego.
Ustalono, ze od 2007 r. doptaty bezposrednie beda mogly by¢ podniesione z

uwzglednieniem srodkéw krajowych o 30% w stosunku do poziomu podstawowe-

go, dzieki czemu poziom 100% moglby zosta¢ osiagnigty w 2010 r., czyli 7 lat po

akcesji. Informacje na ten temat zawarto w tabeli 1.

Z dniem akcesji Polska uzyskata prawo do instrumentéw towarzyszacych w
ramach II filaru WPR. Instrumenty te zostang uruchomione w ramach Planu Roz-
woju Obszaréw Wiejskich (PROW). PROW, opracowany w Ministerstwie Rolnic-
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Tabela 2. Finansowanie doptat bezposrednich w Polsce w warunkach akcesji do Unii Europejskie) w
latach 2004-2006 (mIn euro)

Lata
Doptaty Razem
2004 2005 2006
Doplaty bezposrednie z UE 620 765 920 2305
Przesunigeie zobowigzan z Il filaru WPR (25%, 20%,

15%) 215 192 157 564
Platnosci po uzupetnieniu z I1 filaru ($rodki UE) 835 957 1077 2869
+ 20% wspdtfinansowania krajowego 54 48 39 141
Suma doptat bezposrednich i przesunigcia z II filaru wraz

z 20% wspotfinansowaniem z budzetu krajowego 889 1003 1116 3010
Doptaty z budzetu krajowego do maksymalnego poziomu

55%, 60%, 65% 559 633 724 1916
Doplaty bezposrednie ogbtem 1448 1638 1840 4926

Zrodlo: W. Poczta, Ekonomiczne skutki warunkdw integracji Polski z UE dla sektora rolnego. Urzad
Komitetu Integracji Europejskiej, Warszawa 2003; Informacja na temat wynikow zakosczo-
nych negocjacji akcesyjnych z UE w obszarze Rolnictwo, Materiaty UKIE i FAPA/SAPER.

twa i Rozwoju Wsi, okresla cele i zasady wspierania zréwnowazonego rozwoju
obszaréw wiejskich. Plan bedzie realizowany w latach 2004-2006 na terenie catego
kraju. Zawiera on propozycje 9 dziatan o charakterze spolecznym, ekonomicznym i
srodowiskowym. W ramach realizacji programéw zawartych w Planie Rozwoju
Obszaréw Wiejskich przewidziano $rodki na finansowanie lub wspottinansowanie:
e rent strukturalnych,

e wspierania gospodarstw niskotowarowych,

e prowadzenia dzialalnosci rolniczej na obszarach o szczegolnie niekorzystnych
warunkach gospodarowania (ONW),

przedsiewzigé chroniacych srodowisko rolnicze i dobrostan zwierzat,
zalesiania gruntéw rolnych,

dostosowania produkc;ji rolnej do standardéw Unii Europejskiej,

tworzenia i rozwoju grup producentéw rolnych,

pomocy technicznej,

uzupetnienie ptatnosci bezposrednich.

Wszystkie te dziatania sa i beda finansowane z Sekcji Gwarancji EAGGF oraz
ze $rodkéw krajowych przeznaczonych na ten cel w ustawie budzetowej. Dotacje
beda przyznawane i wyptacane na podstawie wnioskoéw rolnikéw i po spetnieniu
okreslonych dla danego projektu warunkéw. Informacje na temat ksztaltowania si¢
odpowiednich wielkosci patnosci i zobowiazan, rowniez z uwzglednieniem budze-
tu krajowego, na rozw6j obszaréw wiejskich zawarto w tab. 3.

Dziatania PROW beda uzupetniane kompatybilnym do niego Sektorowym Pro-
gramem Operacyjnym ,,Restrukturyzacja i modernizacja sektora zywnosciowego
oraz rozwdj obszaréw wiejskich”, ktory zawiera strategi¢ i kierunki dzialan w za-
kresie rozwoju rolnictwa i obszaréw wiejskich.
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Tabela 3. Zobowiazania i platnoéci na rozw6j obszaréw wiejskich z uwzglednieniem deflatora i
wspoifinansowaniem ze strony polskiego budzetu w latach 2004-2006 (w min euro)

Lata
Finansowanie
2004 2005 2006
Zobowiazania 7812 853,6 908,2
Platnodci przed przesunigciem na rzecz doptlat bez-
posrednich 290,5 605,1 882,2
Przesunigcie zobowiazan (25%. 20%, 15%) na rzecz
doptat bezposrednich 195,3 170,7 136,2
Zobowigzania po przesuni¢ciu na rzecz doptat bez-
posrednich 585,9 6829 772.0
Platnosci po przesunigeiu na rzecz doplat bezpo-
$rednich 205,1 4734 7240
Delator 1,104080803 | 1,126162419 | 1.148685668
Platnosci z uwzglgdnieniem delatora 226,4 533,1 831,6
Wspolfinansowanie z budzetu krajowego 20% 56,6 1333 2079
Platnosci wraz z 20% udziatem budzetu krajowego 283,0 666.4 1039.5

Zrodto: W. Poczta, Informacja na temat wynikéw...

Wdrazanie programu operacyjnego na terenie catego kraju zaplanowano na
lata 2004-2006, z zalozeniem, ze platnosci bedzie sig realizowa¢ do kofica 2008 r.
Zrédiem finansowania beda $rodki publiczne: budzetu panstwa, budzetéw samo-
rzadéw regionalnych i lokalnych oraz $rodki z Europejskiego Funduszu Orientacji
i Gwarancji w Rolnictwie — Sekcja Orientacji (EAGGF), a takze $rodki inwestorow
prywatnych.

Planowane dzialania maja stuzy¢ realizacji dwoch celow strategicznych progra-
mu: cel I, ,,Poprawa konkurencyjnosci gospodarki rolno-zywnosciowej”, jest trak-
towany jako najwazniejszy cel strategiczny rozwoju polskiego rolnictwa oraz
przetworstwa zywno$ci w pierwszych latach integracji z UE; cel Il, ,,Zréwnowa-
zony rozwdj obszaréw wiejskich”, jest realizowany réwniez przez Plan Rozwoju
Obszaréw Wiejskich (PROW) oraz inne programy operacyjne w ramach Narodo-
wego Planu Rozwoju.

Powyzsze cele realizowane bgda w ramach dwéch priorytetow:

1) wspierania zmian i dostosowan w sektorze rolno-zywnosciowym,

2) zréwnowazonego rozwoju obszaréw wiejskich.

W ramach priorytetu 1 wdrazane bgda nastgpujace dziatania:

— inwestycje w gospodarstwach rolnych,

— ulatwienie startu mfodym rolnikom,

— szkolenia,

— wsparcie doradztwa rolniczego,

— poprawa przetworstwa i marketingu artykutéw rolnych.
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W ramach priorytetu 2 realizowane beda dziatania:

— przywracanie potencjatu produkcji lesnej zniszczonego naturalng katastrofa lub
pozarem oraz wprowadzanie odpowiednich instrumentow zapobiegawczych.

— scalanie gruntéw,

— odnowa wsi oraz zachowanie i ochrona dziedzictwa kulturowego wsi,

— roznicowanie dziatalnosci rolniczej i zblizonej do rolnictwa w celu zapewnie-
nia rdéznorodnosci dziatan lub alternatywnych zrodet dochodéw,

— gospodarowanie rolniczymi zasobami wodnymi,

— rozwdj i ulepszanie infrastruktury technicznej zwiazanej z rolnictwem.

Warunkiem uzyskania pomocy finansowej jest ztozenie wniosku wraz z nie-
zbednymi wymaganymi dla danej inwestycji dokumentami w Agencji Restruktury-
zacji i Modernizacji Rolnictwa.

W latach 2004-2006 kwota zobowiazafi na finansowanie rozwoju obszaréw
wiejskich realizowanych w ramach Sektorowego programu operacyjnego wynosi
1575 min euro (tab. 4). Kwote ptatnosci na rozwdj obszaréw wiejskich w ramach
SPO oszacowano wedhug wysokosci platnosci w ramach funduszy strukturalnych
UE przewidzianych w latach 2004-2006 do adekwatnych zobowiazan, przyjmujac.
ze udziat ptatnosci w odniesieniu do zobowiazain w przypadku sektora rolnego
bedzie taki jak w przypadku catosci funduszy strukturalnych. Ten tok postgpowa-
nia pozwolil wyznaczy¢ wysoko$¢ finansowania ptatnosci na poziomie 797.6 min
euro w ciagu 3 lat akcesji. Kwoty zobowiazan i platnosci zostang zwigkszone w
okresie dostosowawczym dodatkowo o 100 min euro. Taka mozliwos¢ istnigje
w ramach wsparcia inwestycji infrastrukturalnych realizowanych na podstawie
Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego (ZPORR).
W analizie przyjeto réwniez $redni wskaznik wspotfinansowania dziatait w ramach
SPO ze strony budzetu krajowego na poziomie 20%. Lacznie uwzglednienie
cen biezacych oraz wspétfinansowania budzetowego pozwala oszacowa¢ srodki
na zobowiazania w ramach SPO na 2357,9 mln euro, a pfatnosci na poziomie
1246,0 min euro'.

Zgodnie z traktatem akcesyjnym w 3-letnim okresie przejSciowym begdg sto-
sowane dotychczasowe krajowe instrumenty wpierania rolnictwa. Przewidziano
utrzymanie po akcesji nastgpujacych form pomocy panstwa:
preferencyjnych kredytéw inwestycyjnych,
preferencyjnych kredytéw klgskowych,
poreczen i gwarancji splaty kredytow preferencyjnych,
pomocy finansowej dla grup producentéw rolnych ze srodkéw krajowych,
pomocy finansowej dla podmiotéw zajmujacych si¢ utylizacja,
wyplaty ekwiwalentow za zalesienie gruntdw wykonane w latach 2002-2003.
Na poprawg sytuacji ekonomicznej rolnictwa posrednio wptywaé beda srodki
na interwencje rynkowa (zakupy interwencyjne, doptaty do magazynowania nad-
wyzek, doplaty do eksportu produktéw rolnych) w wysokosci 135,2 mln euro

' Informacje pochodza z: Informacja na temat wynikéw... oraz www.arr.gov.pl.
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Tabela 4. Zobowigzania i platnosci z uwzglednieniem deflatora i wspétfinansowaniem ze strony
poiskiego budzetu w 2004-2006 skierowane na SPO (w min euro)

Lat
Wyszczegblnienie e Razem
2004 2005 2006
Zobowiazania na rozw6j obszaréw wiej-
skich 533,0 521,0 521,0 1575,0
Ptatnosci na rozwdj obszaréw wiejskich 242,1 302,1 2534 797.6
Dodatkowo 100 min euro w ramach ZPORR 33,4 33,3 333 100,0
Zobowigzania na rozwdj obszaréw wiej-
skich wraz ze wsparciem inwestycji in-
frastrukturalnych w ramach ZPORR 566,4 554,3 554.3 1675,0
Platnosci na rozwd] obszaréw wiejskich
wraz ze wsparciem inwestycji infra-
strukturalnych w ramach ZPORR 2755 3354 286.7 897.6
Delator 1,104080803 | 1,126162419 | 1,148685668 X
Zobowiazania na rozwdj obszaréow wiej-
skich wraz z delatorem 6254 624.,2 636,7 1886,3
Wspdlfinansowanie z budzetu krajowego
20% 156,3 156,1 159,2 471.6
Zobowiazania z uwzgl¢dnieniem deflatora
i 20% udzialem budzetu krajowego 781,7 780,3 795,9 23579
Platnosci na rozwdj obszaréw wiejskich
wraz z delatorem 304,1 3717 3294 1011.2
Wspélfinansowanie z budzetu krajowego
20% 76,1 94,5 82,3 2528
Platnosci wraz z uwzglednieniem deflatora
i 20% udziatu budzetu krajowego 380,2 4722 411,7 1264.0

Zrodlo: W. Poczta. wyd. cyt.; Informacja na temat wynikéw...
yd. cy ] b

w 2004 r., 349,8 mln euro w 2005 r. i 376,5 mln euro w 2006 r. (facznie 861.5 min

euro). Zgodnie z przepisami Unii Europejskiej Agencja Rynku Rolnego prowadzi

system interwencji na podstawowych rynkach rolnych. Administrowanie mechani-

zmami Wspdlnej Polityki Rolnej (WPR) prowadzone jest w celu stabilizacji rynku

produktéw rolno-spozywezych oraz ochrony dochodéw, uzyskiwanych z rolnictwa.
Przewidywany zakres interwencji rynkowych realizowanych przez ARR obej-

muje:

— interwencyjne zakupy, przechowywanie i sprzedaz zb6z, migsa, przetworow
mlecznych i cukru,

- doplaty do prywatnego przechowywania migsa i produktéw mlecznych,

~ doptaty do produkcji suszu paszowego, udzielania premii produkcyjnych dla
producentéw skrobi ziemniaczanej,

— dopfaty do przetwarzania stomy Inianej i konopnej,

— dopfaty dla producentow jedwabnikéw,
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— doptaty dla przetwdrcéw wykorzystujacych skrobig i cukier na cele niespozyw-
cze, wykorzystania oliwy z oliwek w przetwdrstwie, wykorzystania moszczy
gronowych do produkeji soku i innych produktéw spozywezych oraz do zwig-
kszenia st¢zenia alkoholu w produktach winiarskich,

— dopftaty do przetworstwa i konsumpcji przetworéw miecznych,

— ptlatnosci dla producentéw surowca tytoniowego i ziemniakéw przeznaczonych
do produkcji skrobi,

— wsparcie sektora pszczelarskiego,

— przeprowadzenie przetargdw na zagospodarowanie owocOw i warzyw nie
przeznaczonych do obrotu,

- kwotowanie produkcji mleka, skrobi ziemniaczanej i surowca tytoniowego”.
Agencja Rynku Rolnego bedzie prowadzita dziatania w zakresie administro-

wania obrotem towarami rolnymi oraz towarami przetworzonymi poprzez:

— wydawanie i rozliczanie pozwolen na przywoéz i wywoz,

— wydawanie dokumentéw wymaganych do naliczania i wyptacenia refundacji
wywozowych oraz naliczania optat wywozowych,

— obstugiwanie zabezpieczen finansowych,

— naliczanie i wyptacanie refundacji wywozowych i doptat przywozowych,

- nakfadanie i egzekwowanie kar administracyjnych.

Dziatania te maja charakter dziatan protekcyjnych.

Posrednio charakter interwencyjny bedzie miala realizacja programow doty-
czacych dostarczania nadwyzek zywnosci najubozszym mieszkancom UE, a takze
prowadzenie dziatan w zakresie programéw promocyjnych i informacyjnych doty-
czacych produktdéw rolnych i zywnosciowych.

W mechanizmach administrowanych przez Agencjg, w tym dotyczacych WPR,
w ktorych ramach ARR realizuje swoje zadania, moga uczestniczy¢ wyfacznie
podmioty wpisane do centralnego rejestru przedsigbiorcow. Rejestr prowadzony
przez ARR w formie elektronicznej zapewnia ochrong i zabezpieczenie danych.
Whpisu do rejestru dokonuje si¢ na wniosek przedsigbiorcy. Wniosek ten skfada sig
na formularzu udostgpnionym przez Agencj¢ Rynku Rolnego. Interwencje rynko-
we realizowane przez ARR finansowane sa ze srodkéw pochodzacych z Euro-
pejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolnej oraz $rodkéw krajowych prze-
znaczonych na realizacje Wspolnej Polityki Rolnej.

Przystepujac do Unii Europejskiej, Polska weszta do grupy panstw, w ktérych
poziom wsparcia rolnictwa jest jednym z najwyzszych na $wiecie. W 2002 r.
wsparcie dla rolnictwa w panstwach Unii wynosito 90,2 mld USD, podczas gdy
w Polsce 2,2 mld USD. Poziom wsparcia rolnictwa w Unii Europejskiej stanowif
w 2002 r. 38% wartosci produkcji tego sektora, a w tym samym okresie analogicz-

2 Agencja Rynku Rolnego — agencjq ptatniczq, www.arr.gov.pl/showdoc.phpZino-1d=1311.


http://www.arr.gov.pl/showdoc.php?ino-Id=

31

ny wskaznik dla Polski wynosit 20%°. Polskie gospodarstwa rolne oraz obszary
wiejskie otrzymaja prawie potowe srodkéw pomocowych ptynacych z UE do Pol-
ski w pierwszych latach cztonkostwa. Transfery te beda rosty w kolejnych latach
wraz z uplywem okresu przejSciowego w dostgpie do doplat bezposrednich. Ko-
rzysci dla sektora rolnego i obszaréw wiejskich nie powinny by¢ jednak rozpa-
trywane tylko przez pryzmat transferow finansowych, doplat bezposrednich itp.
Istotne jest to, ze wspolna polityka rolna to nie tylko bezposrednie wparcie rolnic-
twa (tzw. | filar), lecz takze przede wszystkim promowanie zréwnowazonego
rozwoju obszaréw wiejskich w ramach instrumentéw z II filaru WPR. Na rys. 1
ukazano wysokos$¢ i strukture budzetu UE na wsparcie polskiego rolnictwa w la-
tach 2004-2006 (facznie z dofinansowaniem krajowym).

4500 1
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3000
2500 -
2000 ]
1500 +1
1000 |
500 +
0 :
lata 2004 2005 2006
Platnosci bezposrednie O Plan Rozwoju Obszarow
M Interwencja rynkowa Wiejskich (11 filar WPR)
(I filar WPR) E Sektorowy Program
Operacyjny (czgs¢ funduszy
strukturalnych)

Rys. 1. Wysoko$¢ i struktura budzetu UE na wsparcie polskiego rolnictwa
w latach 2004-2006 (lacznie z obowiazkowym dofinansowaniem krajowym)

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie wstgpnych szacunkéw SAEPR/FAPA.

Dyskusja o tym, czy pomoc, a raczej srodki, jakie moga uzyska¢ rolnicy, sg
wystarczajace i mozliwe do wykorzystania, czy nie, obfituje w prognozy i przewi-
dywania. Pewne jest jednak, ze srodki oferowane dla rolnictwa nalezy traktowaé
jako niezbg¢dny koszt, ktory musi by¢ poniesiony w celu zachowania mozliwosci
konkurowania naszych gospodarstw rolnych w warunkach jednolitego rynku.

38. Kowalczyk, wyd. cyt.; Agricultural Policy in OECD Countries, ODCE 2002,
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PUBLIC SUPPORT OF AGRICULTURE FROM THE EUROPEAN UNION
AND DOMESTIC SOURCES IN THE INITIAL YEARS
OF THE MEMBERSHIP OF POLAND IN THE EUROPEAN UNION

Summary

The accession to the EU caused a substantial increase in the financial support for Polish agri-
culture. Financial instruments of CAP (already implemented or due to be implemented) presented in
the article will improve the situation of Polish agriculture. Therefore, the probability of good usage of
EU support for farmers is high. Because of the success of SAPARD and the high interest of post-
accession programs among farmers it can be stated that the level of absorption of funds will be high
and all the EU funds for agriculture will be fully used.
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