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1. Wstep

Harmonizacja systeméw regulacji finansowej i nadzoru bankowego na §wiecie
nabiera szczegdlnego znaczenia — zwlaszcza dla rynkéw finansowych — w sytuacji
gdy poszerzaja si¢ granice Unii Europejskiej. Ustalanie wymogéw nadzoru banko-
wego w panstwach Unii Europejskiej jest oparte na dokumentach Komitetu Bazy-
lejskiego ds. Nadzoru Bankowego'. Wprawdzie utrzymanie trwatosci systemu ban-
kowego nie lezy wprost w kompetencjach nadzoru, jednak w sytuacjach, gdy ist-
niejace formy dzialalnosci jednostek sektora finansowego budza zastrzeZenia,
bo np. obnizaja bezpieczenstwo deponentow, nastgpuje konkretna reakcja nadzoru
bankowego. Aby w skali makroekonomicznej, tzn. w réznych panstwach, banki
mogty rozwija¢ swoja dzialalno$¢ jako zdywersyfikowane grupy finansowe
(rys. 1), musza bazowac na podstawowych zasadach w zakresie wymogoéw ostroz-
nosciowych. Ktore z nich sa szczegdlnie wazne z punktu widzenia kontroli ban-
kéw?

Praktyka gospodarcza podpowiada bardziej skomplikowane potaczenia bankow
i innych jednostek prowadzacych dzialalno$¢ w ramach realizacji bankowych
czynno$ci aktywnych, pasywnych i po$redniczacych (niz ujgte na rys. 1). Stad
konieczno$¢ systematycznego nadzoru, kontroli, inspekcji czy audytu tych migdzy-
narodowych grup finansowych w skali ponadnarodowe;j.

Celem niniejszego opracowania jest przedstawienie wazniejszych aspektow
podstawowych regulacji ponadnarodowych — o charakterze fakultatywnym — stano-
wiacych zabezpieczenie dla uczestnikdéw migdzynarodowego rynku finansowego,
skierowanych do bankéw. Sa to tzw. zasady efektywnego nadzoru bankowego,

! Dokumenty Komitetu Bazylejskiego ds. Nadzoru Bankowego — www.nbp.pl 23 wrzesnia 2004 r.
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. Rys. 1. Przyktadowy schemat organizacyjny zdywersyfikowanej grupy finansowe;j
Zrodlo: opracowanie wiasne na podstawie [10, s. 5].

opracowane przez Komitet Bazylejski, ze szczegdélnym uwzgl¢dnieniem zasad od 6
do 15, dotyczacych regulacji wymogéw ostroznosciowych.

2. Wstepne wymogi dotyczace efektywnego nadzoru bankowego
w skali ponadnarodowej

Kazdg instytucj¢ zajmujaca si¢ nadzorem nad bankami cechuje wysoki poziom
efektywnosci, jesli posiada:

a) wyznaczony zakres obowigzkow i celow,

b) odpowiednie kryteria i ramy prawne odnoszace si¢ do procesu licencjono-
wania instytucji bankowych,

¢) uprawnienia niezbgdne do kontroli przestrzegania przepisow prawa,

d) ochrong prawna nadzorcow bankowych,

e) ustalony tryb wymiany informacji migdzy pracownikami sprawujacymi
nadzér bankowy,

f) objgta prawem ochrong poufnego charakteru wymiany informacji w nad-
zorze bankowym [1, s. 12].

Jednak pamigta¢ nalezy, ze to nie ponadnarodowe ustalenia czy nadzér banko-
wy sa odpowiedzialne za wewngtrzne systemy zabezpieczen i gwarancji banko-
wych na poczet ponoszonego ryzyka. Praktyka gospodarcza podpowiada, Ze upa-
dto$¢ bankéw staje sig w dobie gospodarki rynkowej — z racji wysokich kosztéw
publicznych systemu bankowego — nawet sprawa rangi polityczne;.
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Regulacje ponadnarodowe obejmuja takze oceng procedur i praktyk bankow

w zakresie:

dzialalnosci operacyjnej, w tym efektywne monitorowanie; zarzadzania port-
felem kredytowym, np. w celu zapobiegania naduzyciom wynikajacym
z kredytowania podmiotow powiazanych, limitow koncentracji w portfelu kre-
dytowym celem ograniczenia ryzyka banku wobec pojedynczych klientéw,
polityki i procedur identyfikacji i kontroli ryzyka kraju i ryzyka transferu doty-
czacego kredytowania na rynku $wiatowym z uwzglgdnieniem poprawnego
poziomu rezerw,

dzialalnosci finansowej, w tym $wiadczenie ustug konsultacyjno-doradczych
statym klientom rezydentom i klientom nierezydentom,

dzialalno$ci inwestycyjnej (np. nabywanie i zbywanie nieruchomosci) [3,
s. 15].

Ocena jakosci aktywow, adekwatno$¢ odpiséw na rezerwy z tytulu ryzyka

bankowego w zakresie pozycji bilansowych i pozabilansowych — to kolejne ele-
menty poddawane kontroli nadzoru bankowego w ramach wskazan ponadnaro-
dowych. Waznym zadaniem nadzoru jest zaznajomienie si¢ z systemem kontroli
wewngtrznej i audytu wewngtrznego w bankach pod wzglgdem efektywne) struk-
tury organizacyjnej podporzadkowanej tym celom, rozdzielonych funkcji i wyzna-
czonych odpowiedzialnosci, opracowanych strategii zarzadzania ryzykiem oraz
monitorowania efektywnosci procedur kontroli ryzyka.

Zasady efektywnego nadzoru bankowego o wymiarze makroekonomicznym

czy ponadnarodowym oparte sa na nast¢pujacych wstepnych zatozeniach [1, s. 17]:

generalny cel nadzoru stanowi stabilno$¢ i zaufanie do systemu finansowego

(tzn. dazenie do minimalizacji ryzyka straty po stronie wierzycieli banku);

propagowanie przez nadzorcéw przestrzegania dyscypliny rynkowej nastgpuje

przez kontrolowane instytucje finansowe, ich zarzady, rady dyrektorow (board
of directors) i jednostki wyzszego szczebla (senior management);

nadzorcy bankowi powinni:

— by¢ niezalezni pod wzgledem operacyjnym,

— mie¢ dostep do srodkéw technicznych i finansowych,

— mie¢ formalnie i prawnie nadane uprawnienia do gromadzenia informacji
w ramach prowadzonych inspekcji, kontroli i rewizji,

— odznacza¢ si¢ wysokim poziomem wiedzy w zakresie znajomos$ci prowa-
dzonej przez bank dzialalnosci’, aby doskonali¢ optymalne zarzadzanie
ryzykiem bankowym;

wazna rolg pelni wspodlpraca z innymi nadzorcami, w sytuacjach, gdy:

— operacje bankowe sa realizowane przez bank w réznych panstwach,

— nadzorcy bankowi realizujg swoje czynno$ci w oddziatach banku funkcjo-
nujacego poza granicami jednego panstwa;

2 W literaturze spotyka sig¢ podzial na banki komercyjne, wyspecjalizowane, inwestycyjne,

uniwersalne — w zaleznosci od rodzaju prowadzonej dziatalnosci operacyjne;j.
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e kazdy bank powinien posiada¢ wtasciwe $rodki na podejmowanie ryzyka ban-
kowego, na co sklada si¢ m.in. adekwatny kapital, efektywne systemy kontroli
i audytu, zarzad oraz rzetelna ksiggowos¢.

3. Podstawowe zasady dotyczace regulacji
wymogow ostroznosciowych w ujeciu ponadnarodowym

W celu zapobiezenia stabosciom systemu bankowego krajow rozwinigtych
(z Grupy 10) i rozwijajacych si¢, Komitet Bazylejski ds. Nadzoru Bankowego
podjat dziatlania wzmacniajace nadzor ostroznosciowy we wszystkich krajach
(www.bis.org/alert/htm). Efektem tych prac sa dwa opublikowane dokumenty:

1) Zasady Bazylejskie — zbidr podstawowych zasad efektywnego nadzoru
bankowego’,

2) okresowo aktualizowane — w odniesieniu do podstawowych Zasad Bazy-
lejskich — kompendium zalecen i wytycznych standardow Komitetu Bazylej-
skiego.

Zasady Bazylejskie zostaly przygotowane z zamiarem stanowienia swoistych
wytycznych dla wiadz krajowych nadzoru bankowego w panstwach uczestni-
czacych w migdzynarodowym systemie finansowym, z uwzglgdnieniem wptywu
instytucji typu Miedzynarodowy Fundusz Walutowy, Bank Swiatowy i in. Funk-
cjonuja regionalne grupy nadzoru (np. Grupa Nadzorcéw Bankowych z Europy
Srodkowej i Wschodniej), ktére wspieraja przyjmowanie Zasad Bazylejskich przez
swoich czlonkow.

Zbiér podstawowych zasad efektywnego nadzoru bankowego (tzn. Zasady
Bazylejskie) obejmuje nastgpujace zasady:
zasade 1, dotyczaca warunkoéw wstegpnych efektywnego nadzoru bankowego,
zasady od 2 do 5, dotyczace licencjonowania i struktury,
zasady od 6 do 15, dotyczace regulacji wymogow ostroznosciowych,
zasady od 16 do 20, dotyczace metod ciagltego nadzoru bankowego,
zasade 21, dotyczacq wymogdw informacyjnych,
zasadg 22, dotyczaca formalnych uprawnien nadzorcéw,
zasady od 23 do 25, dotyczace bankowosci transgranicznej [1, s. 9].

W niniejszym opracowaniu zostang omowione wylacznie zasady dotyczace
regulacji wymogow ostrozno$ciowych.

Zasada 6. Adekwatno$¢ kapitalowa
Minimalne wymogi w zakresie adekwatnos$ci kapitalowej wchodza w zakres
kompetencji nadzorcy bankowego [9, s. 6]. Wiaze sig to z uwzglednieniem poten-

3 Zasady Bazylejskie zostaly pierwotnie opracowane w 1997 r., tj. przed przystapieniem Polski
do UE, ale Polska — oprécz innych 8 krajéw — rowniez uczestniczyla w pracach grupy przygoto-
wujacej ich tresé.
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cjalnego poziomu ryzyka* konkretnego banku, z definicja sktadnikéw kapitahu oraz
ze zdolnoscia do zaabsorbowania ewentualnych strat. Ten wstgpny wymog ostroz-
nosciowy jest szczegdlnie wazny dla bankéw funkcjonujacych na migdzynaro-
dowym rynku finansowym, czyli w dobie koncentracji zasoboéw majatkowych
dotyczy praktycznie kazdej instytucji finansowej. Adekwatny kapital kontrolowany
przez nadzér bankowy oznacza, Zze banki maja odpowiednie §rodki na podejmo-
wanie roznych form ryzyka bankowego. Wedlug I filaru Nowej Bazylejskiej

Umowy Kapitalowej, obliczanie sumy minimalnych wymogow kapitatlowych ban-

ku komercyjnego z tytutu ryzyka kredytowego, rynkowego i operacyjnego’ ozna-

cza analiz¢ m.in. takich pozycji, jak:

— kapital regulacyjny,

— aktywa wazone ryzykiem,

— minimalny wskaznik relacji kapitalu do aktyw6éw wazonych ryzykiem.

W praktyce réznych panstw wystgpuja jednak pewne indywidualne wyja$nie-
nia konkretnych hasel, niezbedne do zrozumienia istoty adekwatnosci kapitatlowej,
np. pojgcie kapitatu regulacyjnego nie jest w petni porownywalne, poniewaz:

e w polskich przepisach oznacza kapitaty (fundusze) wlasne podwyzszone o ka-
pital krétkoterminowy i pomniejszone o kwotg przekroczenia progu koncen-
tracji kapitatowe;j,

e w dyrektywach UE oznacza podstawowy zarejestrowany kapitat, podwyzszo-
ny o pozyczki podporzadkowane i pomniejszony o akcje w podmiotach finan-
sowych oraz o 100% kwoty warto$ci niematerialnych i prawnych [4, s. 64-72].
Wyzszy poziom lub profil ryzyka, brak pewnosci co do jakosci aktywow badz

inne negatywne cechy sytuacji finansowej banku — potwierdzone przez nadzorcg
bankowego — wiaza si¢ z wymogiem wyzszych minimalnych wspoétczynnikoéw
kapitalowych. Nadzorcy bankowi ustalajg minimalne wymogi w zakresie wspol-
czynnika kapitalowego dla bankow aktywnych na rynku §wiatowym oraz skonsoli-
dowanych i nieskonsolidowanych (tzw. solo basis) na poziomie 4% kapitalu kate-
gorii pierwszej 1 8% calego kapitatu (kategoria pierwsza +kategoria druga) w sto-
sunku do aktywow wazonych ryzykiem®.

Zasada 7. Standardy udzielania kredytéw oraz proces monitorowania
kredytow obejmuja:

- ostrozng polityke kredytowa w formie pisemnych procedur w zakresie zasad
udzielania, zatwierdzania kredytéw oraz prowadzenia w poprawny sposéb
dokumentacji kredytowej bez wywotywania konfliktu interesow,

— Proces ciagltego monitorowania polityki inwestycyjnej w celu wewngtrznej
oceny oraz klasyfikacji dokonywanych inwestycji oraz weryfikacji w czasie i
przestrzeni przedsigwzig¢ inwestycyjnych.

* Na ryzyko ponoszone przez bank sklada si¢ m.in. ryzyko rynkowe, kredytowe, operacyine,
plynnosci, kursowe, stopy procentowej, kraju, transferu, projektu inwestycyjnego.

5 Te elementy ryzyka maja najwigkszy wplyw na ogdlny poziom ryzyka bankowego [10, s. 7].

¢ Wspolczynniki te sa uznawane za minimum i w praktyce przez nadzorcéw bankowych czgsto
jest wymagany wyzszy ich poziom.
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Zasada 8. Ocena jako$ci aktywéw oraz adekwatno$ci rezerw celowych
i rezerw na wypadek strat z tytulu kredytow
Nadzorcy powinni poddawa¢ kontroli polityke banku dotyczaca okresowego
przegladu:
— portfela udzielonych kredytéw (w tym szczegdlnie kredytdw nieregularnych),
— prawidtowosci klasyfikacji aktywow w bilansie banku,
— dokonanych odpiséw na rezerwy celowe z tytulu aktywoéw (dotyczacych m.in.
kredytéw nieregularnych),
— mechanizmu szacowania wartoéci posiadanych zabezpieczen i gwarancji jako
pozycji pozabilansowych w aspekcie narazenia na nieprzewidywalne ryzyko
i posiadania na tg okoliczno$¢ adekwatnego kapitatu.

Zasada 9. Koncentracja ryzyka i duze narazenie na ryzyko

Banki powinny wypracowaé wiasne systemy informacji zarzadczej, dzigki
ktorym nastgpuje identyfikacja koncentracji ryzyka w portfelu kredytowym. Zada-
niem nadzorcy jest ustalanie limitow ostroZznosciowych, ktore ogranicza poziom
narazenia banku wobec poszczegdlnych dhuznikéw badz powigzanych grup dtuz-
nikow (np. w ramach grup kapitalowych), a takze wobec innych form koncentracji
ryzyka. Poziom ustalonych przez nadzorcéw limitéw ostrozno$ciowych w odnie-
sieniu do kapitalu zaangazowanego w grupy kredytobiorcow jest zréznicowany
w roznych krajach i miesci si¢ w przedziale 10-25%.

Zasada 10. Kredytowanie podmiotéw powiazanych

Przeciwdziatanie naduzyciom zwigzanym z kredytowaniem powigzanych ze
soba spotek i 0sob prywatnych jest poddawane efektywnemu monitorowaniu przez
nadzorcow bankowych, ktorzy w precyzyjny sposéb analizuja:
— procedury udzielania kredytéw podmiotom powiazanym,;
— mechanizmy obiektywnej oceny warunkéw zabezpieczania udzielonych kre-

dytéw;

Przy ocenie adekwatnos$ci kapitalowej banku dopuszcza si¢ nawet mozliwo$§¢
odliczania przez nadzorcéw bankowych kwot udzielonych przez bank kredytéw
podmiotom powigzanym od kapitatu.

Zasada 11. Ryzyko kraju i transferu

Ze wzgledu na specyfike systemu finansowego w réznych krajach nadzorcy
bankowi musza byé pewni, ze banki — posiadajac adekwatne rezerwy — prowadza
wiladciwa dzialalno$¢ identyfikacji, monitorowania i kontroli w zakresie portfela
kredytowego i inwestycyjnego na rynku §wiatowym:

—  ryzyka kraju, co wiaze sie ze srodowiskiem ekonomicznym, politycznym i spo-
tecznym kraju macierzystego kredytobiorcy 1 jest szczegdlnie istotne przy
udzielaniu kredytéw zagranicznym rzadom i agencjom rzadowym oraz

—  ryzyka transferu, ktéry wystgpuje wowczas, gdy zobowiazanie dhuznika nie
jest denominowane w walucie miejscowej; wowczas waluta zobowiazania
moze okazac si¢ niedostepna dla dtuznika w trudnej sytuacji finansowe.
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Mozliwo$¢ zaistnienia sytuacji poddajacych w watpliwos¢ przyszla stabilizacje
finansowg banku powoduje, ze nadzorcy bankowi powinni mie¢ prawo do pode;j-
mowania samodzielnych decyzji w kwestii indywidualnych ustalef zmian meto-
dologii obliczen adekwatnych rezerw na takie ryzyka.

Zasada 12. Zarzadzanie ryzykiem rynkowym

Nadzorcy bankowi zajmuja si¢ réwniez zagadnieniami pomiaru, monitoro-
wania 1 kontroli potencjalnych strat z tytulu posiadanych pozycji bilansowych
i pozabilansowych ze wzgledu na ruchy cen rynkowych. Twierdzi sig, ze uzasad-
nionym jest nadawanie nadzorcom bankowym uprawnien do nakladania konkret-
nych limitow lub specjalnych obciazen kapitalu z tytulu narazenia na wysoki
poziom ryzyka rynkowego w tym banku, w ktédrym jest to szczegblnie uzasad-
nione, np. ryzyko rynkowe jest szczegdlnie dostrzegane w portfelu handlowym
banku podczas realizacji otwartych operacji dewizowych w okresach niestabilnosci
kurséw.

Zasada 13. Zarzadzanie innymi rodzajami ryzyka

Rozwdj nowych technologii na rynkach finansowych prowadzi do wzrostu
znaczenia takich elementéw niepewnosci, jak:

— ryzyko stopy procentowej,
— ryzyko zarzadzania ptynnoscia,
— ryzyko operacyjne.

Ryzyko stopy procentowej obejmuje formy ryzyka takie, jak: ryzyko przesza-
cowania (repricing risk), ryzyko krzywej dochodowosci (yield curve risk), ryzyko
bazowe (basis risk), opcjonalnos¢ (optionality). Wérdd nich na szczegodlna uwage
zashuguje analizowany przez nadzorcg bankowego system zarzadzania plynnoscia,
ktory tworza: procedura informacji zarzadczej, centralna kontrola ptynnosci (oparta
na finansowych wskaznikach pomiaru plynno$ci), syntetyczna analiza potrzeb w
zakresie finansowania netto wedtug réznych opcji oraz dywersyfikacji zrodet
finansowania na wypadek utraty ptynnosci. Ryzyko operacyjne wystgpuje w sytua-
cjach nieprzewidzianych, np.: uszkodzenia systeméw operacyjnych, zdarzen loso-
wych czy klgsk zywiolowych (pozaru, powodzi) lub w dziataniach niezrealizowa-
nych w sposéb poprawny, optymalny (np. wobec wad mechanizméw kontroli we-
wnetrznej i zarzadzania instytucja). Nadzorcy bankowi poddaja wowczas ocenie
m.in, efektywno$¢é opracowanego planu awaryjnego.

Zasada 14. Mechanizmy kontroli wewn¢trznej

System kontroli wewngtrznej dostosowany do skali i specyfiki dziatalnosci
banku jest poddawany przez nadzorcg bankowego szczegoélnej analizie. Wiaze sig
to z konieczno$cig ustalen w zakresie m.in. uprawnien i odpowiedzialnosci, nie-
zaleznych funkcji: rewizji wewnetrznej i zewnetrznej, oraz oceny zgodnosci (com-
pliance) celem potwierdzenia stosowania przez bank mechanizméw kontrolnych
wedlug obowiazujacych przepisow prawnych.
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Zasada 15. Standardy etyczne i profesjonalne w sektorze finansowym
W praktyce gospodarczej wystgpuje polaczenie zasady 14 i 15, polegajace na
sprawdzaniu przez nadzorcéw bankowych prowadzonych procedur, instrukcji i
procesow promujacych wysokie standardy etyczne w celu:
— lepszego poznania klientéw bankowych,
— zapobiegania wprowadzenia banku (operacji bankowych) w §rodowisko kry-
minalne.

4. Whnioski koncowe

W dobie globalizacji rynku finansowego standaryzacja systemu bankowego
jest — jak si¢ wydaje — procesem nieuniknionym. Zatem postgpujace na poziomie
ponadnarodowym ustalenia w zakresie wymogéw ostrozno$ciowych opracowy-
wane wspdlnie przez Komitet Bazylejski ds. Nadzoru Bankowego, Bank Rozra-
chunkéw Migdzynarodowych i inne instytucje finansowe staja si¢ bezdyskusyjna
potrzeba wszystkich uczestnikow ,,$wiatowej wymiany pieniadza” (czyli tych,
ktérzy ponosza ryzyko bankowe).

Przedstawione zasady dotyczace regulacji wymogow ostroznosciowych stano-
wig podstawg do ustalanych nastgpnie zalecen nadzoru bankowego na poziomie
krajowym. Trudno dyskutowa¢, ktora z tych zasad jest mniej lub bardziej wazna,
z pewnos$cia jednak nalezy wspomnie¢ o duzej randze adekwatnosci kapitatowe;j,
ktérej ramy ustala Nowa Bazylejska Umowa Kapitalowa [10], analizowana wielo-
krotnie przez polskie grono bankowcéw (www.nbp.pl z 25 wrze$nia 2004 r.).
Bardziej szczegolowe rozwigzania w zakresie wymogow ostroznosciowych dla
Polski sa opracowane przez Komisj¢ Nadzoru Bankowego’.

Wydaje sig, ze banki jako instytucje zaufania publicznego funkcjonujace
na zasadzie migdzynarodowych zdywersyfikowanych grup finansowych, dbajac
o dobro klientow i wlasna stabilizacj¢ finansowa, powinny w coraz szerszym
zakresie poddawac si¢ trojpoziomowej formie kontroli: ponadnarodowej, krajowe;j
oraz wewnetrznej realizowanej w ramach tradycyjnych form instytucjonalnych
oraz audytu wewngtrznego.

7 Uchwata nr 5/2001 z 12 grudnia 2001 r. w sprawie zakresu i szczegolowych zasad wyznaczania
wymogow kapitalowych z tytutu poszczegélnych rodzajéow ryzyka, w tym z tytutu przekroczenia
limitow koncentracji wierzytelnosci, sposobu i szczegélowych zasad obliczania wspoiczynnika
wyplacalnosci banku, z uwzglgdnieniem powigzan bankéw z innymi podmiotami zaleznymi lub dzia-
fajacymi w tym samym holdingu oraz okreslenia dodatkowych pozycji bilansu banku ujmowanych
Iacznie z funduszami wiasnymi w rachunku adekwatnosci kapitalowej oraz zakresu i sposobu ich
wyznaczania (Dz.Urz. NBP 2002 nr 22 poz. 43, par. 2.1, z pézn. zm.).
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REQUIREMENTS FOR EFFECTIVE BANKING SUPERVISION
ON THE SUPRANATIONAL LEVEL IN THE PROCESS
OF THE BANKS CONTROL

Summary

The process of harmonization the banking system on the international market is connected with
the role of the banking supervision. The core principles for effective banking supervision have been
worked out by the Basel Committee on Banking Supervision and Principles 6-15 which refer to
regulations and requirement. The most important is Principle 6 refering to the capital adequacy and
Principle 14 about the internal control mechanism. Supranational requirements have been the base for
the national principles which are elaborated as internal banking law in Poland.
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