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1. Wstep

Ubezpieczeniowe fundusze gwarancyjne sa jednym z elementow instytucjonal-
nej sieci bezpieczenstwa sektora ubezpieczeniowego. Ich podstawowym zadaniem
jest rekompensowanie roszczen oso6b uprawnionych z polis ubezpieczeniowych w
razie upadloéci zakladu ubezpieczen oraz zagwarantowanie realizacji roszczen
zwiazanych z ubezpieczeniami obowigzkowymi. W Polsce instytucja tego typu jest
Ubezpieczeniowy Fundusz Gwarancyjny(UFG).

Celem niniejszego artykulu jest przedstawienie zakresu odpowiedzialnosci
odszkodowawczej UFG w razie upadlosci firmy ubezpieczeniowej na tle praktyk
stosowanych w innych panstwach $wiata. Porownania przeprowadzono z uwzgled-
nieniem: przedmiotowego i podmiotowego zakresu oddziatywania gwarancji u-
dzielanych przez ubezpieczeniowe fundusze gwarancyjne oraz sposobu ustalania
1 wysokosci kwoty gwarantowanej. Badania oparto na analizie polskich aktéw
prawnych oraz oficjalnych stron internetowych ubezpieczeniowych funduszy gwa-
rancyjnych funkcjonujacych w swiecie.

2. Istota i geneza powstania ubezpieczeniowych funduszy
gwarancyjnych oraz Swiatowa praktyka w ich tworzeniu

Praktyka $wiatowa pozwala wyodrebni¢ dwa rodzaje funduszy gwarancyjnych
w ubezpieczeniach:

1) fundusze ogodlne, tworzone w wielu kategoriach ubezpieczen,

2) fundusze specjalne, tworzone w zakresie jednego lub kilku rodzai ubez-
pieczen [2].
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Ogolne fundusze gwarancyjne obejmuja szeroki zakres ubezpieczen, tj. za-
rowno ubezpieczenia obowiazkowe, jak i ubezpieczenia dobrowolne. Fundusze te
sa tworzone po to, by osobom uprawnionym zapewni¢ realizacjg roszczen z polisy
- w razie niewyptacalnosci ubezpieczyciela.

Fundusze specjalne w odréznieniu od funduszy ogélnych sg tworzone na
$cisle okreslone grupy ubezpieczen, przewaznie bedace ubezpieczeniami obowiaz-
kowymi, a wigc takimi, co do ktéorych prawo wymaga, by byly zawarte przez
pewne grupy i na pewnych warunkach. Zwykle sa one wprowadzane w tych sfe-
rach, w ktorych ochrong okreslonych kategorii dobr zainteresowane jest cale
spoteczenstwo oraz gdy istnieje grozba, ze w razie polegania tylko na §wiadomosci
wlascicieli badZz posiadaczy okreslonych dobr istnieje ryzyko nieu$wiadomienia
sobie przez nich mogacej zrodzi¢ si¢ szkody [4, s. 40-41]. Panstwo, narzucajac
obowiazek ubezpieczenia, powinno zapewni¢ mozliwo$¢ jego realizacji, takze
w razie upadtosci ubezpieczyciela. Fundusze specjalne stanowia zatem uzupetnie-
nie systemu ubezpieczen obowiazkowych, gdyz zapewniaja realizacje tego rodzaju
ubezpieczenia, zarowno gdy odpowiedzialny ubezpieczyciel nie moze zostaé
zidentyfikowany, jak i w sytuacji upadlosci ubezpieczyciela. Typowym przykla-
dem takiego funduszu jest fundusz tworzony na obowiazkowe ubezpieczenia
odpowiedzialno$ci cywilnej wynikajacej z uzytkowania pojazdéw mechanicznych.

Potrzeba tworzenia specjalnych funduszy gwarancyjnych jest w §wiecie pow-
szechnie uznawana. W odniesieniu do funduszy ogoélnych nie ma juz tak jedno-
znacznych opinii. Uwaza sig bowiem, ze fundusze te moga wywiera¢ zaréwno
pozytywny, jak i negatywny wpltyw na rynek ubezpieczeniowy (tab. 1).

Tabela 1. KorzySci i zagrozenia zwiazane z tworzeniem ubezpieczeniowych funduszy gwarancyjnych

Korzysci Zagrozenia
— zagwarantowanie realizacji ubezpieczen — wystapienie zjawiska moralnego hazardu
obowiazkowych — wzrost obciazen finansowych firm
- ochrona nabywcy ustugi ubezpieczeniowej ubezpieczeniowych
w razie upadlosci ubezpieczyciela — oslabienie zdrowej konkurencji migdzy
- stworzenie mechanizmu ,tagodnego firmami ubezpieczeniowymi
wyjscia” dla nieudoinych firm — wplyw na konkurencjg na rynku
ubezpieczeniowych, co przyczynia sig do migdzynarodowym

rozwoju konkurencji na rynku
ubezpieczeniowym

— utrzymanie spolecznego zaufania do sektora
ubezpieczeniowego i przyczynianie sig do
jego rozwoju

— wyréwnanie pozioméw ochrony
konsumentdéw ustug ubezpieczeniowych
i bankowych

Zrodlo: opracowanie wiasne na podstawie [2; 11].
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Pierwsze fundusze gwarancyjne dla klientow firm ubezpieczeniowych byly
tworzone w USA, w stanie Nowy Jork, juz w latach czterdziestych ubiegle-
go wieku [1, s. 477-497]. Ze wzgledu na stanowy system regulacji prawnych
w zakresie ubezpieczen, kazdy stan tworzyl wilasny fundusz gwarancyjny,
oddzielnie na ubezpieczenia na zycie i na ubezpieczenia nie na zycie. W latach
osiemdziesiatych stanowe fundusze gwarancyjne utworzyly stowarzyszenia o cha-
rakterze non profit: National Organisation of Life and Health Insurance Guaranty
Associations' na ubezpieczenia na zycie i National Conference of Insurance
Guaranty Funds na pozostale ubezpieczenia osobowe i majatkowe.

Znacznie p6zniej ochrong zostali objeci konsumenci ustug ubezpieczeniowych
w innych panstwach (tab. 2). Krajem, ktory jako pierwszy w Europie utworzyl
ubezpieczeniowy fundusz gwarancyjny, byla Irlandia, a stalo sig to w 1964 r.

Utworzenie funduszy ogoélnych w takich panstwach, jak Korea Potudniowa
i Japonia, poprzedzity liczne wypadki upadto$ci firm ubezpieczeniowych.

Coraz czesciej ubezpieczeniowe fundusze gwarancyjne sa tworzone jako ele-
ment wspélnego systemu gwarancji sektora bankowego i ubezpieczeniowego.
Przykladem moze by¢ Francja, gdzie Fonds de Garantie des Assurances Obliga-
toires de Dommages FGAQO zaréwno udziela gwarancji wobec depozytéw ban-
kowych w razie upadlosci ubezpieczyciela, jak i realizuje roszczenia oséb upraw-
nionych z polis ubezpieczeniowych w razie upadiosci firmy ubezpieczeniowe;.
Wielka Brytania i Korea Poludniowa poszly jeszcze dalej w swych rozwiazaniach
1 utworzyly wspdlny system gwarancji dla klientow catego sektora finansowego.
Takze Australia przygotowuje si¢ do wdrozenia szerokiego systemu gwarancji dla
calego sektora finansowego.

Wsrod krajow cztonkowskich OECD ponad dwadziescia panstw utworzylo po
jednym lub po kilka funduszy gwarancyjnych [12]. Zdecydowanie przewazaja
jednak fundusze szczegdlne zwiazane z ubezpieczeniem odpowiedzialnosci cywil-
nej posiadaczy pojazdow mechanicznych. Co najmniej 14 panstw posiada fundusz,
ktory obejmuje wylacznie t¢ grupg ubezpieczen. W niektorych panstwach, tj. w
Belgii, w Finlandii, na Malcie i w Hiszpanii, fundusze te obejmuja swym zasig-
giem takze inne rodzaje ubezpieczen obowiazkowych, np.: ubezpieczenia wyna-
grodzenia pracownikéw, ubezpieczenia zwiazane z zanieczyszczeniem Srodowiska
czy ubezpieczenia sportéw strzeleckich [11, s. 1-11].

Znacznie mniej powszechna jest praktyka tworzenia ogdélnych funduszy gwa-
rancyjnych. Dotychczas fundusze o charakterze ogélnym zostaly utworzone w
nastepujacych panstwach: Kanadzie, Francji, Irlandii, Japonii, Korei Potudniowej,
Norwegii, Polsce, Wielkiej Brytanii i USA (tab. 2).

Sytuacja ta moze si¢ zmieni¢. Komisja Europejska z inicjatywy Irlandii rozpo-
czela w 2001 r. prace nad harmonizacja przepisow zwigzanych z ubezpiecze-
niowymi funduszami gwarancyjnymi w krajach cztonkowskich®. Konsultacje nie

! http://www.nolhga.com/aboutnolhga/main.cfm/location/howwork#whatis.
2 http://europa.eu.int/comm/internal_market/insurance/guarantee_en.htm,


http://www.nolhga.com/aboutnolhga/main.cfm/location/howwork%23whatis
http://europa.eu.int/comm/intemal_market/insurance/guarantee_en.htm
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zostaly jeszcze zakonczone, niemniej jesli ich rezultatem bedzie nowa dyrektywa,
to moze ona wymusi¢ powstanie nowych ubezpieczeniowych funduszy gwaran-
cyjnych.

Tabela 2. Ubezpieczeniowe fundusze gwarancyjne o charakterze ogélnym

, . Rok
Panstwo Nazwa funduszu gwarancyjnego zalozenia
Francja Fonds de Garantie des Assurances 2003°
Obligatoires de Dommages — FGAO
Kanada CompCorp 1990
Property and Casualty Compensation Insurance Corporation 1988
Irlandia Insurance Compensation Fund 1964
Japonia Policyholders Protection Corporations 1998
Korea Poludniowa | Korea Deposit Insurance Corporation 1998
Norwegia Program obslugiwany przez Kredittilsynet
Polska Ubezpieczeniowy Fundusz Gwarancyjny 1990™"
Wielka Brytania Financial Services Compensation Scheme 2000
USA National Organisation of Life and Health Insurance Guaranty
Associations 1983
National Conference of Insurance Guaranty Funds 1989

" Od 1985 r. funkcjonowat pod inna nazwa jako fundusz specjalny na ubezpieczenia obowiaz-
kowe.
" Fundusz ten zastapit funkcjonujacy od 1996 r. Funds Protection Policyholders,
"™ Fundusz ten zostal utworzony w 1990 r. ale do 1995 r. mial charakter funduszu specjalnego,
funduszem ogdlnym zostal po przejgciu zadan zlikwidowanego w 1995r. Funduszu Ochrony Ubez-
pieczonych. :

Zrodo: opracowanie wilasne na podstawie [11] oraz na podstawie nastepujacych stron internetowych:
http://www.compcorp.ca/;http://www kdic.or. kr/english/overview/insured_deposits.htm?mkp=01;
http://www.google.pl/search?q=cache: Yu_X-
3YGj7kJ:www.sonpo.or.jp/english/publication/e_fact/fact02e_h204.pdf+Policyholders+Prote
ction+Corporations&hl=pl&ie=UTF-8.

Fundusze ubezpieczeniowe sa tworzone przede wszystkim w tych panstwach,
w ktorych roszczenia ubezpieczonych sa niewystarczajaco zabezpieczone w proce-
durze upadlosciowej czy likwidacyjnej. Jesli regulacje prawne dostarczaja silnej
ochrony dla os6b uprawnionych, to kraje te (Hiszpania, Niemcy, Wilochy) nie
widza potrzeby uruchamiania takich funduszy.

W Polsce przestanka utworzenia ubezpieczeniowych funduszy gwarancyjnych
byla ochrona osdb korzystajacych z ushug ubezpieczeniowych w zwiazku z trans-
formacja gospodarki i zmiang systemu ubezpieczeni ustawowych na system ubez-
pieczef obowigzkowych. Poczatkowo funkcjonowaty dwa fundusze:

1) utworzony w 1990 r. Ubezpieczeniowy Fundusz Gwarancyjny (UFG) [7],
zwiazany z realizacja ubezpieczen obowiazkowych i gwarantujacy pokrycie szkédd
doznanych przez poszkodowanych w wypadkach drogowych lub wypadkach spo-
wodowanych przez rolnikéw z tytuln prowadzenia przez nich gospodarstwa rol-


http://www.compcorp.ca/;http://www.kdic.or.kr/english/overview/insured_deposits.htm?mkp=01
http://www.google.pl/search?q=cache:Yu_X-
http://www.sonpo.or.jp/english/publication/e_fact/fac
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nego w sytuacji, w ktorej sprawcy szkody nie mozna bylo zidentyfikowa¢ albo gdy
nie posiadal ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej (fundusz ten mial zatem
charakter funduszu szczegélnego),

2) utworzony w 1992 r. Fundusz Ochrony Ubezpieczonych (FOU) [12], reali-
zujacy zadania zwigzane z zaspokajaniem roszczen osob uprawnionych w razie
upadtosci zakladu ubezpieczen.

W 1995 r. FOU zostat zlikwidowany, a jego zadania przejat UFG, ktory od tej
pory ma charakter funduszu ogélnego [8].

3. Ewolucja zakresu odpowiedzialnosci odszkodowawczej
ubezpieczeniowych funduszy gwarancyjnych w Polsce
w razie ogloszenia upadlos$ci zakladu ubezpieczen

W Polsce w latach 1992-1995 roszczenia ubezpieczonych w razie ogtoszenia
upadiosci zaktadu ubezpieczen byly realizowane przez FOU. Gwarancjami objgte
byty tylko uprawnione osoby fizyczne, a ich roszczenia zaspokajane byly w wyso-
kosci:

e 100% z tytulu uméw ubezpieczen na Zycie,
o 90% z tytulu umow ubezpieczen obowiazkowych,
*  50% z tytulu uméw pozostatych ubezpieczen.

Na mocy znowelizowane] w 1995 r. ustawy o dzialalnosci ubezpieczeniowej
zadania realizowane przez FOU zostaty powierzone UFG [8]. Zakres $wiadczen
UFG na rzecz uprawnionych i poszkodowanych zostal jednak znacznie ograni-
czony, w poréwnaniu z zakresem tych $wiadczen realizowanych uprzednio przez
FOU (tab. 3). Poza zwigkszeniem wysokosci $wiadczen odszkodowawczych do
100% z tytutlu obowiazkowych ubezpieczen odpowiedzialnosci cywilnej posiada-
czy pojazdéw mechanicznych i obowiazkowego ubezpieczenia odpowiedzialnosci
cywilnej rolnikow, nastapito znaczne ograniczenie gwarancji w stosunku do pozo-
statlych ubezpieczen. O 50%, obnizono wysoko$¢ $wiadczen z tytulu ubezpieczen
na zycie (dodatkowo wprowadzono w tym zakresie gbérna granicg¢ odpowiedzial-
nosci UFG do wysokosci 30 tys. euro), uprawnieni za$ z tytulu pozostatych rodza-
jow ubezpieczen zostali calkowicie pozbawieni ochrony. W tej ostatniej grupie
ubezpieczen znalazly sig¢ takze ubezpieczenia obowiazkowe odpowiedzialnosci
cywilnej, np. ubezpieczenia OC doradcéw podatkowych.

Zawezenie zakresu odpowiedzialnosci UFG nastapito wskutek przyjecia przez
ustawodawce zalozenia, ze ustuga ubezpieczeniowa, tak jak kazda inna usluga
oferowana na rynku, powinna by¢ kupowana przez klienta dokonujacego $wiado-
mego wyboru, zaréwno co do zaktadu ubezpieczen, jak i co do rodzaju ubezpie-
czenia, ktore chce zawrzeé. Klient powinien by¢ swiadomy rozmiaru ryzyka towa-
rzyszacego takiej transakcji, wad i zalet kupowanego produktu, a takze mocnych
i stabych stron firmy sprzedajacej mu ten produkt {6, s. 78].
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Tabela 3. Zmiany zakresu odpowiedzialnosci odszkodowawczej UFG w razie ogloszenia upadtosci

zakladu ubezpieczen

Podmiot Wysokosé
Okres realizujacy Tytuly roszczen objgtych gwarancja ySOK0S¢
roszczenia gwaranan
1992-1995 FOU ubezpieczenia na zycie 100%
ubezpieczenia obowiazkowe 90%
inne ubezpieczenia 50%
1995-2003 UFG ubezpieczenia obowiazkowe:
— odpowiedzialnosci cywilnej posiadaczy 100%
pojazdéw mechanicznych
- odpowiedzialno$ci cywilnej rolnikow 100%
— pozostale ubezpieczenia obowiazkowe brak .
gwarancji
ubezpieczenia na zycie 50%, nie
wigcej niz
30 tys. euro
pozostale ubezpieczenia brak
gwarancji
0d 1.01.2004 [ UFG ubezpieczenia obowiazkowe:
— odpowiedzialnosci cywilnej posiadaczy
pojazdéw mechanicznych
— odpowiedzialnosci cywilnej rolnikéw
— umowy ubezpieczenia budynkdéw
wchodzacych w sktad gospodarstwa 100%
rolnego od ognia i innych zdarzen
losowych,
— umowy ubezpieczen obowigzkowych
wynikajacych z przepisow odrgbnych
ustaw lub uméw migdzynarodowych
ratyfikowanych przez Polskg,
nakladajacych na okreslone podmioty
obowiazek zawarcia umowy ubezpieczenia
ubezpieczenia na zycie 50%, nie
wigcej niz
30 tys. euro
pozostate ubezpieczenia brak
gwarancji

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie aktow prawnych [8; 9; 13).

Takie stanowisko nie zostalo powszechnie zaakceptowane, czego dowodem sa
opinie zawarte w licznych artykutach [3, s. 55-56; 7, s. 21}, w ktérych autorzy pos-
tuluja, aby odpowiedzialnoscia odszkodowawcza UFG w razie upadtosci zaktadu
ubezpieczen objete byly roszczenia osob poszkodowanych z tytulu wszystkich
zawartych umoéw ubezpieczenia. MozZna bowiem zada¢ pytanie, czy ustuga ubez-
pieczeniowa rzeczywiscie moze by¢ traktowana tak jak kazda inna ustuga a zaktad
ubezpieczen jak kazdy inny podmiot gospodarczy. Ot6z ustuga ubezpieczeniowa
jest produktem o bardzo zindywidualizowanych cechach. W momencie dokony-
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wania zakupu, tj. zawarcia umowy i oplacenia pierwszej badz calej skiadki -
w odréznieniu od innych towaréw czy ustug — ubezpieczajacy nie jest w stanie
przekona¢ sig o shusznosci swojego zakupu. O ewentualnych wadach badz zaletach
produktu przekona si¢ prawdopodobnie w blizszej lub dalszej przysziosci, a
w odniesieniu do ubezpieczen na zycie nawet za kilkadziesiat lat. Trudno jest mu
zatem przewidzie¢ sytuacj¢ finansowa firmy ubezpieczajacej w tak odleglej pers-
pektywie. Ponadto ubezpieczenia maja charakter masowy. W konsekwencji upad-
1o$¢ ubezpieczyciela przynosi straty nie tylko jednostkom, ale catlemu spoteczen-
stwu. Sytuacja taka naraza na powazine szkody ubezpieczajacych oraz, co waz-
niejsze, podwaza zaufanie do ubezpieczen, gdyz czesto pociaga za soba fale
rezygnacji z umow ubezpieczenia i zmniejsza mozliwo$¢ zawierania nowych
umoéw. Panstwo, udzielajac zezwolen na utworzenie i rozpoczgcie dziatalnosci
przez firmy ubezpieczeniowe, sprawia, ze klienci tych firm postrzegaja je jako
instytucje zaufania publicznego i oczekuja w razie upadios$ci zagwarantowania im
realizacji §wiadczen.

Jest jednak drugi aspekt zagadnienia, tj. finansowanie tak szerokiej ochrony.
Dzialalno$¢ gwarancyjna UFG jest finansowana z wplat ubezpieczycieli, a zatem
ze skladek wszystkich ubezpieczonych. Rozszerzenie zakresu ochrony wptynetoby
na wysoko$¢ taryfowych skladek ubezpieczeniowych, a w efekcie ubezpieczeni,
ktérzy $wiadomie wybrali zaktad ubezpieczen, kierujac sig¢ jego dobra kondycja,
ponosiliby koszty likwidacji szkod tych, ktérzy dokonali ztego wyboru, kierujac si¢
np. niska skfadka [4, s. 15].

O ile objecie wszystkich roszczen ubezpieczeniowych odpowiedzialnoscia
UFG wydaje si¢ by¢ dyskusyjne, o tyle brak takiej odpowiedzialno$ci w odnie-
sieniu do niektérych ubezpieczen obowigzkowych byt nieuzasadniony i nielo-
giczny. Ubezpieczenia obowiazkowe to takie ubezpieczenia, co do ktérych prawo
wymaga, by byly zawarte przez pewne grupy i na pewnych warunkach. Zwykle sa
one wprowadzane w tych sferach, gdzie ochrong okreslonych kategorii dobr zainte-
resowane jest cale spoleczenstwo oraz gdy istnieje grozba, ze w razie polegania
tylko na $wiadomosci wiascicieli badz posiadaczy okreslonych dobr istnieje ryzyko
nieu$wiadomienia sobie przez nich mogacej zrodzi¢ sie szkody [S, s. 40-41].
Panstwo, narzucajac obowiazek ubezpieczenia, powinno zapewni¢ mozliwo$é jego
realizacji takze w razie upadlo$ci ubezpieczyciela. Postulat ten zostat zrealizowany
w nowych regulacjach dotyczacych ubezpieczen obowigzkowych. Od 1 stycznia
2004 r. wszystkie uzasadnione roszczenia zwigzane z ubezpieczeniami obowiazko-
wymi w razie ogloszenia upadlosci zaktadu ubezpieczen maja stuprocentowe gwa-
rancje realizacji ze §rodkéw UFG [10]. Zmianie nie ulegla natomiast wysoko$¢
gwarancji na ubezpieczenia na zycie, nadal refundowanych do wysokosci 50%,
przy zachowaniu gornego limitu, ktorego wysoko$¢ wynosi rownowartos$¢ 30 tys.
euro, w ztotych, wedtug $redniego kursu NBP, zgodnie z tablica kursowa oglasza-
na przez ten bank obowigzujaca w dniu ogloszenia upadtosci zakiadu.
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W ocenie zmian regulacji prawnych dotyczacych zakresu gwarancji oferowa-
nych przez ubezpieczeniowe fundusze gwarancyjne w Polsce pomdc moze pozna-
nie $wiatowych do$wiadczen w tym zakresie.

4. Zakres gwarancji oferowanych przez
ubezpieczeniowe fundusze gwarancyjne — praktyka swiatowa

Praktyka wielu panstw $wiata dzieli sektor ubezpieczeniowy na dwie grupy:
sektor ubezpieczen na zycie i sektor pozostalych ubezpieczen majatkowych i oso-
bowych. Stosowanie takiego podzialu oraz dostrzeganie réznic tkwiacych w istocie
funkcjonowania obu sektorow (pierwszy ma charakter dlugoterminowy, a drugi
krotkoterminowy) ma wplyw na przedmiotowy zakres gwarancji oferowanych
przez fundusze gwarancyjne. W wigkszoéci panstw fundusze obejmuja gwaran-
cjami tylko jeden z dwodch sektorow (tab. 4). W takich panstwach, jak USA,
Kanada i Japonia, powstaly oddzielne fundusze dla dwdch sektorow. Z kolei w
Polsce i we Francji utworzono jeden fundusz na ubezpieczenia na Zycie, przy
czym, jak juz wspomniano, polski Ubezpieczeniowy Fundusz.

Tabela 4. Przedmiotowy zakres gwarancji ubezpieczeniowych funduszy gwarancyjnych (dotyczacy
podstawowych grup ubezpieczen)

Przedmiotowy zakres gwarancji
Pafstwo oddzielny fundusz oddzielny fundusz wspc?lny fu.ndusz na
na ubezpieczenia na ubezpieczenia ubezpieczenia na zycie
na zycie nie na zycie i nie na zycie

Francja + + —
Kanada + +

Irlandia - + -
Japonia + + -
Korea Potudniowa - - +
Norwegia - + -
Polska - - +
Wielka Brytania - - +
USA + + -

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie zrodet jak w tab. 1.

Gwarancyjny obejmuje rowniez ubezpieczenia obowigzkowe w zakresie ubez-
pieczen niezyciowych, we Francji za$ grupa ubezpieczen obowigzkowych ma
oddzielny fundusz. Irlandia utworzyla tylko jeden fundusz, ktéry obejmuje wszyst-
kie ubezpieczenia ,niezyciowe”, wlaczajac ubezpieczenia obowiazkowe. W Nor-
wegii takze nie udziela si¢ gwarancji na ubezpieczenia na zycie, za to utworzone
zostaly dwa fundusze na ubezpieczenia ,,niezyciowe”, pierwszy na ubezpieczenia
Hhiezyciowe” z wyjatkiem ubezpieczenia kredytu i drugi tylko na ubezpieczenia
kredytu. W Korei i w Wielkiej Brytanii utworzono po jednym wspélnym funduszu
na wszystkie grupy ubezpieczen oraz na inne produkty finansowe. Zachowano
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jednak oddzielne rachunki na ubezpieczenia na Zycie i ubezpieczenia ,niezycio-
we”, w celu uniknigcia sytuacji wzajemnego subwencjonowania obu sektorow.

Ubezpieczeniowe fundusze gwarancyjne nie zawsze obejmuja wszystkie galgzie
poszczegdlnych grup ubezpieczen. Zgodnie z celem, by ochraniaé przede wszystkim
nieprofesjonalnego klienta ustugi ubezpieczeniowej, wylacza si¢ z ochrony produkty
ubezpieczeniowe, ktdre sa skierowane do duzych spolek. W wigkszosci funkcjo-
nujacych systeméw gwarancjami nie obejmuje si¢ reasekuracji i ubezpieczen mor-
skich. W systemie japonskim ochrona zostala ograniczona do tych ubezpieczen, z
ktorych korzystaja indywidualni klienci, tj.: ubezpieczen Zycia, ubezpieczen wypad-
kowych, komunikacyjnego ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej i ubezpieczen
od ognia. Z kolei system ochrony ubezpieczonych w Wielkiej Brytanii nie obejmuje
polis ubezpieczeniowych korporacji ubezpieczeniowej Lloyda.

W niektérych panstwach ubezpieczeniowe fundusze gwarancyjne w razie
upadlosci ubezpieczyciela nie rekompensuja roszczen osob prawnych. W Wielkiej
Brytanii gwarancjami objgte sg tylko osoby fizyczne i spotki osobowe, korporacje
za$ moga z nich korzystaé tylko w odniesieniu do ubezpieczen obowiazkowych.
Podobne rozwiazanie przyjeto w Irlandii, przy czym w tym kraju roszczenia
duzych spotek sa objgte gwarancjami, je$li sa zwiazane z ubezpieczeniem odpo-
wiedzialno$ci cywilnej. W przypadku funduszy funkcjonujacych w innych pan-
stwach nie stosuje sig¢ szczegélnych ograniczen rdznicujacych ochrone w zalez-
nosci od pretendentéw. Wylaczenie duzych podmiotéw z systemu bezpieczenstwa
pozwala na ograniczenie zjawiska hazardu moralnego.

Tabela 5. Limity gwarancji oferowanych przez ubezpieczeniowe fundusze gwarancyjne

, Limit gwarancji’
Panstwo : - — - — —
fundusze ubezpieczen na zycie fundusze ubezpieczen nie na zycie
Francja 70 tys. euro brak gwarancji — tylko ubezpieczenia
obowigzkowe
Kanada 200 tys. CAD (126,0 tys. euro) 250 tys. CAD (182,8 tys. euro)
Irlandia brak gwarancji 65% roszczenia, nie wigeej jak 650 tys.
IRL (825,3 tys. euro)
Japonia 90% roszczenia 90% roszczenia
Korea Poludniowa | 50 mln wondw (36,2 tys. euro) 50 min wonéw (36,2 tys. euro)
Norwegia brak gwarancji brak ograniczen
Wielka Brytania 100% do 2 tys. GBP (3,3 tys. euro) 100% do 2 tys. GBP (3,3 tys. euro)
powyzej 90% powyzej 90%
USA:
— stan Nowy Jork | 500 tys. USD (413,7 tys. euro) 1 mln USD (831,5 tys. euro)
—Pozosta{e stany 300 tys. USD (249.,4 tys. euro) od 300 do 500 tys. USD
Polska 50%, nie wigcej niz 30 tys. euro brak gwarancji — tylko ubezpieczenia
obowiagzkowe

" W nawiasach podana jest rownowarto$¢ limitu w euro przeliczona wedtug kursu éredniego
NBP z dnia 30 sierpnia 2004 r.

Zrodlo: opracowanie wiasne na podstawie http://www.info.gov.hk/archive/consult/2004/ppf_e.pdf
oraz http://www.oecd.org/dataoecd/39/57/1813504.pdf.


http://www.info.gov.hk/archive/consult/2004/ppf_e.pdf
http://www.oecd.org/dataoecd/39/57/1813504.pdf
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Wigkszos$¢ istniejacych w $wiecie ubezpieczeniowych funduszy gwarancyj-
nych stosuje pewne ograniczenia wysoko$ci udzielanych gwarancji (tab. 5). Wyja-
tek stanowig ubezpieczenia obowigzkowe, w przypadku ktorych roszczenia reali-
zowane s3 w calosci. Brak pelnych gwarancji na pozostale rodzaje ubezpieczen
powinien wymusza¢ na klientach firm ubezpieczeniowych bardziej rozwazne decy-
zje dotyczace zakupu produktéw ubezpieczeniowych i wyboru ubezpieczyciela.
W zasadzie stosowane sa w $wiecie dwie mozliwosci ograniczen:

1) gome limity platnosci,

2) niepelna wyplata (okreslana w sposob procentowy), zwana koasekuracja.

Kraje takie, jak: Kanada, Francja, Korea Poludniowa i USA wprowadzily
pierwsza metodg. Przy tym ustalone przez fundusze limity odnoszg si¢ do upraw-
nionego, a nie do roszczen z tytulu jednej polisy. Rozwiazanie to ma uniemozli-
wia¢ obejscie limitu poprzez ,,podzielenie” ubezpieczenia (zatozenie kilku polis).
Obawy te nie wydaja sig by¢ przekonujace, gdyz uprawnieni, dzielac ubezpie-
czenie na czesci, ponosiliby dodatkowe koszty, znacznie wyzsze niz w przypadku
podziatu innych produktéw finansowych®. Ponadto rozwiazanie to moze si¢ wiaza¢
z wyzszymi kosztami zwigzanymi z sumowaniem wszystkich roszczen dotycza-
cych uprawnionego.

Zdecydowanie najwyzszy limit gwarancji jest oferowany przez ubezpiecze-
niowe fundusze gwarancyjne w USA. Kraje takie jak Japonia i Wielka Brytania,
podobnie jak Polska, stosuja druga metode i zamiast gémego limitu gwarancji
ograniczaja wyplaty do 90% roszczen. Wyjatek stanowia ubezpieczenia obowiaz-
kowe, ktore realizowane sa w 100%, podobnie jak we wszystkich innych pan-
stwach.

Dodatkowo w Wielkiej Brytani, w celu ochrony drobnych konsumentow ustug
ubezpieczeniowych, w pelnej wysokosci gwarantowane sg roszczenia do wyso-
kosci 2 tys. GBP (3,3 tys. euro).

5. Podsumowanie

Utworzenie w Polsce instytucji gwarantujacej realizacjg §wiadczen 1 odszkodo-
wan w razie upadtosci zakladu ubezpieczen nalezy oceni¢ pozytywnie. Instytucja
ta stwarza bowiem uprawnionym szans¢ szybkiego odzyskania naleznych rosz-
czen, tym bardziej ze realizacja gwarancji ma znaczenie nie tylko dla ubezpie-
czonych, ale takze dla stabilno$ci calego systemu ubezpieczeniowego.

Przeprowadzona analiza regulacji prawnych dotyczacych zakresu odpowie-
dzialnosci odszkodowawczej ubezpieczeniowych funduszy gwarancyjnych w Pol-
sce 1 $wiatowej praktyki w tej dziedzinie pozwala stormulowac nastgpujace
wnioski:

3 Taka regula jest powszechnie stosowana w systemach ubezpieczenia depozytéw, gdzie jest jak
najbardziej uzasadniona.
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e Polska nalezy obecnie do nielicznej grupy panstw, ktdre utworzyly fundusze
gwarancyjne o charakterze ogélnym, jednak nalezy mie¢ $wiadomos¢, ze decy-
zje o utworzeniu tego typu funduszy sa w znacznej mieze uzaleznione od
sutuacji w danym panstwie, a przede wszystkim od poziomu zabezpieczenia
roszczen oso6b uprawnionych z polis ubezpieczeniowych w procedurze likwida-
cyjnej i upadtosciowe;j.

e Na $wiecie ubezpieczeniowe fundusze gwarancyjne obejmuja gwarancjami
zarGwno ubezpieczenia na zycie, jak i ubezpieczenia nie na zycie, wyjatek
stanowi Polska i Francja, gdzie bez gwarancji pozostaje grupa pozostatych
ubezpieczen osobowych i majatkowych.

e Rozwigzaniem wspélnym dla wszystkich utworzonych funduszy gwarancyj-
nych jest brak gwarancji reasekuracji i ubezpieczen morskich.

e Wigkszo$¢ funkcjonujacych funduszy, zgodnie z idea ochrony podmiotow za-
shugujacych na nia szczegolnie, gwarancje udzielane sa tylko nieprofesjonal-
nym klientom firm ubezpieczeniowych. Polski UFG, w my$l tej zasady, takze
kieruje gwarancje do osob fizycznych, nie obejmuje jednak nimi malego
biznesu, a to przeciez tez klienci nieprofesjonalni.

e Powszechnie przyjgta w §wiecie zasada jest objgcie wszystkich ubezpieczen
obowiazkowych pelnymi gwarancjami, dlatego pozytywnie nalezy ocenié os-
tatnio dokonane zmiany w polskich regulacjach.
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LIABILITY SCOPE
OF INSURANCE GUARANTEE FUNDS INDEMNITY
- POLISH REGULATIONS vs. WORLD PRACTICE

Summary

Insurance guarantee funds are the institutions whose basic task is to compensate claims resulting
from insurance policy of the entitled individuals in case of insurance company bankruptcy. In Poland
this type of institution is represented by the Insurance Guarantee Fund (IGF).

The objeclive of the hereby paper is to present the scope of IFG indemnity liabilities at the
background of practices carried out in this field in other countries. The comparison was conducted
considering: subjective and objective scope of guarantee functioning, as well as the mode of the
guaranteed amount assessment.
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