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1. Wstep

Przemiany gospodarcze zapoczatkowane w roku 1989 i tworzenie podstaw go-
spodarki rynkowej wywolaly istotne zmiany na polskim rynku pracy. Proces uryn-
kowienia gospodarki i zmiana zakresu ingerencji panstwa w sfer¢ gospodarki, w
tym i na rynku pracy, wywolaly szok. Brak gwarancji zatrudnienia i pozbawienie
znacznej czesci spoteczenstwa stalych dochodéw oraz wszechobecne zagrozenie
utraty pracy wymusily zmian¢ postaw spotecznych, a takze stworzenie rozwiazan
chroniacych poszczegdlne grupy spoleczne dotknigte w szczegdlny sposob pro-
blemem bezrobocia.

Obserwacje zjawisk zachodzacych na rynku pracy po urynkowieniu gospodarki
polskiej pozwolity wyodrebni¢ subpopulacje szczegdlnie podatne na przejscie ze
stanu zatrudnienia do bezrobocia oraz wykazujace duza trudno$¢ w powrocie do
stanu zatrudnienia. Do tych subpopulacji zalicza si¢ m.in. osoby niepelnosprawne.

Bezrobotne osoby posiadajace réznego typu dysfunkcje swoje bezrobocie prze-
zywaja szczegolnie dotkliwie. U tych oséb, oprocz negatywnych odczué wynikaja-
cych z pozostawania bez pracy, pojawia si¢ rownoczeénie $wiadomos$é ogranicze-
nia w réznych sferach aktywnosci i niemoznosci skutecznego konkurowania na
rynku pracy z tzw. osobami pelnosprawnymi. Niepelnosprawno$¢ ta nie ogranicza
si¢ tylko do sfery pracy, lecz wiaze sie z trudnosciami w sferze nauki, organizacji
zycia codziennego, a w wielu wypadkach prowadzi do degradacji spolecznej i
szczegdlnie niskiego statusu ekonomicznego.

Termin ,,niepelnosprawnos$¢” powszechnie kojarzy si¢ z wystgpowaniem okreslo-
nych dysfunkcji i schorzen organizmu. Definicje niepetnosprawnosci spotka¢ mozna w
literaturze dotyczacej rynku pracy i zakresu opieki zdrowotnej oraz spotecznej. Inna
definicje stosuje si¢ do okreslenia os6b niepelnosprawnych w ramach polityki spolecz-
nej realizowanej przez panstwo wobec tych oséb, a jeszcze inna z punktu widzenia
potrzeb profilaktycznych i leczniczych oraz rehabilitacyjnych.
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Problem niepetnosprawnosci i wykluczenia spolecznego tych oséb stal sie jed-
nym z zasadniczych probleméw spolecznych na calym $wiecie, stad tez liczace sie
swiatowe organizacje (m.in. Organizacja Narodéw Zjednoczonych, Migdzynaro-
dowa Organizacja Pracy, Komisja Europejska i wiele innych) zajety jednoznaczne
stanowisko w tej sprawie, opracowujac i wdrazajac w zycie wiele dokumentéw
zakazujacych jakiejkolwiek dyskryminacji oséb, w szczegdlnosci ze wzgledu na
ich niepetnosprawnos¢. Opublikowane dokumenty: ,,Standardowe zasady wyréw-
nywania szans osob niepetnosprawnych” (wydany przez Organizacj¢ Narodéw
Zjednoczonych) oraz konwencje i zalecenia Migdzynarodowej Organizacji Pracy
zawieraly m.in. definicje niepelnosprawnosci oraz zakres i sposoby wspierania
os6b niepelnosprawnych w zakresie ich aktywizacji zawodowej i spolecznej!.

Polska, jako sygnatariusz podstawowych dokumentéw migdzynarodowych do-
tyczacych problematyki niepetnosprawnosci, zobligowata si¢ do realizacji dziatan
na rzecz tych oséb poprzez stworzenie systemu rehabilitacji spolecznej i zawodo-
wej. 9 maja 1991 r. Parlament Rzeczypospolitej Polskiej, przyjmujac ustawe o rehabilitacji
i zatrudnianiu oséb niepemosprawnych?, zapoczatkowat tworzenie funkcjonujacego do dzis
systemu wspierania tej grupy spolecznej w Polsce [Sroczynski 2006, s. 1-3]. Ustawa z
1991 r. byta wielokrotnie nowelizowana, a w 1997 r. zastapiono ja nowym aktern praw-
nym, tj. Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spolecznej
oraz zatrudnieniu oséb niepelnosprawnych?. Dzigki wdrozeniu w zycie przepiséw obu
tych aktéw prawnych doszlo w minionym pigtnastoleciu do jakosciowych, wrecz funda-
mentalnych zmian, obejmujacych funkcjonowanie oséb niepelnosprawnych w polskiej
rzeczywistosci. Giéwne filary tego systemu stanowia;

— od strony zasilania finansowego — Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Nie-
pelnosprawnych, budzet panstwa, budzety jednostek samorzadu terytorialnego,

— od strony organizacyjnej — Pelnomocnik Rzadu ds. Oséb Niepelnosprawnych,
Prezes Zarzadu Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepelnospraw-
nych oraz organy wykonawcze jednostek samorzadu terytorialnego, organy
orzekajace o stopniu niepelnosprawnosci (Zaklad Ubezpieczen Spotecznych,

UArt. 1, ust. 1, konwencji nr 159 Miedzynarodowej Organizacji Pracy dotyczacej rehabilitaci
zawodowej i zatrudnienia oséb niepelnosprawnych.

2 DzU nr 46, poz. 201, zm. DzU 1991 nr 80, poz. 350, zm. DzU nr 110, poz. 472, zm. DzU 1992
nr 21, poz. 85; DzU 1993 nr 28, poz. 127; DzU nr 11, poz. 50; DzU z 1995 nr 1, poz. 1; DzU nr 5,
poz. 25; DzU nr 120, poz. 577; DzU 1996 nr 100, poz. 461.

3 DzU 1997 nr 123, poz. 776, zm. DzU nr 160, poz. 1082; DzU 1998 nr 156, poz. 1019; DzU
nr 99, poz. 628; DzU 106, poz. 668; DzU nr 156, poz. 1019; DzU nr 137, poz. 887, DzU nr 162,
poz. 1118; DzU nr 162, poz. 1126; DzU 1999 nr 49, poz. 486; DzU nr 90, poz. 1001; DzU nr 95,
poz. 1101; DzU nr 111, poz. 1280; DzU 2000 nr 48, poz. 550; DzU 200t nr 39, poz. 459; DzU
nr 125, poz. 1368, DzU nr 129, poz. 1444; DzU nr 154, poz. 1792; DzU nr 154, poz. 1800; DzU 2002
nr 100, poz. 923; DzU nr 169, poz. 1387; DzU nr 200, poz. 1683; DzU nr 241, poz. 2074; DzU 2003
nr 7, poz. 79; DzU nr 90, poz. 844; DzU nr 223, poz. 2217; DzU nr 228, poz. 2262; DzU nr 96,
poz. 959; DzU nr 99, poz. 1001.
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Zespoty ds. Orzekania o Stopniu Niepelnosprawnosci), powiatowe centra po-

mocy rodzinie.

System ten uzupelniaja liczne organizacje pozarzadowe dzialajace na rzecz i w
imieniu os6b niepelnosprawnych.

2. Badanie sytuacji ekonomicznej
0séb niepelnosprawnych w Polsce

W Polsce sytuacj¢ ekonomiczng osob niepetnosprawnych bada si¢ z rézna czg-
stotliwoscig oraz w réznych przekrojach i z r6znym stopniem szczeg6lowosci oraz
dokladnosci. Odpowiadaja za to przede wszystkim urzedy statystyczne. Za najbar-
dziej precyzyjne nalezy uzna¢ badanie wykonywane w ramach narodowych spiséw
powszechnych ludnosci i mieszkan. Spisy te jednak sa prowadzone co kilkanascie
lat i wada jest ich mata czgstotliwos¢. Badania aktywnosci ekonomicznej ludnosci
sg badaniami ciaglymi, ich wyniki maja jednak charakter szacunkowy, co obniza
ich wiarygodnos¢. Badania realizowane sg réwniez przez urzedy pracy i stanowia
w miar¢ dokladny zasdb informacyjny, jednakze sa zawgzone do bezrobocia tych
0s6b i1 ewentualnie korzystania z wybranych programéw rynku pracy realizowa-
nych przez te urzedy na rzecz bezrobotnych oséb niepetnosprawnych lub poszuku-
jacych pracy. Pozostale badania sytuacji ekonomicznej oséb niepelnosprawnych
maja charakter incydentalny lub mocno zawe¢zony, np. do zatrudnienia w zaktadach
pracy chronionej (badania prowadzone przez Panstwowy Fundusz Rehabilitacji
Os6b Niepetnosprawnych).

Wyniki Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci i Mieszkan z 2002 r. wy-
kazaly, iz liczba oséb niepetnosprawnych wyniosta 5456,7 tys., co stanowilo
14,3% og6tu ludnosci kraju. Oznacza to, ze co siddmy mieszkaniec Polski byt oso-
ba niepetnosprawna (poprzedni spis ludnosci przeprowadzony w roku 1988 wyka-
zal, iz co dziesiaty obywatel byt osoba niepetnosprawna, a spis z roku 1978 poda-
wal, ze byl nig co czternasty obywatel RP). Liczba oséb niepetnosprawnych w
okresie migdzy spisami w latach 1988 i 2002 wzrosta o 1721,2 tys. (tj. o 46,1%).
Natomiast w stosunku do wynikéw reprezentacyjnego badania stanu zdrowia lud-
nosci w roku 1996 (badaniem tym objete byty tylko osoby zamieszkale w gospo-
darstwach domowych), w spisie w 2002 r. nastapit nieznaczny spadek liczby oséb
niepetnosprawnych — o 82,5 tys. [Narodowy... 2004]). Wyniki tego spisu wskazuja,
iz osoby niepelnosprawne sa gorzej wyksztalcone, przejawiaja nizszg aktywnosé
zawodowa i w konsekwencji czgsciej niz ogét mieszkancéw naszego kraju dotyka
je zjawisko ubdstwa i bezrobocia.

W Polsce sytuacje oséb niepetnosprawnych na rynku pracy okresla si¢ przede
wszystkim na podstawie badan ankietowych ludnosci przeprowadzanych przez
GUS w ramach badania aktywnosci ekonomicznej ludnosci (BAEL). W badaniach
tych identyfikuje si¢ osoby posiadajace orzeczenie prawne potwierdzajace niepet-
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nosprawno$¢ (kryterium prawne) oraz osoby nieposiadajace takiego orzeczenia, ale
zaliczane w statystyce do oséb niepelnosprawnych na podstawie samooceny zdol-
nosci wykonywania podstawowych czynnosci zyciowych (kryterium biologiczne)
[www.mpips...].

3. Aktywnos$¢é ekonomiczna oséb niepelnosprawnych w Polsce
w latach 1999-2006

Osoby niepetnosprawne, jak pokazuja wyniki badan aktywnosci ekonomiczne;j
ludnosci przeprowadzonych w latach 1999-2006, cechuja si¢ bardzo niska aktyw-
nodcia zawodowa. Wspélczynnik aktywnosct zawodowej tej subpopulacji wahat
si¢ w tym okresie od 14,7 do 19,5% (tab.1).

Tabela 1. Wybrane kategorie bezrobotnych niepelnosprawnych wedtug BAEL w Polsce w latach 1999 -2006

Niepetnosprawni Aktywni zawodowo Biemi | opdlezymnik |y ok
Lata* ogétem ogélem | pracujacy | bezrobotni | zawodowo gzovg;o;; zatrudnienia
w Lys. w %

1999 4349 764 648 116 3585 17,5 14,9
2000 4406 859 701 158 3547 19,5 15,9
2001 4312 731 619 112 3581 17,0 14,4
2002 4235 733 611 122 3502 17,3 14,4
2003 4155 678 576 102 3477 16,3 13,9
2004 4118 671 545 126 3447 16,3 13,2
2005 4021 642 515 127 3379 16,0 12,8
2006** 3791 557 479 78 3233 14,7 12,6

* Stan na koniec IV kwartatu,
** Dane z Il kw. 2006 r.

Zr6dto: opracowanie wlasne na postawie: [Aktywnosé... 2000, s. 55; 2001, s. 55; 2002, s. 55; 2003,
s. 55; 2004, s. 59; 2005, s. 131; 20064, s. 143; 2006b, s. 135].

Oznacza to, ze zaledwie co siddma osoba niepelnosprawna w wieku 15 lat i
wigcej pracuje lub jest bezrobotna, czyli jest aktywna zawodowo. Nalezy tutaj
wspomnieé, 1iZ w tym okresie co drugi obywatel RP w wieku 15 lat i wigcej zali-
czany byt do aktywnych zawodowo (wspélczynnik aktywnosci zawodowej zawie-
rat si¢ w przedziale od 56,6 do 53,6% [Aktywnosc... 2000, s. 57; 2001, s. 57; 2002,
s. 58; 2003, s. 58; 2004, s. 62; 2005, s. 50; 20064, s. 24]).

Przyczyn tak duzych dysproporcji w zakresie aktywnosci ekonomicznej ogétu
ludnosci i oséb niepelnosprawnych jest z pewnoscia wiele. Do najwazniejszych z
nich nalezy zaliczy¢ sama ulomno$¢ (dysfunkcje psychiczne i fizyczne), ktére
uniemozliwialy pojawienie si¢ tych oséb na rynku pracy lub skutecznie zniechgca-
ly je do tego. Inng przyczyna, niejako powigzana z kalectwem, jest nierozwiazany
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ciagle w naszym kraju problem barier architektonicznych i barier w komunikowa-
niu si¢. Wiele oséb niepetnosprawnych nie stara si¢ wejs¢ lub wréci¢ na rynek
pracy z powodu niskiej samooceny i braku jakiegokolwiek wyksztalcenia (osoby te
cechuja sie z reguly nizszym wyksztatceniem niz osoby petnosprawne).

Bezrobocie wsréd oséb niepetnosprawnych stanowi ciagle jeden z najistotnie;j-
szych probleméw ekonomicznych i spotecznych tej subpopulacji. Bezrobocie oséb
niepelnosprawnych wykazuje nieco inne tendencje niz bezrobocie ogétu spote-
czenstwa (rys. 1). Dotyczy to zaréwno skali tego zjawiska (stopa bezrobocia), jak i
jego rozmiaréw (liczba bezrobotnych). Trudno tez wskaza¢ zgodnos¢ wymienio-
nych trendéw w populacji bezrobotnych. Zaskakuja réwniez znaczne skoki stopy
bezrobocia wéréd oséb niepetnosprawnych, czego nie wida¢ (przynajmniej nie w
takim natezeniu) wsréd ogétu bezrobotnych. O ile wsréd ogétu bezrobotnych od
2003 r. zauwazalny jest systematyczny spadek stopy bezrobocia, o tyle wsrdd oséb
niepetnosprawnych wzrastat odsetek aktywnych zawodowo pozostajacych bez
zatrudnienia w latach 2003-2005. Brak zgodnosci tych trendéw wskazuje, iz po-
prawa ogdlnej sytuacji na rynku pracy w Polsce nie przeklada si¢ na poprawe sytu-
acji osob niepetnosprawnych na tym rynku.
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Rys. 1. Stopa bezrobocia og6tem i wéréd oséb niepetnosprawnych wedtug BAEL w Polsce
w latach 1999-2006

Zrédio: opracowanie wlasne na postawie: [Aktywnogé... 2000, s. 55; 2001, s. 55; 2002, s. 55; 2003,
s. 55; 2004, s. 59; 2005, s. 131; 20064, s. 143; 2006b, s. 135].
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Badanie bezrobocia oséb niepetnosprawnych wedtug plci i miejsca zamieszka-
nia (rys. 2) wskazywalo na zdecydowanie wigksze bezrobocie wsréd mezczyzn niz
wsrdéd kobiet. Byta to odmienna sytuacja w stosunku do bezrobocia wedtug pici
ogotu bezrobotnych. W tym przypadku czgsciej bezrobotne byly kobiety niz mez-
czyzni. Wsréd bezrobotnych niepetnosprawnych wystgpowaly duze dysproporcje
w zakresie bezrobocia pomigdzy me¢zczyznami a kobietami. BAEL wykazalo, ze w
1999 r. wsréd 100 bezrobotnych niepetnosprawnych byto 35 kobiet, a w 2003 r. byto
ich 39. Takie relacje wskazywaly na szczegdlnie trudng sytuacje mezczyzn, ktérzy
byli zdecydowanie bardziej narazeni na bezrobocie. Mialo to réwniez niebezpieczny
wymiar spoteczno-psychologiczny. Mezczyzni bowiem, traktowani w spoteczen-
stwie jako majacy zabezpieczy¢ byt rodzinie, takim wymaganiom czg¢sto nie mogli
sprosta¢ z powodu braku pracy. Stawialo to mg¢zczyzn w wyjatkowo trudnej sytuacji
1 mogto by¢ przyczyna wielu frustracji, choréb i zachowan patologicznych.
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Rys. 2. Bezrobotni niepetnosprawni wedtug plci oraz miejsca zamieszkania w uj¢ciu BAEL w Polsce
w latach 1999-2006

Zrédto: opracowanie wiasne na postawie: [Aktywno$é... 2000, s. 55; 2001, s. 55; 2002, s. 55; 2003,
s. 55; 2004, s. 59; 2005, s. 131; 20064, s. 143; 2006b, s. 135].

Rozpatrujac sytuacje w zakresie bezrobocia w zaleznosci od miejsca zamiesz-
kania bezrobotnej osoby niepelnosprawnej, mozna stwierdzi¢, iz w miastach odse-
tek bezrobotnych byt kilkakrotnie wigkszy niz na wsiach. Sytuacja taka byla po-
dobna do sytuacji bezrobocia ogétu spoleczenstwa, jednakze nie odnotowano tak
duzych dysproporcji w przypadku bezrobocia ogétem.
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Warto zwrdci¢ uwage na odmienne ksztaltowanie si¢ bezrobocia wéréd wybra-
nych subpopulacji 0oséb niepelnosprawnych. Jak wskazuja dane z tab. 2, jedng z
majacych wptyw na bezrobocie cech 0s6b niepetnosprawnych jest wiek tych oséb.

Tabela 2. Bezrobocie 0s6b niepetnosprawnych w wybranych subpopulacjach wedtug BAEL w Polsce
w latach 1999-2006

Lata
WyszezegGinienie 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 (ﬁ?(ov?)
Bezrobotni niepetnosprawni wedtug wieku (w tys.)
15-24 lata 10 13 - 6 7 7 5 10
25-29 lat 9 8 6 8 61 16| 10 -
30-34 lat 6 5 8! 10 71 14 8 S
35-39 lat 71 12 8 8 91 11 10 5
40-44 lat 191 24 19| 15 12 ] 14 [ 13 11
45-49 lat 22 | 32| 25 24| 22| 21| 26 14
50-54 lat 28 0 29| 26| 32| 18| 25| 26 20
55-59 lat 10 ] 20 g 15] 11 131 25 8
60-64 lat 51 12 7 - 7 - - -
65 lat i wigcej - - - - - — - -
Bezrobotni niepetnosprawni wedtug wyksztatcenia (w tys.)
Wyzsze 41 10 - 6 9 6 7 7
Policealne oraz srednic zawodowe 291 36| 26| 30| 251 33| 36 26
Srednie og6lnoksztalcace 7] 14] 8 6 7 9] 10 6
Zasadnicze (zawodowe) 52 62 51 54 43 54 57 23
Gimnazjalne, podstawowe i bez wyksztalcenia | 24 | 35 | 23 | 26 | 18 | 25 17 16

Zrédto: opracowanie wlasne na postawie: [Aktywnog¢... 2000, s. 57; 2001, s. 57; 2002, s. 58; 2003,
s. 58; 2004, s. 62; 20064, s. 143; 2006b, s. 135].

W latach 1999-2006 najwigksza liczebnie grupe bezrobotnych stanowity osoby
w przedziale wiekowym 45-49 lat i 50-54 lata. Z kolei najmniej bezrobotnych nie-
petnosprawnych w badaniach BAEL zanotowano wéréd oséb miodych (do 34 roku
zycia) oraz w wieku emerytalnym i przedemerytalnym. W grupie oséb mieszcza-
cych si¢ w przedziale wiekowym 60-64 lata oraz powyzej tej granicy bezrobocie
zanikato lub nie wystepowato w ogdle. Osoby niepetnosprawne w tych grupach
wiekowych otrzymywaly juz stale swiadczenia emerytalne lub rentowe i nie po-
szukiwaly zatrudnienia, co powodowalo, iz nie traktowano ich jako bezrobotnych.

Wryksztalcenie, jak pokazaty wyniki BAEL, w latach 1999-2006 mialo duzy
wplyw na bezrobocie wéréd oséb niepetnosprawnych. Wyzsze wyksztalcenie, po-
mimo iz nie gwarantowato znalezienia pracy, okazywalo si¢ bardzo przydatne w
poszukiwaniu zatrudnienia. Wéréd tej subpopulacji w analizowanym okresie wy-
stepowalo generalnie najmniejsze bezrobocie (z wyjatkiem lat 2003 i 2006). Naj-
wigcej oséb bezrobotnych miato wyksztalcenie zawodowe oraz podstawowe lub
tez nie legitymowato si¢ zadnym wyksztalceniem.
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4. Bezrobocie o0séb niepelnosprawnych
rejestrowane w urzedach pracy

Dane zawarte w ewidencji bezrobotnych prowadzonej przez urzedy pracy
okreslaja bezrobotng osobg¢ niepelnosprawna z punktu widzenia mozliwosci otrzy-
mywania zasitkkéw dla bezrobotnych lub korzystania z programéw rynku pracy
realizowanych przez te urzedy i wspdélfinansowanych ze $rodkéw publicznych
(gtdwnie Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych i budzetu
panstwa). Podstawa do znalezienia si¢ w rejestrach bezrobotnych lub poszukuja-
cych pracy jest zakwalifikowanie osoby niepelnosprawnej do wymienionej subpo-
pulacji na podstawie Ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i
instytucjach rynku pracy*. Zgodnie z zapisami tej ustawy w urzedach pracy zareje-
strowanych jest zdecydowanie mniej bezrobotnych oséb niepelnosprawnych niz
wykazywaly badania aktywnosci ekonomicznej ludnosci. Status bezrobotnej osoby
niepelnosprawnej w latach 1999-2006 posiadato od 31,5 tys. oséb w roku 1999 do
71,3 tys. os6b w roku 2006 (wedlug stanu z korica wrzesnia tego roku) — tab. 3.
Natomiast wedtug badan aktywnosci ekonomicznej ludnosci populacja bezrobot-
nych 0s6b niepelnosprawnych wynosita w tym okresie od 78 tys. do 158 tys. oséb.

Widoczny jest systematyczny wzrost udzialu bezrobotnych niepelnosprawnych
w ogélnej populacji oséb bezrobotnych w Polsce. Bezrobotni niepelnosprawni
stanowili bowiem w latach 1999-2006 od 1,34 do 3,10% og6tu bezrobotnych wid-
niejacych w rejestrach urzedéw pracy.

W przypadku bezrobocia oséb niepelnosprawnych niepokoi fakt, iz spadek
bezrobocia tych oséb jest widoczny dopiero w 2006 r. Wéréd ogétu bezrobotnych
zarejestrowanych w urzedach pracy liczba bezrobotnych spada juz od roku 2003 i
trend ten wyraznie si¢ utrwala. Bezrobocie os6b niepelnosprawnych wykazuje
opdznienie o dwa lata. Sugeruje to, iz ogélna poprawa sytuacji na rynku pracy w
Polsce, m.in. w wyniku czg$ciowego otwarcia unijnych rynkdéw pracy dla Polakéw,
nie skutkowata podobna reakcja na rynku pracy oséb niepetnosprawnych.

Dopiero wyrazny spadek liczby bezrobotnych w latach 2003-2005 i poja-
wienie sie znacznej liczby ofert pracy, m.in. w wyniku wyjazdu duzej liczby
pracownikéw do pracy za granice, niejako wymusit zwrécenie uwagi ze strony
pracodawcéw na osoby niepelnosprawne. Ponadto znaczny naplyw Srodkéw
finansowych pochodzacych z funduszy unijnych i kierowanych na wsparcie
zatrudnienia os6b niepelnosprawnych oraz doksztalcanie tych oséb zgodnie z
potrzebami rynku pracy skutkowaly zmniejszeniem liczby bezrobotnych oséb
niepelnosprawnych w roku 2006.

4 DzU 2004 nr 99, poz. 1001, zm, DzU nr 273, poz. 2703, zm. DzU 2005 nr 94, poz. 788; DzU
nr 64, poz. 565; DzU nr 164, poz. 1366, zm. DzU 2006 nr 94, poz. 651; DzU nr 104, poz. 708; DzU
nr 144, poz. 1043; DzU nr 149, poz. 1074.
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Tabela 3. Bezrobocie rejestrowane w wybranych subpopulacjach w Polsce w latach 1999-2006

Wyszczeg6lnienie Lata (stan z kofica roku)
1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006*
Bezrobotni ogélem [2349,8 (27026 (31151 (32170 31757 29996 (27730 (23018
(Wiys.), wtym:
— kobiety 13073 [1491,6 |1642,1 16458 [16347 [15685 |1486,4 |13175
(w%)| S5563] 5519 52,71 51,16 51,48 52,29 53,60 57,24
— mezczyZni 1042,5 [1211,0 |14730 15712 |15410 [1431,1 [12866 984,3
w%)| 4437) 4481 47,29 48,84 48,52 47,1 46,40 42,76
Bezrobotni
niepelnosprawni
(wtys.) 315 39,6 50,1 56,5 69,8 75,7 76,8 713
Udziat
w bezrobotnych
ogétem (w %) 1,34 1,47 1,61 1,76 2,19 2,52 2,77 3,10
Niepemosprawne
kobiety (w tys.) 154 19,8 24,9 27,3 33,7 36,7 37,6 36,1
(w %) 48,9 49,9 49,6 544 48,30 4848 48,95 50,68
Niepelnosprawni
mezezyzni (w tys.) 16,1 19,9 25,3 29,2 36,1 39,0 39.3 352
(w %) 51,1 50,1 50,4 45,6 51,70 51,52 51,08 49,3

* Dane z konica listopada 2006 r.

Zrédto: opracowanie wilasne na podstawie danych GUS: Documents and Settings\user\Pulpit\
REFERAT\Stopa bezrobocia w latach 1990-2006 (bezrobocie rejestrowane).htm.

Wsrdd bezrobotnych oséb niepetnosprawnych w lepszej sytuacji znajdowaty
si¢ kobiety. W okresie 1999-2006 tylko w latach 2002 i 2006 wigcej bylto niepetno-
sprawnych bezrobotnych kobiet niz mezczyzn. W pozostaltych latach zarejestrowa-
nych bylo wiecej niepetnosprawnych mezczyzn niz kobiet. Byla to odmienna sytu-
acja niz wéréd ogéhu bezrobotnych. Z ogdtu bezrobotnych widniejacych w reje-
strach urzedéw pracy w calym okresie objgtym analiza przewazaly bezrobotne
kobiety. Ich udzial wahat si¢ od 51,16 do 57,24%.

5. Zakonczenie

Budowanie podstaw gospodarki rynkowej spowodowato zasadnicze zmiany na
rynku pracy. Odejscie od polityki gwarantowania pelnego zatrudnienia zmienito
zycie wielu oséb. W szczegdlnie trudnej sytuacji znalazty si¢ te subpopulacje, kté-
re nie potrafity szybko dostosowaé si¢ do nowych warunkéw gospodarczych 1 po-
zbawione zatrudnienia nie potrafily sobie samodzielnie z tym poradzi¢. Tymi gru-
pami spolecznymi okazaly sig, oprécz oséb w wieku powyzej 45 roku zycia i ab-
solwentéw, m.in. osoby niepetnosprawne. Ich utomnosé, stabe wyksztatcenie oraz
niska samoocena legly u podstaw ich znikomej aktywnosci ekonomicznej i spo-
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tecznej. Bez wyraznego wsparcia ze strony pafstwa niepetnosprawni nie byli w
stanie konkurowac z osobami petnosprawnymi; dotyczyto to m.in. rynku pracy.

Sytuacja gospodarcza Polski od kilku lat si¢ poprawia. Dotyczy to gltéwnie
okresu po wejsciu Polski do Unii Europejskiej w maju 2004 r. Dynamiczny wzrost
produkcji i eksportu oraz uwolnienie znacznej liczby miejsc pracy (gléwnie w wy-
niku wyjazdu znacznej grupy wykwalifikowanych pracownikéw do pracy za grani-
c¢) wywolaly wzrost zapotrzebowania na silg robocza. Systematyczne wyczerpy-
wanie si¢ zasobdw sity roboczej w niektdrych dziedzinach wymusito poszukiwanie
potencjalnych kadr wsréd subpopulacji dotychczas pomijanych w ofertach pracy.
Zainteresowaniem zaczely si¢ ponownie® cieszy¢ bezrobotne osoby niepetno-
sprawne, tym bardziej, 1z ich zatrudnianiu towarzysza dotacje ze $rodk6w publicz-
nych. Réwniez coraz wyzsze kwalifikacje tych oséb, bedace wynikiem realizowa-
nych na szeroka skal¢ programéw m.in. je doksztalcajacych i zmieniajacych ich
kwalifikacje odpowiednio do zapotrzebowania na rynku pracy, zwigkszaly ich
szans¢ na znalezienie zatrudnienia. Efektem tych dziatan jest odnotowany po raz
pierwszy od wielu lat spadek liczby bezrobotnych obserwowany w roku 2006.

Istnieja duze szanse, aby ten pozytywny trend si¢ utrwalil. Konieczne sa jednak
utrzymanie wysokiego tempa rozwoju gospodarki i systematyczne wsparcie tej
grupy spolecznej ze strony panstwa oraz pelna akceptacja spoleczna i zawodowa
0s6b niepetnosprawnych.
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5 W latach dziewigédziesiatych ubiegtego wieku w wyniku gwaltownego wzrostu zainteresowa-
nia pracodawcéw otrzymaniem statusu zakltadu pracy chronionej, ktéremu nadano wiele korzystnych
przywilejéw podatkowych, na rynku pracy pilnie poszukiwano bezrobotnych niepetnosprawnych ze
wzgledu na wymogi wielkosci zatrudnienia tych oséb w przypadku ubiegania si¢ o otrzymanie tego
statusu. W urze¢dach pracy brakowato bezrobotnych oséb niepetnosprawnych nadajacych si¢ do wy-
konywania jakiejkolwiek pracy.
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THE UNEMPLOYMENT OF HANDICAPPED PERSONS IN POLAND
IN THE PERIOD OF 1999-2006

Summary

This article presents the scale of unemployment of handicapped persons in Poland between 1999
and 2006. This presentation characterizes unemployment across different population groups of dis-
abled persons. The analysis was based on labour market data and survey of economic activity. This
article highlights the directions of changes on labour market in relation to the situation of disabled
persons.

Adriana Politaj — dr, adiunkt w Katedrze Zarzadzania Jakoscia i Srodowiskiem Akademii Eko-
nomicznej we Wroctawiu — Wydziat w Jeleniej Gérze.
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