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1. Wstep

Wspdlnota wprowadzita swéj system powszechnych preferencii taryfowych — GSP
(Generalized System of Preferences) 1 lipca 1971 r., z rekomendacji Konferencji Naro-
déw Zjednoczonych do spraw Handlu i Rozwoju — UNCTAD [Prawo... 2003, s. 318].
Przewidywat on autonomiczne, niewzajemne utatwienia w imporcie przyznawane kra-
jom bedacym na nizszym poziomie rozwoju gospodarczego i tym samym wymagaja-
cym wsparcia [Ambroziak, Kawecka-Wyrzykowska 2001, s. 319]. Zgodnie z hastem
,»rozw6j przez handel” system GSP mial by¢ najbardziej klarowna i najbardziej efek-
tywna metoda pomocy krajom rozwijajacym si¢ [Hordynski 2002, s. 35].

System ogdélnych preferencji taryfowych wpisuje si¢ w ramy wspélnej polityki
handlowej Unii Europejskiej oraz w priorytety Swiatowej Organizacji Handlu;
wspolnota migdzynarodowa uznaje handel za zasadniczy czynnik rozwoju.

GSP jest jednym z kluczowych elementéw, ktére umozliwiaja wspieranie kra-
jow rozwijajacych si¢ w promowaniu rozwoju gospodarczego poprzez handel oraz
zmniejszanie ubdstwa. Zadaniem systemu jest pomoc tym krajom w korzystaniu z
globalizacji, tj. w osiagnigciu takiego poziomu konkurencyjnosci, ktéry spowoduje,
ze ekonomicznie bgda one samowystarczalne, a tym samym stang si¢ réwnorzed-
nymi partnerami w handlu mi¢dzynarodowym [Komunikat... 2004, s. 3].

2. Ramy prawne

Od 2004 r. w ramach Unii Europejskiej trwaly prace nad nowym rozporzadze-
niem w sprawie generalnego systemu preferencji celnych. Podstawowe zatozenia

* Autorka niniejszego artykutu korzysta ze stypendium naukowego w ramach projektu ,,.DR
BEST”, realizowanego w ramach ZPORR, priorytet 11, dziatanie 2.6, wspétfinansowanego przez Unig
Europejska ze $srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz przez budzet panstwa.
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odnoszace si¢ do przyszlego projektu unijnego rozporzadzenia ustanawiajacego
nowe zasady preferencji celnych na towary importowane na rynek Wspélnoty z kra-
jow rozwijajacych si¢ zostaly zawarte w komunikacie Komisji Wspélnot Europe;j-
skich zatytutowanym ,,Kraje rozwijajace si¢, handel migdzynarodowy i utrzymywany
rozwdj: rola Systemu Og6lnych Preferencji Taryfowych (GSP) Wspélnoty na dekade
2006/2015!. Rozporzadzenie Rady (WE) nr 980/2005 z dnia 27 czerwca 2005 r.
wprowadzajace plan ogdlnych preferencii taryfowych weszlo w zycie 1 stycznia 2006 r.2
1 bedzie obowiazywac do 31 grudnia 2008 r. Zastapito ono rozporzadzenie Rady (WE)
nr 250/2001 o stosowaniu systemu ogélnych preferencji taryfowych w okresie od
1 stycznia 2002 r. do 31 grudnia 2004 r. zmienione rozporzadzeniem nr 2211/2003
przedtuzajacym okres jego obowiazywania do 31 grudnia 2005 r.

Przy wprowadzaniu w zycie tego rozporzadzenia komisja jest wspierana przez
Komitet Ogélnych Preferencji [Rozporzadzenie... 2005, art. 28, ust. 1], ktéry zaj-
muje si¢ m.in. promocja systemu i organizuje seminaria po$wiecone temu temato-
wi w krajach bedacych beneficjentami komitetu.

3. Struktura GSP

Nowym systemem GSP objetych zostalo 178 niezaleznych panstw i terytoriéw,
ktére tego najbardziej potrzebuja — w szczegdlnosci kraje male, wyspiarskie, bez
dostegpu do morza 1 o niskim stopniu dywersyfikacji gospodarczej [Piotrowski
2006, s. 17]. Zakres przedmiotowy ulegt rozszerzeniu o ok. 300 produktéw — gtéw-
nie z sektora rolnego i ryboléwstwa [www.handelue...].

Utrzymano w mocy obowiazujacy podziat produktéw na wrazliwe, t). towary
produkowane na rynku Unii Europejskiej, dla ktérych nadmierny import z krajow
trzecich moze stanowié zagrozenie, i niewrazliwe. Preferencje sa zatem réznico-
wane w zaleznosci od wrazliwosci towardw, co stuzy uwzglednieniu sytuacji tych
sektoréw, ktére wytwarzajg te same lub podobne produkty we Wspdlnocie. Lista
produktéw uznawanych za wrazliwe ulegla znacznej modyfikacji; obecnie
uwzglednia ona potrzeby importowe nowych panstw czlonkowskich UE, w tym
Polski. Niektdre produkty tradycyjnie uznane w Polsce za wrazliwe zostaly z niej
wycofane; dotyczy to np. mrozonych truskawek i malin [www.mgip...].

Uproszczenie GSP wiaze si¢ ze zmniejszeniem liczby rodzajéw preferencji z
pieciu® do trzech. Obecny plan ogdlnych preferencji taryfowych sklada si¢ z roz-
wigzania og6lnego 1 dwoch rozwiazan szczegdlnych: systemu zachecajacego do

1 COM (2004) 461 z 7 lipca 2004 .

2 Czgsé¢ rozporzadzenia, tzw. szczegdine rozwiqzania motywacyjne dotyczqce zréwnowazonego
rozwoju i dobrych rzqdéw, weszty w zycie 1 lipca 2005 r. w celu zapewnienia zgodnosci z decyzja
WTO w sprawie rozwiazan szczegélnych dotyczacych zwalczania produkcji i handlu narkotykami.

3 Podstawowy GSP (produkty wrazliwe i niewrazliwe), system EBA dla krajéw najstabiej roz-
winigtych, dwa systemy specjalne ,,socjalny” i ,,$rodowiskowy” oraz system zachgcajacy do walki z
produkcja i przemytem srodkéw odurzajacych, zob. [Prawo... 2003, s. 318].


http://www.handelue
http://www.mgip
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trwalego rozwoju i budowy tadu korporacyjnego oraz systemu na rzecz najmnie;j
rozwinigtych krajéw [Komunikat... 2004, s. 9].

Ogélne preferencje taryfowe dotycza przywozu produktéw ze wszystkich
panstw bedacych beneficjentami systemu. Cla wspdlnej taryfy celnej na produkty
wymienione w zataczniku II rozporzadzenia nr 980/2005 jako niewrazliwe zostaly
catkowicie zawieszone, z wyjatkiem cet na skladniki rolne [Rozporzadzenie...
2005, art. 7, ust. 1]. Cla ad valorem na produkty wrazliwe zostaty obnizone o 3,5
punktu procentowego stawki celnej stosowanej w stosunku do krajéw objgtych
klauzula najwyzszego uprzywilejowania, dla produktéw z sekcji tekstylnej XI (a) i
XI (b)* obnizka ta wynosi 20% [Rozporzadzenie... 2005, art. 7, ust. 2]. Cla specy-
ficzne — inne niz cta minimalne lub maksymalne na produkty wrazliwe — zostaja
zredukowane o 30% [Rozporzadzenie... 2005, art. 7, ust. 4].

Clo powinno by¢ catkowicie zawieszone, gdy preferencyjne traktowanie skut-
kuje ctem ad valorem w wysokosci 1% lub mniejszym albo clem specyficznym w
wysokosci 2 euro lub mniejszym, poniewaz koszt pobrania takiego cta moze by¢
wyzszy od uzyskanego przychodu.

Szczegdlne rozwiazanie motywacyjne dotyczace zréwnowazonego rozwoju i do-
brych rzadéw, tzw. GSP Plus, jest przyznawane panstwu, ktére ratyfikowalo i skutecz-
nie realizuje konwencje OZN i Mi¢dzynarodowej Organizacji Pracy, dotyczace prze-
strzegania podstawowych praw czlowieka i praw pracowniczych’, a takze konwencje
dotyczace srodowiska naturalnego oraz zasad dobrych rzadéws®. Kraje wiaczone do
systemu motywacyjnego uzyskuja dodatkowe preferencje w formie zawieszenia cet ad
valorem i cet specyficznych (jesli nie sa polaczone z clem ad valorem).

Szczegdlne rozwiazania dotyczace krajéw najstabiej rozwinigtych’ przewiduja
bezctowy i bezkontyngentowy dostep do rynku UE produktéw pochodzacych z
tych krajéw (tzw. inicjatywa ,,wszystko oprécz broni” — Everything But Arms,
EBA). Kraje LDC moga eksportowaé swoje produkty na rynek Wspdlnoty po ze-
rowej stawce celnej z wyjatkiem broni, amunicji oraz ryzu i cukru8. W stosunku do
cukru i ryzu planuje si¢ stopniowa redukcje stawek celnych, tak aby w 2009 r.°
zostaly one catkowicie zawieszone. Do tego czasu na kazdy rok gospodarczy
otwarte zostang kontyngenty taryfowe!® o zerowej stawce celnej na ryz i cukier

4 Istotnym novum wprowadzonym w obecnym GSP jest rozdziat sekcji tekstylnej na Xl(a) -
wyroby widkiennicze oraz XI(b) — artykuty widkiennicze, zob. [Rozporzadzenie... 2005, art. 6, lit. b].

5 Wymienione w zataczniku III, cz¢éé A rozporzadzenia Rady (WE) nr 980/2005.

6 Wymienione w zataczniku III, cz¢éé B rozporzadzenia Rady (WE) nr 980/2005.

7 Uznane i sklasyfikowane przez ONZ jako najstabiej rozwinigte, tzw. kraje LDC (Least Deve-
loped Countries).

8 Od 2006 r. zniesiono ograniczenia ilosciowe w imporcie banan6w z krajéw najmniej rozwinigtych.

9 Cta na ryz zostana catkowicie zwieszone z dniem | wrzesnia 2009 r., a na cukier — z dniem
1 lipca 2009 r.

10 7 kazdym kolejnym rokiem kontyngenty beda podnoszone o 15% powyzej kontyngentu z po-

przedniego roku.
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pochodzace z krajow objetych tym rozwiazaniem [Rozporzadzenie... 2005, art. 12,
ust. 2, 4, 5]. Natomiast dziat 93 wspélnej taryfy celnej (bron i amunicja; czesci i
akcesoria) jest calkowicie wylaczony z systemu GSP [Hordynski 2002, s. 35-36].

4. Szczegodlne rozwigzanie motywacyjne

Obydwa funkcjonujace w ramach poprzedniego GSP specjalne systemy zache-
ty do ochrony podstawowych praw pracownikéw (socjalny) i do ochrony srodowi-
ska (Srodowiskowy) [Buczkowski 2002, s. 61] w ich dotychczasowe] postaci byty
wykorzystywane w niewielkim stopniu. Niektére kraje bedace beneficjentami wo-
laty nie poddawa¢ si¢ rygorom oceny ich legislacji socjalnej, a tym bardziej rygo-
rom oceny jej stosowania. Ponadto dtugotrwalosé i ztozonos¢ procedur oceny spra-
wily, ze instrument ten byl jeszcze mniej atrakcyjny. Poza tym zacheta srodowi-
skowa dotyczyla wylacznie laséw tropikalnych, sprowadzajac tym samym ochrone
srodowiska do bardzo waskiego przedzialu. Réwniez brak kryteriéw objecia spe-
cjalnym systemem walki z produkcja i przemytem narkotykéw zostal skrytykowa-
ny przez organ odwotawczy WTQO [Komunikat... 2004, s. 10].

Specjalny program wspierania zréwnowazonego rozwoju i dobrych rzadéw
opiera sie na koncepcji trwatego wzrostu jako na kluczowym elemencie nowego
GSP. Liczne miedzynarodowe umowy i deklaracje uznaly istniejace powiazanie
migdzy rozwojem a przestrzeganiem praw czlowieka, praw socjalnych, ochrony
srodowiska i tadu korporacyjnego. Kraje rozwijajace si¢, ktére wobec braku srod-
kéw na rozwdj swoich gospodarek i niedostatecznej integracji w ramach systemu
handlu migdzynarodowego realizuja jednoczesnie zadania wynikajace z ratyfikacji
i stosowania konwencji w wymienionym zakresie, powinny korzysta¢ z dodatko-
wych preferencji taryfowych. Udzielenie tych utatwien ma na celu wspieranie dal-
szego rozwoju gospodarczego, a tym samym wychodzenie naprzeciw potrzebie
zréwnowazonego rozwoju [Opinia... 2005, s. 7].

Skuteczna realizacja konwencji mi¢gdzynarodowych jest monitorowana przez
komisje, ktéra dokonuje oceny zwiazku pomigdzy dodatkowymi preferencjami
taryfowymi a wspieraniem zréwnowazonego rozwoju. Wspdlnota zaprzestanie
stosowania owych preferencji, jesli ocena wykaze, ze kraje z nich korzystajace
dopuszczaja si¢ powaznych i systematycznych zaniedban [Komunikat... 2004, s. 3].

Po dokonaniu oceny faktycznej wdrazania postanowienn konwencji migdzynaro-
dowych komisja zdecydowala w grudniu 2005 r. o przyznaniu preferencji w ramach
systemu GSP Plus pigciu krajom andyjskim (Boliwii, Ekwadorowi, Kolumbii, Peru i
Wenezueli), szesciu krajom Ameryki Srodkowej (Gwatemali, Hondurasowi, Kostary-
ce, Nikaragui, Panamie i Salwadorowi) oraz Gruzji, Mongolii i Sri Lance'!.

1 Kraje wymienione w kolumnie D zatacznika I do rozporzadzenia Rady (WE) nr 980/2005.
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5. System stopniowania

Istotne zmiany nowego GSP UE dotycza rozwiazan w zakresie graduacji,
tj. mozliwos$ci wylaczenia z preferencji najbardziej konkurencyjnych towaréw po-
chodzacych od beneficjentéw GSP. Stopniowanie jest stosowane w stosunku do grup
produktéw, ktére ze wzgledu na swoja konkurencyjno$¢ na rynku wspélnotowym nie
musza juz korzystaé z eksportu wspieranego przez GSP [Piotrowski 2006, s. 17-18].
Stopniowanie nie jest sankcja karna, ale sygnalem, ze system odegral swoja role.
Tym samym stopniowanie jest $cisle powiazane z pojeciem konkurencyjnosci go-
spodarczej krajéw bedacych beneficjentami [Komunikat... 2004, s. 9].

Istota systemu stopniowania stworzona w latach wczesniejszych pozostata nie-
zmieniona. W obecnej wersji GSP uproszczono natomiast kryterium, na podstawie
ktérego nastgpuje usunigcie okreslonej grupy produktéw z systemu. W miejsce
dotychczasowych trzech'? kryteriéw wylaczen wprowadzono jedno wyrazone
udzialem importu preferencyjnego w przywozie wspélnotowym, bez uwzglednie-
nia wskaznikéw rozwoju i ubdstwa. Wysokosé obowigzujacego progu graduacji
ustalono na poziomie 15% dla wszystkich grup towarowych z wyjatkiem teksty-
liéw, dla ktérych wskaznik ten ustalono na poziomie 12,5%. Preferencje taryfowe
zostajg zniesione w stosunku do produktéw pochodzacych z danego panstwa bene-
ficjenta, jesli srednia warto$¢ przywozu z tego panstwa produktéw danej sekcji
przez trzy kolejne lata przekracza 15%'3 wartosci wspdlnotowego importu tych
samych produktéw ze wszystkich panstw i terytoridw objetych preferencjami
[Rozporzadzenie... 2005, art. 14, ust. 1]. Obowiazkiem komisji jest notyfikowanie
bezposrednio zainteresowanemu krajowi decyzji o skresleniu danej sekcji z listy
GSP [Rozporzadzenie... 2005, art. 14, ust. 4].

W ramach nowego mechanizmu 80% eksportu z Chin objeto wylaczeniami,
pomimo ze Chiny formalnie nadal naleza do systemu GSP. W przypadku eksportu
z Indii preferencje taryfowe zostaty cofnigte w odniesieniu do materialéw widkien-
niczych, natomiast odziez nadal z nich korzysta [Piotrowski 2006, s. 18].

Ponadto zniesiono podziat na ,sektory”; grupy produktéw sa definiowane
przez odniesienie do ,,sekcji” wspdlnej taryfy celnej. Poniewaz sekcje taryfy celnej
dotycza znacznie szerszego zakresu towarowego niz sektory, trudniej bedzie doko-
naé takiej graduacji. Stopniowaniu podlegaja tylko kraje, ktére srednio osiagnety
konkurencyjnos¢ wszystkich produktéw z danej sekcji przez trzy kolejne lata. Tym
samym male kraje, ktére osiagnety konkurencyjnosé zaledwie kilku produktéw, nie
zostana poddane stopniowaniu [Komunikat... 2004, s. 10].

Z listy panstw korzystajacych z utatwien w ramach nowego systemu preferen-
cji usuwane sa takze kraje, ktdre korzystaja jednoczesnie z preferencyjnego dostg-

12 Udziat w imporcie preferencyjnym, wskaznik rozwoju, wskaznik specjalizacji w eksporcie.
13 Dla produktéw z sekcji X1 prég ten wynosi 12,5%.
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pu do rynku wspdlnotowego bedacego skutkiem umowy o wolnym handlu, jesli
umowa ta obejmuje co najmniej wszystkie preferencje przewidziane w obecnym
planie dla tego panstwa [Rozporzadzenie... 2003, art. 3, ust. 2].

6. Czasowe cofnigcie

Nowy system GSP istotnie wzmocnitl klauzul¢ o czasowym wycofaniu prefe-
rencji celnych w stosunku do wszystkich lub niektérych produktéw pochodzacych
z kraju beneficjenta, jesli panstwo to powaznie i systematycznie narusza zasady
okreslone w konwencjach OZN i w Migdzynarodowej Organizacji Pracy dotycza-
cych przestrzegania podstawowych praw czlowieka 1 praw pracowniczych oraz w
konwencjach dotyczacych srodowiska naturalnego i zasad dobrych rzadéw, a takze
nie przestrzega konwencji dotyczacych prania brudnych pienigdzy. Preferencje
taryfowe moga rowniez zosta¢ czasowo cofnigte, jezeli panstwo beneficjent nie-
skutecznie kontroluje wywéz lub tranzyt narkotykéw lub stosuje nieuczciwe prak-
tyki handlowe, ktére maja niekorzystny wplyw na przemyst Wspédlnoty [Rozporza-
dzenie... 2005, art. 16, ust. 1].

Okres zawieszenia rozwiazan preferencyjnych w odniesieniu do panstwa bene-
ficjenta, co do ktérego istnieja wystarczajace dowody uzasadniajace czasowe cof-
nigcie, nie moze przekracza¢ szesciu miesi¢cy. Po uptywie tego czasu komisja
podejmuje decyzj¢ o zakonczeniu lub przedluzeniu okresu zawieszenia [Rozporza-
dzenie... 2005, art. 17, ust. 5].

W zwiazku z sytuacja polityczna w Myanmarze zostalo utrzymane czasowe
cofnigcie wszystkich preferenc)i taryfowych w odniesieniu do przywozu produk-
tow pochodzacych z tego kraju.

7. Klauzula ochronna

W unijnym GSP przewidziano takze mozliwo$¢ zastosowania typowej klauzuli
ochronnej, gdy produkt pochodzacy z panstwa beneficjenta jest przywozony na
warunkach, ktére powoduja lub groza spowodowaniem powaznych trudnosci dla
wspolnotowego producenta podobnych lub bezposrednio konkurujacych produk-
tow; wowczas zwykle cta wspélnej taryfy celnej na ten produkt moga zostac po-
nownie wprowadzone [Rozporzadzenie... 2005, art. 21, ust. 1].

Gdy przywéz produkiéw sekcji XI(b) pochodzacych z panstwa beneficjenta
zwigksza si¢ o co najmniej 20% w pordwnaniu z poprzednim rokiem lub przekra-
cza 12,5% wartosci wspdlnotowego przywozu artykuléw wldkienniczych w okre-
sie dwunastu miesiecy, preferencje taryfowe zostaja zniesione [Rozporzadzenie...
2009, art. 21, ust. 8].

Przepisy obowiazujacego planu ogélnych preferencji taryfowych w zaden spo-
s6b nie ograniczaja mozliwosci stosowania klauzul ochronnych przyjetych jako
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cz¢$¢ wspolnej polityki rolnej, wspélnej polityki handlowej ani zadnej innej klau-
zuli ochronnej, ktdra moze mie¢ zastosowanie [Rozporzadzenie... 2005, art. 25].

Nalezy mie¢ na uwadze, ze klauzule ochronne i czasowe cofnigcia moga by¢
stosowane tylko w ostatecznosci i z nalezytym poszanowaniem zasady proporcjo-
nalnosci [Rezolucja... 2006, s. 3].

8. Reguly pochodzenia

Reguly pochodzenia stosowane do preferencji taryfowych przewidzianych w
nowym GSP zostaty ustalone w innym otoczeniu ekonomicznym i warunkach pro-
dukcji'* w celu uzyskania pewnosci, ze korzysci z nich czerpig wylacznie uprawnio-
ne kraje. Obecne reguly pochodzenia sa bardziej rygorystyczne niz to jest konieczne
do osiagniecia ich celu [Opinia... 2005, s. 8]. W zwiazku z tym podjeto prace nad
uproszczeniem, ustabilizowaniem i wyjasnieniem regul pochodzenia towaréw obje-
tych GSP UE" i zwiazanych z nimi procedur administracyjnych, aby lepiej stuzyly
one wspieraniu rozwoju gospodarczego i przemystowego. Za konieczne uznano ich
dostosowanie na poziomie formalnym, merytorycznym i proceduralnym [Komuni-
kat... 2004, s. 11]. Ztozonos¢ dotychczasowej formy, tresci i procedur regut pocho-
dzenia byla gltéwna z przyczyn niepelnego wykorzystania preferencji handlowych
systemu GSP, zwlaszcza przez kraje najstabiej rozwiniete [Opinia... 2005, s. 5].

W 2005 r. przedstawiono nowy projekt regut pochodzenia, ktéry w miejsce do-
tychczasowych kilku réznych kryteriéw, ktére decyduja o uznaniu towaru za po-
chodzacy z danego obszaru, wprowadza jeden wskaznik oparty na wartosct doda-
nej. Ponadto projekt zmian przewiduje rozszerzenie kumulacji pochodzenia, uta-
twienia w dokumentowaniu pochodzenia towaréw, a takze zastapienie zasady
transportu bezposredniego'® klauzula niemanipulacji. Przepis ten wprowadza wy-
moég, ze towary, ktore zostaly wystane z kraju korzystajacego z preferencji do UE,
muszg byé tymi samymi towarami, ktére sa zglaszane do procedury dopuszczenia
do obrotu we Wspdélnocie [Piotrowski 2006, s. 21].

9. Znaczenie ogolnego systemu preferencji

Od chwili jego utworzenia ogdlny system preferencji stanowit jeden z kluczo-
wych instrumentéw pomocy w ograniczaniu ubdstwa w krajach rozwijajacych sig,
ufatwiajac im generowanie przychodéw z handlu mig¢dzynarodowego, a takze

14 Stosuje si¢ reguty pochodzenia ustalone w rozporzadzeniu Komisji (EWG) nr 2454/93 z dnia
2 lipca 1993 r.

15 Zielona ksiega komisji nt. ,Przysziosci regul pochodzenia w preferencyjnych systemach hand-
lowych”, COM 2003 (787) z 18 grudnia 2003 r.

16 Zasada transportu bezposredniego oznaczata konieczno$é nadzoru nad towarami w trakcie ca-
tego procesu transportu i udokumentowania tego nadzoru.
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przyczyniat si¢ do ich trwalego wzrostu przez wspieranie rozwoju przemystu i
dywersyfikacji ich gospodarek {Opinia... 2005, s. 6].

Znaczenie systemu GSP dla krajéw rozwijajacych si¢ zmniejszyto si¢ istotnie
od momentu jego wprowadzania przede wszystkim ze wzgledu na kolejne obnizki cet
na forum WTO, jak tez ze wzgledu na duza liczbg krajéw objetych réznorodnymi pre-
ferencjami w imporcie do Unii [Ambroziak, Kawecka-Wyrzykowska 2001, s. 320].
Trudno jednak nie docenia¢ jego znaczenia dla bilansu handlowego i tempa wzrostu
gospodarczego kraju bedacego beneficjentem tej formy pomocy [Wiktor 2005, s. 187].

10. Podsumowanie

Wspélnotowy GSP jest najbardziej obszernym i najwazniejszym systemem
preferencji dostgpnym dla krajéw rozwijajacych si¢. Ta wiodaca pozycja umocnita
si¢ jeszcze w nastgpstwie przystapienia dziesigciu nowych panstw cztonkowskich.

Podstawowym celem zmian wprowadzonych przez zmodyfikowany GSP Unii
Europejskiej jest uproszczenie warunkdw preferencji handlowych i zapewnienie
ich wigkszej stabilnosci i przejrzystosci.

Obecny ogdlny system preferencji taryfowych zostal udoskonalony poprzez
skoncentrowanie si¢ na najbardziej potrzebujacych krajach rozwijajacych sig¢ i
wzmocnienie elementu zréwnowazonego wzrostu. Nowy system GSP kladzie na-
cisk na uproszczenie istniejacych mechanizméw m.in. poprzez zmniejszenie liczby
rodzajéw preferencji z pigciu do trzech, nowy system graduacji oparty tylko na
kryterium udzialu w rynku oraz uproszczenie regut pochodzenia [Rezolucja Parla-
mentu Europejskiego w sprawie..., s. 3-4].
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A NEW MODIFIED EUROPEAN UNION’S SCHEME
OF GENERALIZED TARIFF PREFERENCES

Summary

In 1971 the European Community implemented a Generalized System of Prefercnces under
which industrialized countries grant unilateral preferential treatment to developing countries. The
present EU's GSP came into force on 1 January 2006. It targets preferences on those countries which
need them most and shifts the focus on the concept of sustainable development.

As compared to the previous scheme, the new regulation provides for three arrangements instead
of five: the general arrangements, the special incentive arrangements to promole sustainable econ-
omy, and the special arrangements for least developed countries (LDCs).

Under the general arrangements, duties on imports of non-sensitive products are exempted, while
duties on imports of sensitive products are reduced. The special incentive arrangements provide addi-
tional tariff preferences available for countries complying with international standards concerning in
particular human rights, workers' rights and protection of the environment. The UE’s GSP grants
duty-free access to imports of all products from LDCs, except arms and munitions.

Even though, GSP has proved to be one of the most effective tools to help developing countries
to enhance their export earnings, promote their industrialization, encourage the diversification of their
economies and compete on international markets, it is necessary to stress that nowadays tariffs are not
of great importance in foreign trade.

Magdalena Rudnicka — mgr, doktorantka w Katedrze Migdzynarodowych Stosunkéw Gospo-
darczych Akademii Ekonomicznej we Wroctawiu.
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