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1. Wstep

Wielokrotnie w teorii ekonomii dyskutuje si¢ o wptywie wplywu wymogéw
kapitalowych na ostrozne zarzadzanie bankiem wykorzystujac przy tym obser-
wacje rynkéw finansowych. Twierdzi sig, ze systemy bankowe, charakteryzujace
si¢ stabymi formalnie uprawnieniami nadzoru bankowego, cechuje stabilizacja sek-
tora finansowego [1]. W zasadzie nie dostrzega si¢ wyraznie silnego zwiazku mie-
dzy ostrym rezimem formainych wymogdéw kapitatowych narzuconych przez nadzor
bankowy a kryzysami w instytucjach bankowych [3]. Jednak w literaturze po-
wszechnym jest poglad, ze w systemach bankowych cechujacych si¢ stabymi formal-
nie uprawnieniami nadzorczymi regulacje ostroznosciowe sa wazne, gdyz decyduja
o stabilnosci sektora finansowego'. Poziom kapitatéow wiasnych banku stanowi
formg zabezpieczenia przed zaangazowaniem banku w ryzykowne przedsigwzig-
cia, moze chroni¢ klientéw banku przed stratami oraz pozytywnie wplywac na sta-
bilno$¢ sektora finansowego. Pojawiaja si¢ jednak opinie, ze nadmierne kwoty ka-
pitalow gromadzone w bankach sprzyjaja podejmowaniu zbyt ryzykownych decy-
zji, co w konsekwencji moze powodowaé w diuzszych okresach sprawozdawczych
powstawanie strat’. W praktyce bankéw funkcjonujacych w Unii Europejskiej, a
konkretnie w Polsce, pozostaje kwestia regulacji przepiséw w sprawie trybu wyko-
nywania nadzoru, wedtug ktérych w wewngtrznych ustaleniach bankéw, w zakre-
sie m.in. zasad wyznaczania wymogdéw kapitatlowych z tytutu réznych rodzajow
ryzyka, nalezy stosowac unormowania ostrozno$ciowe wskazywane przez:

' Przykladem moze byé Hiszpania, gdzie aby wyijsé z kryzysu finansowego (ktory trwal od 1978 r.).
wprowadzono w 1980 r. Hiszpanska ustawe regulacji adekwatnosci kapitalowej, zawicrajaca dwa
wskazniki w zakresie minimum kapitalowego: ogélny wskaznik minimum kapitalowego i wskaznik
kapitalowy bazujacy na wyznaczonym poziomie ryzyka w szczegolnych sytuacjach bankow. Por. [1.
s. 1935-1956].

? Ze wzgledu na przyjete zatozenia w niniejszym opracowaniu oméwiono tylko filar 1. tzn. mi-
nimalne wymogi kapitatowe.
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a) dyrektywy Unii Europejskie;j,
b) zalecenia Bazylejskiego Komitetu ds. Nadzoru Bankowego, i
c) regulacje opracowane przez krajowe organy nadzoru bankowego™.

2. Regulacje ponadnarodowe a rozwigzania nadzoru polskiego

Wieloletnie doswiadczenia bankéw funkcjonujacych m.in. w krajach Europy
Zachodniej wywarly wplyw na zmiany dotyczace metodologii adekwatnosci kapi-
talowej opracowanej przez Bazylejski Komitet ds. Nadzoru Bankowego. Wpraw-
dzie ustalone standardy bazylejskie nie maja charakteru wiazacego dla panstw Unii
Europejskiej, jednak wywieraja wplyw na formy dyrektyw wspdlnotowych.
Podkresli¢ nalezy, ze regulacje Unii Europejskiej odnosza sie do przedsiebiorstw
bankowych oraz instytucji inwestycyjnych, podczas gdy Bazylejska umowa ka-
pitatlowa dotyczy bankéw prowadzacych dziatalnos¢ migdzynarodowa, chociaz jej
stosowanie zaleca si¢ w zasadzie wszystkim bankom.

Pierwotne ustalenia umowy kapitalowej okreslaty ryzyko kredytowe zabezpie-
czane wymogiem kapitalowym na poziomie 8% sumy aktywdéw wazonych ry-
zykiem. W kolejnych latach dostrzezono prawidtowos¢ zwiazana z obnizaniem
oprocentowania kredytéw udzielanych podmiotom gospodarczym o wysokim ra-
tingu, ze wzgledu na nizszy poziom ryzyka oraz konieczno$¢ podwyzszania kapi-
talu instytucji kapitalowych. Stwierdzono zatem, ze zabezpieczenie wymogiem ka-
pitalowym na dotychczasowym poziomie jest za malto zréznicowane. Doprowa-
dzilo to do ustalenia nowych zalozen w zakresie [5, s. 79-88]:

— minimalnych wymogéw kapitatlowych,
— procesu analizy nadzorczej,
— dyscypliny rynkowej.

Filar I. Minimalne wymogi kapitalowe uwzglednia rachunek sumy mini-
malnych wymogow kapitatowych z tytutu ryzyka kredytowego, rynkowego i ope-
racyjnego’. Nastapila zmiana formuly ustalania wspélezynnika kapitalowego:

a) wedlug Pierwszej umowy kapitalowej Komitetu Bazylejskiego — wspot-
czynnik kapitatowy to procentowe ujgcie stosunku kapitatu regulacyjnego do sumy
aktywdw wazonych ryzykiem;

b) wedlug Nowej umowy kapitatlowej Komitetu Bazylejskiego — wspotczyn-
nik kapitalowy to procentowe ujecie stosunku kapitalu regulacyjnego do sumy
aktywéw wazonych ryzykiem i 12,5-krotnosci wymogow kapitatlowych z tytutu
ryzyka rynkowego i operacyjnego banku.

% Przeprowadzane kontrole w bankach komercyjnych i prowadzone dyskusje o pracy polskich
rad nadzorczych wskazujg na rozne podejscie zarzadu do szczegétowych ustalen kontroli wewngtrz-
nej w zakresie m.in. wymogow kapitalowych. [6, s. 18-21; 8].

* Wymogi kapitalowe z tytutu ryzyka operacyjnego moga by¢ tez wyliczone trzeciq metoda, tzw.
podstawowego wskaznika, jesli dla catkowitej dziatalnosci banku zostaje ustalony jeden wskaznik
ryzyka operacyjnego.
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Szczegolna rolg odgrywa zatem problem ,,wazenia” aktywéw oraz szacowania
ryzyka rynkowego i ryzyka operacyjnego. Nast¢puje bowiem przetom w kwestii
zmiany kryterium klasyfikacji naleznosci, uzaleznionej pierwotnie od przynalez-
nosci kraju do OECD na rzecz ocen przeprowadzanych przez zewnetrzne instytucje
oceny kredytowej (np. renomowane agencje ratingowe, agencje kredytu eksporto-
wego). Dopuszcza sig przeprowadzanie pomiaru ryzyka kredytowego, ryzyka ope-
racyjnego oraz wyliczania wymogu kapitalowego w bankach poprzez zastosowanie
jednej z dwdch metod:

metody standardowej,

metody wewnetrznych ratingéw (IRB).

W metodzie standardowej w zakresie wag rvzvka kredytowego nastepuje
przejscie z przedziatu 0-100% do zakresu od 0 do 150%". Ponadto przyjmuje sie,
ze przypisanie gérnych wag ryzyka kredytowego okreslonej grupie aktywow® jest
jednoznaczne z ich odliczeniem od kapitatu regulacyjnego. Natomiast do szaco-
wania ryzyka operacyjnego stosuje si¢ rozne wskazniki dla 7 obszarow operacyj-
nych (posrednictwo detaliczne, zarzadzanie aktywami, bankowos¢ detaliczna, ptat-
nosci i rozliczenia, bankowos¢ komercyjna, handel i sprzedaz, finansowanie korpo-
racyjne). Kazdy pion dziatalnosci operacyjnej jest oddzielnie objgty wymogiem
kapitalowym, ustalanym jako iloczyn wielkosci bazowej (np. wybranego wskaz-
nika rentownosci) i parametru beta (wlasciwego dla rodzaju dzialalnosci opera-
cyjnej).

W metodzie wewnetrznych ratingéw (IRB) portfel bankowy pod wzgledem
ekspozycji podlega podziatowi na szesc kategorii aktywow, charakteryzujacych si¢
réznym poziomem ryzyka kredytowego. Sa to naleznosci korporacyjne, bankowe,
panstwowe, detaliczne, kapitatowe i zwiazane z finansowaniem projektow. Kiedy
zastosuje si¢ wersje podstawowa metody IRB, oszacowanie prawdopodobienstwa
niewywigzania si¢ z zobowiazan przez dluznika okres$lonej kategorii (wg agencji
ratingowych) pozostaje w gestii banku, natomiast pozostale parametry niezbgdne
do szacowania ryzyka ustala instytucja nadzorcza. Z kolei w wersji rozwinigtej
metody IRB banki w odniesieniu do ekspozycji korporacyjnych, bankowych i
panstwowych przeprowadzaja dodatkowe wewngtrzne oszacowania, obejmujace:

a) straty z tytulu niezrealizowania zobowiazan przez dtuznikdw banku,

b) ekspozycje w momencie niewykonania zobowiazan przez dluznikdéw
banku,

c) poziomy ryzyka z tytutlu udzielonych gwarancji bankowych i kredytowych
w zakresie instrumentéw pochodnych.

W praktyce dopuszcza si¢ wyzsze poziomy wag ryzyka, dochodzace nawet do 1250%.

% Na przklad nalezno$ciom paristwowym z ocena zewnetrznej agencji ratingowej z krajow strefy
A na poziomie 0%: naleznosciom korporacyjnym bez ratingu z grupy krajow ponizej B — na poziomie
150%. naleznosciom bankowym wedtug ratingu banku z grupy krajéw nalezacych do strely BBB+ na
poziomie 50%.
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Wymogiem kapitalowym w metodzie IRB dla ryzyka operacyjnego jest suma
wymogoéw kapitalowych ustalonych odrgbnie dla kazdego obszaru operacyjnego
jako iloczyn wyznaczonych przez banki wielkosci (zmiany ekspozycji, prawdo-
podobienstwa wystapienia zdarzenia straty oraz straty w przypadku wystapienia
tego zdarzenia) i czynnika gamma’.

Przewiduje sig, ze w nowej metodologii adekwatnos$ci kapitatowej udziat ryzy-
ka operacyjnego w ogdlnym wymogu kapitalowym wyniesie okoto 20%. Metoda
ustalania wspofczynnika kapitalowego, oparta na stosowanych przez banki wewnetrz-
nych systemach oceny (IRB), powinna zapewniaé taki system regulacyjny, ktory
pogodzi potrzeby instytucji sektora finansowego o ré6znym stopniu zlozonosci. Su-
gestie Komitetu Bazylejskiego wskazuja, ze raczej tylko w ,,niektorych zaawanso-
wanych” bankach prowadzacych dziatalnosé transgraniczng nalezy stosowac meto-
d¢ oparta na wewngtrznych ocenach. Ponadto zasady oceny form ryzyka kredyto-
wego maja charakter ewolucyjny, uwzgledniajacy mozliwos¢ wprowadzania zmian
w celu systematycznych modyfikacji metody standardowej, opartej na istniejace;j
metodologii wag ryzyka.

Wsrédd celéw metody opartej na wewngtrznych ratingach szczegolnie istotng
kwestig jest oszacowanie rzeczywistego poziomu ryzyka ekonomicznego, dotycza-
cego konkretnych pozycji aktywow oraz realizowanych transakcji. Okreslanie wag
ryzyka pozycji aktywdow oraz przeprowadzanie analiz a priori planowanych tran-
sakcji bankowych wiaze si¢ z wlasciwym podejsciem do informacji dostarczanych
zarzadowi bankow i nadzorowi bankowemu przez sprawozdawczos$¢ finansowa.
Zatem wycena pozycji bilansowych, wynikowych i pozabilansowych w rachunko-
wosci bankowej moze stanowi¢ rzetelng podstaw¢ do poprawnej procedury prze-
prowadzania ustalen w zakresie szeroko rozumianych wymogéw kapitalowych
1 ostroznosciowych.

W Znowelizowanej metodologii standardow kapitatowych [9, s. 25 i nast.] za-
znacza sig, ze banki stosujace metod¢ IRB do ryzyka kredytowego lub zaawan-
sowane metody pomiaru (AMA) do ryzyka operacyjnego bedzie obowigzywaé:

A. Dolny prog kapitatu, ktéry nalezy oblicza¢ wedlug Umowy kapitalowej z
1988 r., tzn. przez zastosowanie czynnika korygujacego do nastgpujacej wielkosci
{9, s. 25]:

— 8% aktywéw wazonych ryzykiem
— plus pomniejszenia kapitatu I i II kategorii,
— minus kwota rezerw og6lnych, mozliwa do zaliczenia do kapitatu kategorii 11I*.

7 Czynnik gamma jest wyliczany przez nadzér bankowy na bazie $rednich wielkosci obszaru
operacyjnego.

% Czynnik korygujacy wynosi w roku:

a) 2006 — 95% dla bankéw stosujacych metod¢ IRB,

b) 2007 - 90% dla bankéw stosujacych metod¢ podstawowa lub zaawansowang IRB oraz/lub
AMA,

c) 2008 — 80% dla bankéw stosujacych metod¢ podstawowa lub zaawansowang IRB oraz/lub
AMA.
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B. W latach zastosowania progu kapitalowego banki powinny takze obliczaé:
— 8% sumy aktywdw wazonych ryzykiem wedlug znowelizowanej metodologii,
— minus réznica migdzy ogdlng kwota rezerw celowych i kwota oczekiwane;j

straty,

— plus inne pomniejszenia kapitatu kategorii I i II.

Tabela 1. Szczegdlowe rozwigzania dotyczace ostroznosci wedtug przepiséw polskich i unijnych

Tematyka

Dyrektywy UE

Przepisy polskie

Badanie tozsamosci
udzialowcow i cztonkoéw
zarzadu banku

bardzo szczegéiowe

mniej szczegblowe

Decyzja o licencji dotyczacej
dziatalnoéci bankowej

podejmowana jest do 6 miesigcy
od zlozenia wniosku

podejmowana jest do
3 miesigcy od ztozenia wniosku

Formy wnoszenia kapitatu
zatozycielskiego

nieograniczone, np. aporty
rzeczowe, wplaty zaliczkowe,
kapital z subskrypcji publicznej

tylko forma pieni¢zna
z wlasnych zasobéw zalozycieli
przed rejestracja banku

Zasady tworzenia oddzialéw
bankéw zagranicznych

szczegbtowe przepisy istnieja

przepisy w tym zakresie
sq opracowywane

Zasady transferu zysku

szczegbtowe przepisy istnieja

przepisy w tym zakresie
s3 opracowywane

Wagi ryzyka dla
wspdlczynnika wyplacalnosci

0, 10, 30, 50, 100%

0, 1,5, 20, 50, 100%

Portfel operacji bankowych

portfel kredytowy, portfel
lokacyjny, portfel handlowy,
i in. (sekurytyzacja aktywéw,
pozyczki migdzybankowe,
depozyty overnight)

portfel handlowy
i portfel bankowy

Kapital regulacyjny

podstawowy kapitat
zarejestrowany podwyzszony

o pozyczki podporzadkowane

i pomniejszony o: akcje w
podmiotach finansowych; 100%
kwoty warto$ci niematerialnych i
prawnych

kapitaly wilasne podwyzszone
o kapital krétkoterminowy

i pomniejszone o kwotg
przekroczenia progu
koncentracji kapitalowej

Wspélczynnik kapitatowy

do 1998 r. — procentowe ujgcie
stosunku kapitatu regulacyjnego
do sumy aktywéw wazonych
ryzykiem

od 1999 r. — procentowe ujecie
stosunku kapitatu regulacyjnego
do sumy aktywéw wazonych
ryzykiem i 12,5-krotnosci
wymogéw kapitalowych z tytutu
ryzyka rynkowego i
operacyjnego banku

procentowe ujecie stosunku
kapitatu regulacyjnego do sumy
aktywéw wazonych ryzykiem
oraz 12,5-krotnosci
catkowitego wymogu
kapitalowego

Zrodlo: opracowanie wiasne.
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Ostatecznie banki powinny wyliczy¢ kwote progu (1. roznice miedzy A 1 B) i
jesli kwota progu jest wyzsza, wowczas banki powinny dodaé 12,5-krotnos¢ tej
roéznicy do aktywdw wazonych ryzykiem.

Analiza zmian legislacyjnych w polskim prawodawstwie bankowym pozwala
na wyciagnigcie wnioskow, ze w latach 1997-2004 nastapito wiele zmian sprzy-
jajacych harmonizacji polskiego prawa bankowego z prawem wspdlnotowym [7,
s. 86-97] pod wzgledem m.in.:

a) norm koncentracji ryzyka bankowego,

b) sposobu obliczania funduszy (kapitalow) wlasnych banku,

¢) nadzoru bankowego,

d) zasad tworzenia rezerw na ryzyko zwiazane z dziatalnoscia bankow’.

Wprawdzie wazniejsze zagadnienia zostaly dopasowane do dyrektyw europej-
skich, jednak polskie cztonkostwo w Unii Europejskiej jest jeszcze pod wieloma
wzgledami wyzwaniem dla bankéw funkcjonujacych w Polsce i pod kontrolg pol-
skiego nadzoru bankowego (zob. tab. 1).

3. Zakonczenie

Terminologia rachunkowosci bankowej z zakresu tematyki kapitalowej ujeta
w wewnetrznych regulaminach bankéw nie zawsze jest spdjna z prawem banko-
wym polskim i wspolnotowym. Powstaje zatem stata konieczno$¢ prowadzenia
kontroli tej dziedziny przez nadzér bankowy. Jest to problematyka skomplikowana,
ulegajaca ciaglym przemianom ze wzgledu na szeroki, zmienny wachlarz produk-
téw oferowanych na rynku kapitalowym i finansowym, czg¢ste zmiany kregu od-
biorcow oraz rézne aspekty ryzyka dziatalnosci operacyjnej bankéw. Jesli bowiem
nastapi wybor konkretnej metody wyliczania wymogu kapitalowego, to nalezy
odpowiedzie¢ na pytanie: na ile wewnetrzne modele ryzyka kredytowego, oparte
na szacunkowych ustaleniach opracowanych przez krajowe agencje ratingowe lub
bezposrednio przez banki, beda wiarygodne dla zewngtrznych odbiorcéw tych
informacji, podejmujacych decyzje w zakresie wyboru: banku-dysponenta wolnych
srodkow pienig¢znych i banku-ustlugodawcy prowadzacego ,,obstuge finansowa”.
Rosnie w tym momencie ranga nadzoru bankowego w zakresie oceny dziatalnosci
banku, zabezpieczenia stabilnosci systemu bankowego, a takze ostrozno$ciowego
zarzadzania w banku kryzysowym. Jednak nalezy zgodzi¢ si¢ ze stwierdzeniem, ze
celem nadzoru bankowego nie jest dziatanie w kierunku ,,naprawy” sytuacji ekono-
micznej kazdego funkcjonujacego banku (raczej sprzyja temu rosnaca w tempie
progresywnym konkurencja sektora finansowego), lecz zapewnienie klientom
bezpieczenstwa depozytow bankowych. Banki funkcjonujace na terenie Polski
(czyli Unii Europejskiej) powinny kierowaé si¢ rygorami w zakresie standardow

¥ Szczegolnej dyskusji poddawany jest w tym wzgledzie problem niezbednych zmian w usta-
leniach dotyczacych zasilania funduszu pomocowego Bankowego Funduszu Gwarancyjnego przez
banki komercyjne. Por. [4,s. 11-12].
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kapitalowych, proponowanymi przez Bazylejski Komitet ds. Nadzoru Bankowego
w skali migdzynarodowej [9, s. 24 i nast.], w trybie perspektywicznym (tzn. z
uwzglednieniem lat 2006-2008), wowczas beda mie¢ szanse przetrwania konkuren-
cji nawet w sytuacjach kryzysowych.
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THE ROLE OF BANKING SUPERVISION
IN THE CONTROL SYSTEM OF BANKS IN THE CONTEXT
OF THE CAPITAL ADEQUACY

Summary

The criteria of control system of banks are not a set of minimum requirements by which control
is effective if each of the criteria is met. The most popular is the capital adequacy based on the Basel
Committee on Banking Supervision’s methods of capital’s measurement with proposals for 2006,
2007 and 2008. Therefore banks must estimate the level of the banking risks, especially the credit
risk, the operational risk and the capital factor (coefficient). This problem is also connected with the
increasing role of the banking supervision in the development of the international commercial banks
in Poland.
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