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1. Wstep

Przedmiotem niniejszych rozwazan jest polityka (zasady) rachunkowosci. Asumptem
do badan nad istota polityki rachunkowosci jest jej definicja zawarta w MSR 8 1 w
regulacjach krajowych. Ot6z polityka rachunkowosci to konkretne zasady, podstawy,
konwencje, reguly i praktyki przyjete przez jednostki przy sporzadzaniu i prezentacji
sprawozdan finansowych. Wedlug postanowien ustawy o rachunkowosci, przez poli-
tyke rachunkowosci nalezy rozumie¢ wybrane i stosowane przez jednostke rozwiaza-
nia dopuszczone ustawa, w tym takze okreslone w MSR-ach, zapewniajace wymagana
jako$¢ sprawozdan finansowych. Mozna zaryzykowac stwierdzenie, ze te definicje
polityki rachunkowosci sa tozsame, ale tg tozsamos$¢ nalezy odnosi¢, naszym zdaniem,
tylko do mozliwosci wyboru. Wybdr — w przypadku stosowania MSR-6w przez jed-
nostke gospodarcza — to zasady (rozwiazania) zawarte w poszczegolnych standardach,
a w innym przypadku — to zasady wynikajace z przepiséw ustawy. Jesli w ustawie nie
ma rozwiazan, wowczas jednostki stosujace ustawe moga poshugiwac si¢ zasadami
(rozwigzaniami) zawartymi w MSR-ach. Nasuwaja sig pytania:

— co ujawniamy?

— jak prezentujemy polityke rachunkowosci?

— co mozna osiagnaé, stosujac polityke (zasady) rachunkowosci?

— czy polityka bilansowa to pojgcie tozsame z polityka rachunkowosci?

— kto jest adresatem polityki bilansowej czy tez polityki rachunkowos$ci?

2. Polityka bilansowa, polityka rachunkowosci

Zanim odpowiemy na pytanie, co ujawniamy w zakresie polityki rachunkowosci i
jak jest ona prezentowana w sprawozdaniu finansowym, rozwazmy, czy polityka
rachunkowosci polityka bilansowa to pojecia tozsame.
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Pojecie polityka bilansowa zostato zaadaptowane w Polsce na poczatku lat dzie-
wigcdziesiatych ubieglego wieku z niemieckiej filozofii rachunkowosci (Bilanzpo-
litik). Niemieccy naukowcy, m.in. Wohe, twierdzili, Zze jest to ogo6l zgodnych z
prawem decyzji podmiotu gospodarczego, majacych na celu takie uksztattowanie
wykazywanych w bilansie: wyniku finansowego, majatku, zobowiazan i innych
zrodet finansowania, aby zapewni¢ optymalna realizacj¢ zamierzen gospodarczych.
Srodkiem tej polityki jest odpowiednie wykorzystanie przy sporzadzaniu bilansu i
wycenie bilansowej znajomosci teorii bilansowania, ale rowniez przepisow praw-
nych zezwalajacych na postgpowanie wedtug uznania lub na wybor pomigdzy roz-
nymi sposobami postgpowania dopuszczonymi przez ustawodawcg. Wedhug Sie-
bena i innych, sa to wszystkie przedsigwzigcia podejmowane w trakcie roku obro-
towego i podczas sporzadzania zamknigcia rocznego (ze wzgledu na systematycz-
ne tworzenie bilansu), majace na celu wptyw na oceng adresata bilansu i sklonienia
go do pozadanych zachowan. Definicje autoréw niemieckich wskazuja, ze zasadni-
czo celem polityki bilansowej jest sktonienie adresatow sprawozdania finansowego
(zwanych interesariuszami lub stronami finansowo zainteresowanymi — ang. stake-
holders) do dziatania zgodnego z celami (planami strategicznymi) jednostki. Dzig-
ki temu zarzad jednostki moze osiagna¢ takie dodatkowe korzysci, dla jednostki
lub tylko dla zarzadu, ktoére nie bylyby mozliwe w innym wypadku. Nasuwa si¢
kolejne pytanie, jakie korzysci mozemy osiagnac, traktujac rachunkowos¢ jednost-
ki w sposob instrumentalny.

Mozna zaryzykowac stwierdzenie, ze nie ma jednoznacznej odpowiedzi na tak
sformulowane pytanie. To, czy w ogole mozliwe jest wykorzystanie polityki bilan-
sowej i co mozemy uzyska¢ z jej stosowania, zalezy od specyficznych uwarunko-
wan jednostki (m.in. takich jak struktura wlasnos$ci, sposob finansowania, kanaty
zaopatrzenia i zbytu, struktura zatrudnienia, konkurenci). Najbardziej typowe sytu-
acje, w ktorych mozna wykorzysta¢ sprawozdanie finansowe do wywierania wply-
wu na interesariuszy jednostki gospodarczej, przedstawiono w tab. 1.

Pojawia si¢ kolejne pytanie, w jaki sposéb mozna ,ksztaltowaé” sprawozdanie
finansowe, aby osiagna¢ wyznaczone cele polityki bilansowej, a dziatania zarzadu
byly legalne.

Jak wynika z badan literatury przedmiotu oraz z regulacji prawnych, to, co deter-
minuje dziatania ,,ksztalttowania” sprawozdania finansowego, mozna okresli¢ mia-
nem instrumentow polityki bilansowej (rys. 1).

Zastosowanie materialnych instrumentéw polityki bilansowej powoduje zmiany
wyniku finansowego, na co ma wplyw m.in. swoboda wyceny, czyli prawo wyboru
metody wyceny zasobu majatkowego oraz swoboda w ujmowaniu (MSR1) sktad-
nikow bilansu (uktad minimalny informacji sprawozdawczej). Konkludujac, w ramach



Tabela 1. Wykorzystanie sprawozdan finansowych do wywierania wptywu na interesariuszy

organizacji (zwlaszcza wlascicieli jednostki)

B :zll;zz:?cl:llis;ki Motywy zarzadu Cel podejmowanych dziatan
1 2 3
Wriasciciele kapitalu | realizowanie wlasnych interesow zarzadu, niezalez- | maksymalizacja wynagrodzenia zarzadu w sytuacji uzaleznienia
(wlasnego) nych lub (czg¢Sciej) sprzecznych z interesami catej go od okreslonych wielko$ci sprawozdawczych (hipoteza syste-

mu premiowego)

stworzenie ,,zastony dymnej” celem odwrdcenia uwagi czytelni-
kéw sprawozdania od jakiego$ waznego wydarzenia

stworzenie gruntu do spekulacji walorami jednostki

pranie zysku (big bath) w przypadku przejgcia wladzy w jednost-
ce przez nowy zarzad

maskowanie stabej sytuacji jednostki celem uniknigcia odpowie-
dzialnoéci za niekorzystne efekty btednych decyzji zarzadu

che¢¢ wywolania wrazenia stalego i stabilnego roz-
woju jednostki jako efektu celowych i planowych
dziatan zarzadu, a nie dzieta przypadku

sktonienie wiascicieli do formutowania pozytywnej oceny dzia-
tan zarzadu, zaufania do jego kompetencji i mozliwosci sprawo-
wania skutecznej kontroli sytuacji jednostki w przysztosci

zamiar zwigkszenia udzialu zatrzymanego zysku
w finansowaniu dziatalnosci (w szczegdlnosci
rozwoju) jednostki

sktonienie wlascicieli do akceptacji planow akumulowania wy-
pracowanego zysku

Zewngtrzne organa
kontroli (panstwowe
lub inne)

dazenie do niwelowania ograniczen w swobodnym
realizowaniu polityki zarzadu oraz negatywnych
skutkéw tych ograniczen dla wilascicieli kapitatu
(hipoteza wielkosci)

ukrywanie znamion wielkos$ci jednostki w celu odwrocenia
od niej uwagi organow kontrolnych i unikania ich reakcji

Kredytodawcy
(oraz inni dawcy
kapitatu obcego)

dazenie do niwelowania ograniczen w swobodnym
ksztaltowaniu polityki finansowej (hipoteza struktu-
ry kapitatu)

ukrywanie przestanek umocowujacych kredytodawcow do inge-
rowania w polityke finansowa zarzadu lub do wprowadzania
niekorzystnych dla jednostki zmian warunkéw udostgpniania
$rodkow finansowych

zapewnienie swobdd (ewentualnie lepszych warun-
kéw) dostepu do zewngtrznych zrodet finansowania

sktonienie kredytodawcow do formutowania pozytywnej oceny
sytuacji obecnej i w perspektywach rozwoju jednostki




Tabela 1, cd.

pracownikow w realizowane zadania

1 2 3

Kontrahenci dazenie do uzyskiwania atrakcyjnych warunkow sktonienie kontrahentéw do zawierania transakcji z jednostka
zawieranych transakcji (cena, terminy platnosci, oraz do akceptowania ich warunkow oraz wywolanie przekona-
limity dostaw kredytowych itp.) optymalnych ze nia, ze jednostka jest atrakcyjnym i stabilnym partnerem
wzgledu na sytuacj¢ jednostki i przyjetych prioryte-
tow
powstrzymywanie kontrahentow od dazen do mo- wywolanie u kontrahentow przekonania, ze istnieja obiektywne
dyfikacji warunkow transakcji, ktore sq niekorzyst- | uwarunkowania, uniemozliwiajace zarzadowi przystanie na
ne ze wzgledu na interesy jednostki warunki wspotpracy mniej korzystne dla jednostki

Pracownicy dazenie do uzyskania wigkszego zaangazowania si¢ | wywolanie u pracownikow wrazenia ciagtego rozwoju jednostki,

jej stabilnej i zadowalajacej sytuacji ekonomicznej (w czym
udzial maja pracownicy)

minimalizacja kosztow zwiazanych z premiami
okresowymi (przede wszystkim w sytuacji, kiedy
uzaleznione sg od wynikow jednostki)

sktonienie pracownikow do akceptacji ograniczenia wielkosci lub
calkowitego wstrzymania wyptat wynagrodzen o charakterze
premii

powstrzymywanie zadan socjalnych, zwtaszcza
ptacowych

wywotanie u pracownikow przekonania, ze w obecnej sytuacji
ekonomicznej jednostki nie jest mozliwe wygospodarowanie
srodkow na zwigkszenie swiadczen dla pracownikow, a przefor-
sowanie takich zmian moze prowadzi¢ do istotnego pogorszenia
si¢ sytuacji jednostki

Zrodto: opracowanie wlasne.
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INSTRUMENTY POLITYKI BILANSOWEJ

Instrumenty
materialne

Instrumenty
formalne

Instrumenty
czasowe

oddziatujace na wyceng oddziatujace na strukturg, oddziatujace na moment
aktywow i1 pasywow grupowanie, objasnianie bilansowy oraz czas
oraz na wysokos¢ pozycji sprawozdawczych przedtozenia i publikacji
wyniku finansowego (sposob prezentacji) sprawozdania finansowego

Rys. 1. Instrumenty polityki bilansowej

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie (Weber, Kufel, Cebrowska 1993, s. 188).

materialnych instrumentéw polityki bilansowej mozemy wyszczegolni¢ dwie ich
grupy, czyli instrumenty uzywane przed dniem bilansowym (w trakcie roku obro-
towego) oraz instrumenty uzywane po dniu bilansowym (w trakcie prac zwiaza-
nych z przygotowaniem sprawozdania finansowego, cho¢ niektore decyzje podej-
mowane sg az do momentu zatwierdzenia sprawozdania przez organ zatwierdzaja-
cy). Formalne instrumenty polityki bilansowej oddziatuja na ksztaltowanie struktu-
ry bilansu (rys. 2).

Swobody u podstaw
formalnej polityki bilansowej

T~

Zakresy swobodnej
informacji

Zakresy
swobody

Wybor pomigdzy
Scisle okreslonymi
wariantami

Przy grupowaniu W ramach sktadnikéw
1 yymowaniu kategorii sprawozdania finansowego
bilansowych (informacja dodatkowa

i sprawozdanie zarzadu)

Przy podziale wyniku
finansowego

Rys. 2. Ksztattowanie struktury bilansu

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie (Sawicki 2001, s. 17-19).
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Istotne dla skutecznosci polityki bilansowej sa formulowane przez zarzad wyja-
$nienia i objasnienia informacji sprawozdawczych. Stanowia one w gtdwnej mierze
tre$¢ informacji dodatkowej oraz sprawozdania z dzialalnosci jednostki — a wigc
tych sprawozdan, ktorych istota polega na objasnianiu i komentowaniu pozycji
sprawozdawczych prezentowanych w poszczegolnych czesciach sprawozdania
finansowego (formalnie informacja dodatkowa jest sktadnikiem sprawozdania
finansowego, a sprawozdanie z dziatalnosci jednostki stanowi odregbne sprawozda-
nie, sporzadzane oprocz sprawozdania finansowego przez spotki gietdowe — zob.
art. 49 ustawy o rachunkowosci). Ponadto do narzgdzi formalnych zaliczamy decy-
zje o klasyfikacji skutkéw okreslonych zdarzen lub aktywow i pasywow. Szcze-
gb6lnym przypadkiem jest decyzja zarzadu o zaklasyfikowaniu zakupionych akcji
(obcych) do aktywow dtugo- lub kréotkoterminowych. Nie wptywajac na ich wyce-
n¢ (tak dziataja narzedzia materialne), ksztaltujemy inng wazna charakterystyke
jednostki — jej ptynnosc.

Czasowe instrumenty polityki bilansowej — to podejmowanie dzialan w zakresie
ujawniania informacji sprawozdawcze;.

3. Dylematy ujawniania polityki bilansowe;j

Konkludujac, naszym zdaniem, istota polityki bilansowej jest tozsama z polityka
rachunkowos$ci — pojgcia te sa stosowane zamiennie. Stosowanie instrumentow
polityki bilansowej, zwlaszcza przez spotki gietdowe, zdeterminowato jej standa-
ryzacjg, aby umozliwi¢ akcjonariuszom i interesariuszom, a przede wszystkim au-
dytorom oceng ryzyka oszustwa w sprawozdaniach finansowych. Ujawnianie in-
formacji sprawozdawczych nie wynika z naturalnych sktonnosci zarzadzajacych,
obowiazek ujawniania musi wynikaé z regulacji, w formie m.in. MSR i MSSF — w
rozwazanym przypadku MSR 8. Polityka rachunkowosci (polityka bilansowa) jest
zdeterminowana regulacjami prawnymi albo kryteriami ekonomicznymi, uwzgled-
niajacymi specyfike jednostki gospodarcze;j.
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PRESENTATION AND DISCLOSURE OF FINANCIAL INFORMATION

Summary

In this paper the authors indicate the identity of terms: accounting policy and balance sheet policy.
They justify the necessity of presenting them in the financial statement as resulting from legal provi-
sions of the Act on Accounting.
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