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ODPOWIEDZIALNY KSIEGOWY?

1. Wstep

Przymiotnik ,,odpowiedzialny” definiowany jest jako ,,majacy poczucie obowiaz-
ku, gotowy do ponoszenia konsekwencji za swoje dziatanie, postgpowanie; majacy
obowiazek pilnowania czegos$, odpowiadajacy za wykonanie czegos...” (Stownik
poprawnej polszczyzny 1995, s. 443).

,»Ksiggowy” to osoba (lub shuzba organizacyjna jednostki — wowczas uzywa sig
okreslenia ,ksiggowos¢”) ,,zajmujaca si¢ prowadzeniem ksiag rachunkowych oraz
realizujaca czynnosci z zakresu rachunku kosztow i sprawozdawczo$ci finansowe;,
zob. (Klimas 1997, s. 284). Ksiegowy moze by¢ pracownikiem podmiotu, ktérego
ksiggi rachunkowe prowadzi, lub wykonywac swoja prace jako partner zewngetrzny.

Asumpt do napisania tego artykulu stanowia pojawiajace si¢ w ostatnich tygo-
dniach publikacje prasowe, ktore poruszaja problem odpowiedzialnosci ksiggo-
wych. Autorzy publikacji wskazuja na wystgpowanie w praktyce niestusznych
oskarzen i wyrokow zapadajacych w stosunku do ksiggowych (Rochowicz 2005).
Jako jedna z przyczyn takiego stanu rzeczy wskazuja niewystarczajace, ich zda-
niem, przepisy regulujace odpowiedzialnos¢ ksiggowych.

2. Odpowiedzialnos¢ za rachunkowos$¢ a uregulowania ustawowe

Za co, zgodnie z prawem, odpowiedzialny jest ksiggowy, a za co kierownik jed-
nostki? W tabeli 1 usystematyzowano podzial odpowiedzialnosci za obowiazki
wynikajace z ustawy o rachunkowosci.

Prawo bilansowe w sposob precyzyjny reguluje problem podziatu odpowiedzialno-
$ci migdzy ksiggowego a kierownika jednostki gospodarczej. Nalezy podkresli¢, ze
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nawet zlecenie prowadzenia ksiag rachunkowych na zewnatrz nie zwalnia kierow-
nika jednostki z odpowiedzialnosci za wykonanie obowiazkow ustawy o rachun-
kowosci. Odpowiedzialnos¢ ta moze by¢ delegowana do podmiotu przyjmujacego
zlecenie jedynie w czgsci, podobnie jak powierzenie czesci tej odpowiedzialnosci
ksiggowemu zatrudnionemu w podmiocie. Jej delegowanie wymaga pisemnego
potwierdzenia przyjecia tej odpowiedzialnosci, a zatem powinno to zosta¢ zapisane
w umowie (Koczar 2005, s. 81).

Tabela 1. Podziat odpowiedzialno$ci za obowiazki wynikajace z ustawy o rachunkowosci

art. 52, pkt 112

przyjmujac odpowiedzialnos¢ za
jego sporzadzenie, zobowiazuje si¢
do jego podpisania

o dp:vrvzizglzlil:l)ltlos'ci Ksiggowy/zleceniobiorca Kierownik jednostki
Odpowiedzialno$¢ | — nie odpowiada za cato$¢ rachun- — z funkcji nadzoru odpowiada za
za rachunkowo$¢ kowosci, moze przyja¢ odpowie- rachunkowo$¢ podmiotu, niezalez-
art. 4, pkt 5 dzialno$¢ za prowadzenie ksiag ra- nie od tego, kto i gdzie prowadzi
chunkowych ksiggi, a zatem rowniez w przypad-
— potwierdzenie przyjgcia odpowie- ku zlecenia prowadzenia ksiag na
dzialnoéci wymaga formy pisem- zewnatrz
nej, w postaci umowy
Odpowiedzialno§¢ | — nie moze z mocy ustawy przyjac odpowiada za przeprowadzenie
za inwentaryzacj¢ odpowiedzialnosci za przeprowa- inwentaryzacji w formie spisu z na-
art. 4, pkt 5 dzenie inwentaryzacji tury oraz za jej udokumentowanie
Odpowiedzialno$¢ | — nie odpowiada za opracowanie 1 odpowiada za ustalenie w formie
za polityke rachun- aktualizowanie dokumentacji opi- pisemnej i za aktualizowanie do-
kowosci sujacej polityke rachunkowosci kumentacji opisujacej polityke ra-
art. 10, pkt 2 chunkowosci — opis wymogow do-
tyczacych dokumentacji zawiera
pkt 1 tego artykutu
Odpowiedzialno$¢ | — moze przyja¢ odpowiedzialnos¢ za odpowiada za zapewnienie sporza-
za sporzadzenie sporzadzenie sprawozdania finan- dzenia sprawozdania finansowego
sprawozdania sowego przedstawia je wlasciwym organom

we wlasciwych terminach
podpisuje sprawozdanie finansowe

Odpowiedzialnos¢
za zbadanie i zto-
zenie sprawozdania
finansowego

art. 79

nie odpowiada za niepoddanie
sprawozdania badaniu, moze nato-
miast zosta¢ upowazniony do
udzielania wyjasnien bieglemu re-
widentowi

odpowiada za niepoddanie roczne-
go sprawozdania badaniu przez
biegtego rewidenta oraz za nie-
udzielenie mu wyjasnien
odpowiada za niedopuszczenie
biegtego rewidenta do petnienia
obowiazkoéw

odpowiada za nieztozenie sprawo-
zdania we wlasciwym rejestrze sa-
dowym

Zrédlo: (Koczar 2005, s. 82).
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3. Odpowiedzialnos¢ za rachunkowos¢ a umowy cywilnoprawne

Umowa o zlecenie prowadzenia ksiag rachunkowych na zewnatrz (tzw. umowa o
outsourcing rachunkowosci) jest w polskim prawie umowa nienazwana i jako
taka moze by¢ swobodnie ksztattowana przez strony. Istnieje wiec mozliwosé
bardzo precyzyjnego jej sformulowania. W praktyce umowy te czgsto sa formu-
lowane w sposdb ogdlny, co moze prowadzi¢ do nieporozumien migdzy strona-
mi. Zawieranie umow o wysokim poziomie ogélnosci dotyczy w gldwnej mierze
matych podmiotéw gospodarczych i mikroprzedsigbiorstw (Koczar 2005, s.150).
W przypadku duzych podmiotéw, bedacych uczestnikami rynku ushug z zakresu
rachunkowosci, umowy o outsourcing rachunkowos$ci formutowane sa w sposob
precyzyjny (Rochowicz 2005).

Podobnie umowa o prace zawarta z ksiggowym zatrudnionym wewnatrz podmiotu
moze i powinna by¢ precyzyjna. Zatacznik do niej powinien stanowi¢ zakres obo-
wiazkow, ktore bierze na siebie ksiggowy. Logiczna konsekwencja przyjecia za-
kresu obowiazkéw jest przyjecie odpowiedzialnosci za ich wykonanie. Nadanie
temu formy pisemnej ogranicza powstanie w przysztosci nieporozumien.

Nalezy tez podkresli¢, ze odpowiedzialnos¢ w $wietle prawa bilansowego to
jedno, natomiast czym innym jest odpowiedzialno$¢ zewngtrznego partnera
wobec zleceniodawcy czy pracownika wobec pracodawcy. Odpowiedzialno$c¢
zleceniobiorcy wynika z art. 471 kodeksu cywilnego, na ktoérego podstawie
dtuznik zobowiazany jest do naprawienia szkody wyniktej z niewykonania lub
nienalezytego wykonania zobowiazania (DzU 1964 nr 16, poz. 93). Odpowie-
dzialno$¢ pracownika wobec pracodawcy wynika z kodeksu pracy i na mocy
przepisow kodeksu podlega ograniczeniu.

Ksiggowy wykonujacy swoje obowiazki jako zewnetrzny partner musi tez,
zgodnie z prawem, by¢ ubezpieczony od odpowiedzialnosci cywilnej. Obowia-
zek ten zostal wprowadzony rozporzadzeniem Ministra Finansow z 2003 r.
(DzU 2003 nr 217, poz. 2130). Podmioty $wiadczace ustugi prowadzenia ksiag
rachunkowych lub doradztwa podatkowego zobowiazane sa do zawarcia umo-
wy ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej (DzU 1994 nr 121, poz. 591), a
osoby, ktore §wiadcza ustugi prowadzenia ksiag bez posiadania wymaganych
uprawnien lub wykonuja czynnosci doradztwa podatkowego bez umowy ubez-
pieczenia podlegajq karze grzywny lub ograniczenia wolno$ci. Zawarcie umo-
wy ubezpieczenia OC powoduje, ze zleceniobiorca jest ubezpieczony od odpo-
wiedzialnosci cywilnej wobec zleceniodawcy, nie chroni go jednak przed od-
powiedzialno$cia za naruszenie przepiséw ustawy o rachunkowos$ci czy ustaw
podatkowych. Nie stanowi rowniez zabezpieczenia przed odpowiedzialnoscia
wynikajaca z kodeksu karnego skarbowego.
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Ksiggi rachunkowe sa, w rozumieniu prawa podatkowego, zaliczane do ksiag po-
datkowych. Przekazanie ich na zewnatrz nie zwalnia podmiotu, jako podatnika, z
odpowiedzialnosci za nie (DzU 1999 nr 9-83, poz. 930). Natomiast w czg$ci, na
podstawie kodeksu karnego skarbowego, odpowiedzialno$¢ poniosa osoby bezpo-
srednio prowadzace ksiegi (art. 61). Rowniez w tym przypadku w ustaleniu winne-
g0 pomocna jest precyzyjna umowa zawarta miedzy ksiggowym (pracownikiem
lub zleceniobiorca) a podmiotem, ktorego ksiag umowa ta dotyczy.

4. Zakonczenie

Podsumowujac to krotkie, syntetyczne zestawienie przepisow obowiazujacych w

Polsce w zakresie podziatu obowiazkéw i1 odpowiedzialnosci za rachunkowosé

finansowa i podatkowa, mozna stwierdzi¢, ze problem ten w polskim prawie jest

uregulowany w sposob precyzyjny. Jednak pojawiaja si¢ sygnaty o niesprawiedli-

wych wobec ksiggowych wyrokach sadowych (Rochowicz 2005). W zwiazku z

tym postawmy nast¢pujace pytania:

o (Cgzy istnieje potrzeba wprowadzenia zmian w obowiazujacym prawie normuja-
cym odpowiedzialnos¢ ksiggowych za ksiggi rachunkowe? Jezeli tak, to jakie
zmiany bylyby konieczne?

e Czy istnieje potrzeba wprowadzenia zmian w obowigzujacym prawie normuja-
cym odpowiedzialno$¢ ksiggowych za ksiggi podatkowe? Jezeli tak, to jakie
zmiany bylyby konieczne?

Odpowiedzi na nie pozwola zaprezentowac stanowisko czgsci przedstawicieli prak-
tyki i teorii rachunkowosci. Pytania te wraz z kilkoma innymi zostaly umieszczone
w ankiecie, o ktorej wypelnienie zwracamy si¢ do Panstwa. Dane zebrane za po-
moca tej ankiety zostana wykorzystane w formie zagregowanej. W ankiecie
umieszczono blok dotyczacy danych osobowych, ktére zbierane sa w celu udoku-
mentowania badania. Dane te nie zostana ujawnione, jednak ankieta moze pozostac
anonimowa.,
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AnKieta dla uczestnikéw konferencji

Wroctaw, grudzien 2005

STANDARYZACJA RACHUNKOWOSCI I REWIZJI FINANSOWE]

Blok danych osoby ankietowane;j Zawod
(ankieta moze pozosta¢ anonimowa, jezeli taka jest
Panstwa decyzja, prosimy tylko o zaznaczenie
wykonywanego zawodu)*

wpisa¢ zawod wykonywany)

(proszg zaznaczy¢ krzyzykiem odpowiedz,
w przypadku innego zawodu, prosz¢

Imig i nazwisko: Biegly rewident
Tel. kontaktowy: Ksiggowy
e-mail: Inny:

Adres do korespondencji:

wyrokéw dotyczacych ksiggowych?

1. | Prosz¢ wskazaé, czy Pani/Pana zdaniem istnieje potrzeba wprowadzenia zmian
w obowiazujacym prawie normujacym odpowiedzialnos¢ ksiggowych za ksiggi | TAK | NIE
rachunkowe

2. | Jezeli TAK, proszg wskazacé, jakie zmiany bylyby Pani/Pana zdaniem konieczne,
jezeli NIE, proszg krotko uzasadni¢ swoje stanowisko:

3. | Proszg wskaza¢, czy Pani/Pana zdaniem istnieje potrzeba wprowadzenia zmian
w obowiazujacym prawie normujacym odpowiedzialnos$¢ ksiggowych za ksiggi | TAK | NIE
podatkowe

4. | Jezeli TAK, prosz¢ wskazaé, jakie zmiany bylyby Pani/Pana zdaniem konieczne,
jezeli NIE, prosze krotko uzasadni¢ swoje stanowisko:

5. | Czy w swojej praktyce spotkali si¢ Panstwo z przypadkami niestusznych TAK |NIE

6.

Jezeli TAK, to czy zechcieliby Panstwo poda¢ przyktady?

7.

Jakie czynnosci nalezatoby podjaé, aby bez zmian obowiazujacego prawa poprawié sytuacjg?

* Dane osobowe zbierane sg w celu udokumentowania przeprowadzenia ankiety i nie zostang ujawnio-
ne. Dane zebrane za pomoca tej ankiety wykorzystane zostang w formie zagregowanej. Adres kontak-
towy: joanna.koczar@ae.wroc.pl, gdyby woleli Panstwo wypehi¢ ankiet¢ w formie elektroniczne;.
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RESPONSIBLE ACCOUNTANT?

Summary

The aim of this article is to formulate some necessary questions that not only accountants but also
scientists should be asked. These questions are as follows: Is it necessary to introduce changes in
Polish legal regulations relating to accountant's responsibility for accountancy? Is it possible to im-
prove this situation without changes in law?
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