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USLUGI BIEGLEGO REWIDENTA
DLA MALYCH JEDNOSTEK
DOTYCZACE PROWADZENIA RACHUNKOWOSCI
I REWIZJI FINANSOWEJ

Kierowanie malym przedsigbiorstwem taczy si¢ z prowadzeniem ksiag rachunko-
wych 1 sporzadzaniem sprawozdan finansowych. Migdzynarodowe wskazowki
dotyczace praktyki rewizji finansowej (MSRF 2005, s. 712) stanowia, ze matla
jednostka jest przedsigbiorstwo, w ktérym funkcje wilascicielskie 1 kierownicze
petni kilka osob lub jedna oraz ktorego ksiggowos$¢ jest prosta, a kontrole we-
wngetrzne nieliczne, co jest czgsto skutkiem nielicznych zrodet dochodu.

Ustawa Prawo dziatalnosci gospodarczej okreSla, ze przedsigbiorstwo jest male,
jesli w roku poprzedzajacym rok obrotowy zatrudniato mniej niz 50 0so6b, uzyskato
przychod netto ze sprzedazy nie przekraczajacy 7 min euro lub suma jego aktywow
byta mniejsza od 5 mln euro. W znowelizowanej ustawie o rachunkowosci kryte-
riami uznania przedsigbiorstwa za mala jednostke jest spetlnienie dwodch z trzech
warunkow: poziom zatrudnienia nie przekracza 50 osob, przychod netto ze sprze-
dazy jest mniejszy od 5 mln euro lub warto$¢ aktywow nie osiaga 2,5 min euro. Sa
to jednostki prowadzace ksiggi rachunkowe, ale z punktu widzenia polskiego pra-
wa bilansowego nie sg zobligowane do badania i ujawniania rocznego sprawozda-
nia finansowego. Nie oznacza to, ze takie jednostki z réoznych przyczyn, np. przy
staraniu si¢ o kredyt bankowy, nie poddaja sprawozdania finansowego rewizji ze-
wnetrznej przez biegltego rewidenta.

Wigkszo$¢ matych jednostek, bez wzgledu na cytowane rézne kryteria ich wyroz-
nienia, nie zatrudnia wcale lub niewielka liczbg 0sdb, czasem jedna, do prowadze-
nia ksiag rachunkowych i sporzadzania sprawozdania finansowego. Kierownik,
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czesto wilasciciel takiej jednostki, potrzebuje pomocy w przygotowywaniu doku-
mentacji i sprawozdania finansowego.

Jak wynika z badan Krzywdy (2001, s. 79-101) w Polsce w latach 1998-2000 w
jednostkach gospodarczych uznanych za mate, w wigkszym stopniu niz w pozosta-
tych, polityka rachunkowosci w zakresie stosowania i opracowania zasad rachun-
kowosci, prowadzenie ksiag rachunkowych i sporzadzanie sprawozdan finanso-
wych odbiegaja istotnie od wymagan prawnych. Taki stan rzeczy w odniesieniu do
populacji matych jednostek, ktore obecnie nie sa objete obligatoryjnym badaniem
rocznego sprawozdania finansowego, sprawia, ze pomoc bieglych rewidentow
moze dotyczy¢ $wiadczenia ustug w zakresie prowadzenia ksiag i sporzadzania
sprawozdan finansowych.

Male jednostki musza prowadzi¢ ewidencj¢ ksiggowa, ktora spetnia wymogi obo-
wiazujacego prawa oraz pozwala na zaspokojenie potrzeb informacyjnych wtasci-
ciela — kierownika. Do tego nalezy zaliczy¢ takze sprawozdanie finansowe wraz z
ewentualnym jego badaniem.

Miegdzynarodowa Grupa Robocza Ekspertow MSR i1 Sprawozdan Finansowych w

lipcu 2000 roku przedtozyta zalozenia dotyczace ksztaltu i tresci rachunkowosci

finansowej i sprawozdawczosci matych i §rednich przedsigbiorstw, a mianowicie:

— rachunkowo$¢ powinna by¢ prosta, zrozumiata i przyjazna dla uzytkownikow i
stanowi¢ spdjna catose,

— informacje maja by¢ uzyteczne do zarzadzania przedsigbiorstwem,

— rozwigzania powinny by¢ elastyczne, aby w miar¢ rozwoju przedsigbiorstwa
zastosowanie MSR-6w bylo w pelni mozliwe,

— ewidencja poprzez proste przeksztalcenie powinna dawa¢ podstaweg do rozli-
czen podatkowych.

Uznano, ze zastosowanie MSR-0w na poziomie $rednich i matych przedsigbiorstw

powinno dotyczy¢ prowadzenia rachunkowosci i sporzadzania sprawozdania finan-

sowego zgodnie z MSR 1, co oznacza:

— respektowanie zasady memoriatu,

— nieckompensowanie aktywow i zobowiazan oraz przychodow i kosztow,

— prezentowanie i grupowanie pozycji sprawozdan finansowych w niezmienionej
formie w kolejnych okresach,

— stosowanie zasady istotnos$ci, co oznacza ze szczegdtowe informacje nie musza
by¢ ujawniane, o ile nie sa istotne, a wigc moga by¢ grupowane w kategorie
zgodnie z ich charakterem lub funkcja (MSSF 2004, s. 709-718).

Wedlug cytowanych zatozen MSR matych i $rednich przedsigbiorstw, mate jed-
nostki sporzadzaja sprawozdanie finansowe uproszczone, tj. bilans, rachunek zy-
skow i strat, rachunek przeptywow pienigznych.
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Ustawa o rachunkowosci wyroznia!:

— jednostki zobowiazane do prowadzenia ksiag rachunkowych, w tym mate, kto-
rych obroty za poprzedni rok obrotowy przekroczyly 800 tys. euro w przelicze-
niu na walut¢ polska,

— jednostki, ktoérych sprawozdania musza by¢ badane przez biegltych rewidentéw
oraz ujawniane; sa to te, ktore spetniaja dwa z trzech warunkow dotyczacych
zatrudnienia (powyzej 50 o0so6b), przychodow ze sprzedazy netto (powyzej
5 min euro) lub sumy aktywow (powyzej 2,5 min euro),

— jednostki, ktore sa zobowiazane do sporzadzania sprawozdania finansowego
zgodnie z MSSF, na mocy Rozporzadzenia 1606/2002 Parlamentu Europej-
skiego i Rady.

Te ostatnie jednostki stosuja przepisy ustawy o rachunkowos$ci w zakresie nieure-
gulowanym przez MSSF. Przepisy ustawy w pelni sa stosowane wzgledem jedno-
stek matych, srednich oraz wigkszych niz w podlegajacych catkowicie MSSF, ze
wskazaniem, ze ,,w sprawach nieuregulowanych przepisami ustawy, przyjmujac
zasade (polityke) rachunkowosci, jednostka moze stosowa¢ krajowe standardy
rachunkowosci” (art. 10, ust. 3 ustawy o rachunkowosci), wydawane przez Krajo-
wy Komitet Standardow Rachunkowosci, a w przypadku braku odpowiedniego
standardu krajowego takze MSR-y.

W rozdziale 5 ustawy o rachunkowos$ci zawarte sa ustalenia dotyczace sporzadza-
nia uproszczonego sprawozdania finansowego przez jednostki (z wyjatkiem ban-
kéw 1 zakladow ubezpieczen), ktore osiagnely poziom nizszy w dwoch z trzech
wielkos$ci: zatrudnienie ponizej 50 osoéb, przychody ze sprzedazy netto ponizej
5 min euro lub suma aktywow 2,5 mln euro.

Nalezy sadzi¢, ze jednostki takie sa traktowane jako mate, ale oprocz mozliwosci
stosowania uproszczen w zakresie sprawozdania finansowego sa zobowiazane do
przestrzegania wszystkich przepisow ustawy, odnoszacych si¢ do jednostek nie
wchodzacych w sktad grupy kapitatowe;.

Wynika z tego, ze rozwiazania polskiego ustawodawstwa sa niekonsekwentne
wzgledem propozycji Migdzynarodowej Grupy Roboczej Ekspertow MSR. Do-
strzega to Krajowy Komitet Standardow Rachunkowosci, ktory przygotowuje
opracowanie standardu ,,Rachunkowos$¢ matych i $rednich przedsigbiorstw.” Za-
kres wigkszych czy mniejszych uproszczen w prawie bilansowym dotyczacym
matych przedsigbiorstw w polskiej praktyce nie wydaje si¢ by¢ istotnym proble-
mem, poniewaz:

— jednostki te nie podlegaja obowiazkom badania sprawozdan finansowych przez

bieglych rewidentow,

1 Znowelizowana w listopadzie 2000 roku, wraz ze zmianami.
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— jednostki sa kontrolowane wytacznie przez urzedy skarbowe i ZUS, z punktu
widzenia przestrzegania przepisow dotyczacych $wiadczen publicznopraw-
nych, ktore czgsto pokrywaja si¢ z wymogami prawa bilansowego,

— jednostki korzystajace z outsourcingu nie wymagaja od ustugodawcy $wiad-
czenia kontroli wewngetrzne;.

Na dobra sprawg, bez sporadycznych badan nie sposob wnioskowac o poprawnosci
stosowania zasad i norm rachunkowos$ci w matych jednostkach. Z ostatnich publi-
kacji prasowych (,,Rzeczpospolita” 2005, nr 267 i 269) wynika, ze sedziowie, a
nawet Ministerstwo Sprawiedliwos$ci nie sa §wiadomi, kto odpowiada za nieprawi-
dlowosci rachunkowe (w praktyce chodzi o nieprawidlowosci rzutujace na zobo-
wigzania podatkowe): ksiggowy czy kierownik jednostki. Skierowanie uwagi Mi-
nisterstwa Sprawiedliwoséci 1 s¢dzidow na czgste przypadki karania ksiggowych
zamiast kierownikow jednostek moze sprawié, ze ci ostatni beda sktonni do sigga-
nia po pomoc biegltych rewidentéw nie tylko w zakresie przygotowania sprawoz-
dania finansowego, ale takze zlecania badania/rewizji finansowe;.

Badanie sprawozdania finansowego matych jednostek przez bieglego rewidenta podle-

ga regulacji przez Migdzynarodowe Standardy Rewizji Finansowej (MSRF 2005,

s. 731) z uwzglednieniem specyfiki tychze jednostek. Biegly rewident moze ponadto:

— pomagaé w sporzadzeniu sprawozdania finansowego,

— sporzadza¢ dokumentacjg ksiggowa i sprawozdania finansowe,

— $wiadczy¢ inne uslugi na rzecz matej jednostki lub wlasciciela-kierownika, a
szczegolnie pomaga¢ w zdobywaniu wiedzy o jego sytuacji finansowej, o prze-
pisach prawa spotek.

Kiedy jednoczesnie biegly rewident podejmuje si¢ swiadczenia tego typu ustug

oraz badania/rewizji sprawozdania finansowego, zaleca si¢ wystosowanie przez

bieglego rewidenta listu interwencyjnego, w ktorym:

— wyraznie jest wskazana odpowiedzialno$¢ kierownictwa jednostki za sprawo-
zdanie finansowe,

— wystgpuje wskazanie na odrgbng pod wzglgdem prawnym czynnos¢ badania
sprawozdania oraz innych ushug $wiadczonych przez biegltego,

— wskazuje si¢ na odpowiedzialno$¢ wiasciciela-kierownika za sprawozdanie
finansowe, wyrazona w jego o$wiadczeniu.

Co do dowodoéw badania biegly powinien stwierdzi¢, czy §wiadczone przez niego
ustugi w zakresie sporzadzania dokumentacji ksiggowej uzasadniaja ograniczenie ba-
dania tychze dowodow w celu wyrazenia opinii. Jezeli konieczne jest szacowanie kwot
do sprawozdania finansowego, to pomoc lub porada biegtego rewidenta nie zwalnia go
od obowiazku uzyskania wystarczajacych i odpowiednich dowodéw badania, potwier-
dzajacych zasadno$¢ zatozen w odniesieniu do szacowanych tychze kwot.
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Podobnie przy wycenie sktadnikow sprawozdania, zwlaszcza gdy chodzi o zasto-
sowanie wartosci godziwej, biegly rewident moze by¢ poproszony o pomoc. Za
zasadnos$¢ ztozen odpowiada kierownictwo jednostki, co powinno by¢ potwierdzo-
ne stosownym oswiadczeniem.

Ryzyko nieujawnienia transakcji jednostki z podmiotami powigzanymi biegly re-
wident powinien oszacowa¢. Pomoca w tym zakresie moze by¢ jego wiedza zdoby-
ta przy sporzadzaniu dokumentacji ksiggowej i1 sprawozdania finansowego, rozli-
czaniu zobowiazan podatkowych osob fizycznych i prawnych, przegladaniu bieza-
cych rozliczen wiasciciela-kierownika. Wtasciciel-kierownik jest odpowiedzialny
za informacje oraz zasadno$¢ zatozen przyjetych przy ocenie jednostki do konty-
nuowania dzialalnosci. Jezeli biegly rewident zostal poproszony o pomoc przy
przygotowaniu tej oceny, to nie zwalnia kierownika od odpowiedzialnosci za przy-
jete zatozenia. We wszystkich wymienionych przypadkach biegly rewident powi-
nien uzyska¢ o$wiadczenie kierownictwa jednostki, potwierdzajace odpowiedzial-
nos¢ za rzetelna prezentacje sprawozdania finansowego.

Polskie przepisy prawne, okreslajace obowiazki bieglego rewidenta w zakresie
badania sprawozdania finansowego oraz $§wiadczenia innych ustug, odnosza si¢ do
jednostek objetych obligatoryjnym badaniem i ujawnianiem sprawozdan finanso-
wych. Ustawa o rachunkowos$ci w art. 66 ust. 2 pkt 3 uznaje, ze bezstronno$¢ i
niezalezno$¢ biegtego rewidenta nie jest zachowana, jezeli w ostatnich trzech la-
tach uczestniczyl w prowadzeniu ksiag rachunkowych lub sporzadzaniu sprawoz-
dania finansowego stanowiacego przedmiot badania. Podobne ujgcie znajduje si¢ w
propozycji dyrektywy UE, a mianowicie: ,,Przyktadem zagrozen dla niezaleznosci
bieglego rewidenta lub firmy audytorskiej sa bezposredni lub posredni udziat fi-
nansowy w badanej jednostce oraz $wiadczenie dodatkowych uslug niebgdacych
badaniem” (,,Rachunkowos$¢” 2005, nr 11).

W Polsce nie sa unormowane prawem relacje miedzy bieglym rewidentem i mata
jednostka, dla ktorej ten pierwszy $wiadczy jednoczes$nie ushugi audytorskie i inne
ustugi. Problem jest tak wazny, gdyz w Polsce funkcjonujq liczne mate firmy audy-
torskie, Swiadczace ustugi outsourcingu na rzecz matych przedsigbiorstw, i moga
by¢ potencjalnymi zleceniobiorcami badania sprawozdan finansowych tychze jed-
nostek. Istotnym wyzwaniem dla Krajowej Izby Bieglych Rewidentéw oraz Stowa-
rzyszenia Ksiggowych w Polsce, a takze Krajowego Komitetu Standardow Ra-
chunkowosci jest opracowanie co najmniej odpowiedniego standardu rachunkowo-
$ci oraz norm rewizji finansowej matych jednostek w powiazaniu z innymi ustu-
gami $wiadczonymi przez bieglych rewidentow.
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AUDITOR SERVICES FOR SMALL ENTITIES CONCERNING
LEADING ACCOUNTING AND FINANCIAL REPORTS

Summary

The article discusses the necessity of leading accounting and financial reports by small entities. Be-
cause in recent years in most of small companies accounting was not leading properly, it was the task
of international group of experts, who in 2000 formulated by principles of financial accounting and
accountancy of small and medium-sized companies (International Accounting Standard — 41).
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