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1. Wstep

Sprawozdanie finansowe jest uwazane za podstawowy sposob prezentacji informa-
cji o sytuacji majatkowej i finansowej jednostek prowadzacych rachunkowosc.
Wsrod podmiotow zobowiazanych ustawa o rachunkowosci do prowadzenia ksiag
rachunkowych sa jednostki budzetowe, ich gospodarstwa pomocnicze i zaktady
budzetowe. Jednak uktad i tres¢ sporzadzanego przez te jednostki sprawozdania
finansowego wynika nie z ustawy o rachunkowosci, lecz z przepiséw szczegol-
nych, dotyczacych zasad prowadzenia rachunkowos$ci w tych jednostkach, wyda-
nych na mocy ustawy o finansach publicznych. Dla bieglych rewidentéw, badaja-
cych sprawozdania finansowe jednostek zarobkowych, szczegdlnie interesujace
moze by¢ okreslenie, na ile sprawozdanie finansowe jednostek budzetowych jest
rozne od sprawozdania sporzadzanego wedlug ustawy o rachunkowosci czy do
niego podobne. Celem artykulu jest analiza i ocena uktadu i tresci rachunku zy-
skow i strat oraz zestawienia zmian w funduszu jednostki jako nowych elementow
sprawozdania finansowego wskazanych jednostek oraz ocena wptywu tych zmian
przede wszystkim na zasady ewidencji kosztow w jednostkach budzetowych.

2. Zmiany w zakresie sprawozdania finansowego w 2006 roku

Do konca 2005 roku jedynym elementem sprawozdania finansowego jednostek
budzetowych, ich gospodarstw pomocniczych i zaktadéw budzetowych byt bilans.
Z dniem 24 sierpnia 2006 roku, w miejsce wczesniej obowiazujacego rozporzadze-
nia, weszto w zycie Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 28 lipca 2006 roku
w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planu kont dla budzetu pan-
stwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych jednostek sekto-
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ra finanséw publicznych (zwane dalej rozporzadzeniem)!. Do najistotniejszych
zmian, ktoére ono wprowadzito, nalezy niewatpliwie rozszerzenie zakresu sprawoz-
dania finansowego. Obecnie sprawozdanie to sktada si¢ z nastgpujacych elementow:
— bilansu,

— rachunku zyskow i strat (wariant poréwnawczy),

— zestawienia ze zmian w funduszu jednostki.

Uktad i tres¢ bilansu, zawarte w zataczniku nr 5 do rozporzadzenia w stosunku do
stanu poprzedniego nie ulegly zmianie. Dwa nast¢pne elementy sprawozdania fi-
nansowego: Rachunek zysku i strat (zalacznik nr 8) 1 Zestawienie zmian w funduszu
Jjednostki (zatacznik nr 9) w swym uktadzie i treSci sa wzorowane na sprawozda-
niach sporzadzanych przez jednostki zarobkowe, zawartych w zataczniku nr 1 do
ustawy o rachunkowosci (Rudnicka 2006b).

Rozszerzenie zakresu sprawozdania finansowego o obowiazek sporzadzania ra-
chunku zyskow i strat uzasadniane byto przez Ministerstwo Finanséw konieczno-
$cia prezentacji i ujawniania, zgodnie z wymogami unijnymi, zdarzen zachodza-
cych w jednostkach budzetowych, zaktadach budzetowych i gospodarstwach po-
mocniczych, nie tylko zgodnie z zasada kasy, jak ma to miejsce w sprawozdaniach
budzetowych, ale takze zgodnie z zasada memoriatu. W ten sposéb ewidencjono-
wane sa przychody i koszty nie uyymowane w sprawozdaniach budzetowych, a pre-
zentowane wlasnie w rachunku zyskow i strat.

3. Uklad i tres¢ rachunku zyskow i strat

Rachunek zyskow i strat jest tym elementem sprawozdania finansowego, w ktorym
nastgpuje porownanie osiagnigtych w danym okresie przychodéw z poniesionymi
w tym okresie kosztami i prezentacja osiagnigtego wyniku finansowego, w podzia-
le na okreslone segmenty. Ustalony w rachunku zyskow i strat zysk lub strata netto
sa nastgpnie wykazywane jako element funduszu w bilansie jednostki.

W przepisach szczegdlnych dotyczacych rachunkowosci budzetowej nie zdefinio-
wano pojecia przychodow i kosztow, co oznacza, ze sa one przyjmowane w zna-
czeniu wynikajacym z ustawy o rachunkowosci. Wedtug ustawy o rachunkowosci
,przychody 1 zyski to uprawdopodobnione powstanie w okresie sprawozdawczym
korzysci ekonomicznych, o wiarygodnie okreslonej wartosci, w formie zwigkszenia
wartosci aktywow albo zmniejszenia warto$ci zobowiazan, ktore doprowadza do
zwigkszenia kapitalu wlasnego (funduszu wilasnego) lub zmniejszenia jego niedobo-
ru w inny sposob niz wniesienie §rodkéw przez wiascicieli. W rachunku zyskow i
strat (takze w ewidencji jednostki) przychody sa ujmowane odrgbnie od zyskow.

1 DzU nr 142, poz. 1020.
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Koszty i straty, w rozumieniu ustawy o rachunkowosci, to uprawdopodobnione zmniej-
szenia w okresie sprawozdawczym korzysci ekonomicznych, o wiarygodnie okreslone;j
warto$ci, w formie zmniejszenia wartosci aktywow albo zwigkszenia wartosci zobo-
wigzan i rezerw, ktore doprowadza do zmniejszenia funduszu wlasnego lub zwigk-
szenia jego niedoboru w inny sposob niz wycofanie srodkow przez wilascicieli.

W rachunku zyskow i strat (i w ewidencji jednostki) straty sa ujmowane oddzielnie od
kosztow. Przychody i koszty jednostek zarobkowych podzielono na przychody i koszty
operacyjne, pozostate przychody i koszty operacyjne oraz przychody i koszty finanso-
we. W rachunku zyskow i strat jednostek budzetowych, zaktadow budzetowych i go-
spodarstw pomocniczych wyr6zniono segmenty, w ktorych powinny by¢ wykazane:

— przychody i koszty podstawowej dzialalnosci operacyjnej jednostki,

— pozostate przychody i koszty operacyjne,

— przychody i koszty finansowe,

— straty 1 zyski nadzwyczajne.

We wzorze rachunku zyskow i strat, stanowiacym zatacznik nr 8 do rozporzadze-
nia, w poszczegolnych segmentach, wymieniono nastgpujace pozycje:
A. Przychody netto i zroOwnane z nimi, w tym:
I. Przychody netto ze sprzedazy produktoéw
1) w tym: dotacje zaliczane do przychodéw (podmiotowe, przedmiotowe,
na pierwsze wyposazenie w $rodki obrotowe)
II. Zmiana stanu produktow (zwigkszenie — warto§¢ dodatnia, zmniejszenie —
warto$¢ ujemna)
III. Koszt wytworzenia produktow na wtasne potrzeby jednostki
IV. Przychody netto ze sprzedazy towarow i materialow
V. Dochody budzetowe
B. Koszty dzialalno$ci operacyjnej
I. Amortyzacja
II. Zuzycie materiatdéw 1 energii
III. Ustugi obce
IV. Podatki i optaty
V. Wynagrodzenia
VI. Ubezpieczenia spoleczne i inne $wiadczenia dla pracownikow
VII. Pozostate koszty rodzajowe
VIII. Wartos$¢ sprzedanych towardéw i materiatow
IX. Udzielone dotacje
X. Inne §wiadczenia finansowane z budzetu
XI. Pozostale obciazenia
C. Zysk (strata) ze sprzedazy
D. Pozostate przychody operacyjne
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1. Zysk ze zbycia niefinansowych aktywow trwatych
II. Dotacje
1. Pokrycie amortyzacji
IV. Inne przychody operacyjne
E. Pozostale koszty operacyjne
I. Koszty inwestycji finansowanych ze srodkéw wilasnych zaktadéw budze-
towych i dochodéw wilasnych jednostek budzetowych
II. Pozostate koszty operacyjne
Zysk (strata) z dziatalnosci operacyjnej (C + D — E)
Przychody finansowe
I. Dywidendy i udziaty w zyskach
II. Odsetki
III. Inne
H. Koszty finansowe
L. Odsetki
IL. Inne
Zysk (strata) z dziatalnos$ci gospodarczej (F + G — H)
Wynik zdarzen nadzwyczajnych (J.I — J.II)
1. Zyski nadzwyczajne
II. Straty nadzwyczajne
Zysk (strata) brutto
Podatek dochodowy
. Pozostate obowiazkowe zmniejszenia zysku (zwigkszenia straty)) oraz nad-
wyzki srodkéw obrotowych
Zysk (strata) netto (K — L — M).

Q

—~ =
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Specyfika operacji, zachodzacych szczegélnie w jednostkach budzetowych, spo-
wodowala, ze w rachunku zyskoéw i strat musialy si¢ znalez¢ pozycje, ktore nie
wystepuja w rachunku zyskow i strat jednostek zarobkowych. Sa to przede wszyst-
kim w grupie przychodow dziatalnosci podstawowej: dochody budzetowe, a grupie
kosztow tej dziatalnosci: $wiadczenia finansowane z budzetu i inne obciazenia.

Dane w rachunku zyskoéw i strat musza by¢ podane w uktadzie umozliwiajacym ocene
zachodzacych w poszczegdlnych wielkosciach zmian, czyli wedlug stanu na koniec
poprzedniego roku i wedlug stanu na koniec roku biezacego, przy czym nalezy sadzi¢, ze
kolumna dotyczaca roku poprzedniego w rachunku zyskow 1 strat, jako ze bedzie on w
roku 2006 sporzadzany po raz pierwszy, nie zostanie wypetniona (Rudnicka 2006a).

Podczas oceny przedstawionego uktadu i tresci rachunku zyskow i strat, z pomi-
nigciem zywej wsrod praktykow ksiggowych jednostek budzetowych merytorycz-
nej dyskusji nad celowoscia jego sporzadzania w jednostkach budzetowych, ko-
nieczne wydaje si¢ postawienie nast¢pujacych pytan:
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— czy dotychczas stosowany w jednostkach plan kont, zwlaszcza ewidencja kosz-
tow, umozliwia bezproblemowe sporzadzenie tej czg¢$ci sprawozdania,

— jesli nie, to jakie zmiany jednostki powinny wprowadzi¢ w planach kont, w
ukltadzie syntetycznym badz analitycznym.

Jezeli prowadzona wedlug dotychczasowych regul ewidencja nie jest w stanie do-
starczy¢ niezbgdnych informacji do sporzadzenia rachunku zyskow i strat, ko-
nieczne sa w tym zakresie zmiany w zakladowym planie kont. Na aktualizacje
polityki rachunkowo$ci w tym przypadku szczegélna uwage powinien zwrdcié
gtowny ksiegowy i kierownik jednostkiz.

4. Rachunek zyskow i strat a zmiany w ewidencji kosztow

Wydaje sig, ze w dostosowywaniu dotychczas funkcjonujacych planéw kont do
nowych wymogoéw sprawozdawczych najwigcej kltopotow moze przysporzy¢ po-
prawne przyporzadkowanie ponoszonych przez jednostki kosztow do poszczegol-
nych kategorii kosztéw i przychodéw wyodrebnionych w rachunku zyskow i strat,
w tym zwlaszcza przyporzadkowanie kosztow jednostki do poszczegdlnych pozy-
cji kosztow rodzajowych.

W odniesieniu do kosztow rodzajowych, inaczej niz ma to miejsce w rachunku
zyskow 1 strat, rozporzadzenie w zawartym w zataczniku nr 2 standardowym wy-
kazie kont syntetycznych wymienia i zawiera jedynie ogdlny opis zasad funkcjo-
nowania tylko dwoch kont syntetycznych w ramach kosztow rodzajowych: 400
,»Koszty wedlug rodzajow” i 401 ,,Amortyzacja”. W opisie do konta 400 ,,Koszty
wedhug rodzajow” podano, ze stuzy ono do ewidencji kosztoéw prostych wedtug
rodzajow, a ewidencje szczegdtowa do tego konta nalezy prowadzi¢ wedlug pozy-
cji planu finansowego oraz w przekrojach dostosowanych do potrzeb planowania,
analizy i sprawozdawczo$ci (Augustowska 2006, s. 224).

Plany finansowe jednostek budzetowych i, jak do tej pory, sprawozdawczo$¢ nie
byly sporzadzane w przekroju kosztoéw, lecz wydatkow. Stad tez w praktyce tych
jednostek ewidencja szczegdtowa kosztow rodzajowych prowadzona byta i jest
wedlug ekonomicznej tresci paragrafow wydatkéw. Mimo Ze jednostki budzetowe
nie maja, zgodnie z tre$cig rozporzadzenia, obowiazku podzialu kosztéw rodzajo-
wych kosztow wedtug zakresu paragraféw wydatkow, taka klasyfikacje uznawano za
wygodna ze wzgledow kontrolnych i uzasadniong praktyka jednostek budzetowych.

W zwiazku z dostosowaniem ewidencji kosztow do nowych wymogoéw sprawoz-
dawczych moze tez powstac¢ kilka dodatkowych pytan:

2 Wzorcowy zakres polityki rachunkowosci w omawianych jednostkach podaje Zysnarska (2006a).
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— czy powinno funkcjonowac jedno konto syntetyczne 400 ,,Koszty wedtug ro-
dzajow” z rozbudowa analityczna w postaci kont szczegdétowych, odpowiada-
jacych pozycjom rachunku zyskoéw i strat,

— c¢zy mozna w miejsce jednego konta syntetycznego 400 ,,Koszty wedtug rodza-
jow” wprowadzi¢ konta syntetyczne, oznaczone np. symbolami 400-2 ,,Zuzycie
materiatow i energii”, 400-3 ,,Ustugi obce”, 400-4 , Podatki i optaty”, 400-5
»Wynagrodzenia”, 400-6 ,,Ubezpieczenia spoteczne i inne $§wiadczenia”,
400-7 ,,Pozostate koszty rodzajowe”, 400-8 ,,Inne $Swiadczenia finansowane z
budzetu”, 400-9 ,,Inne obciazenia”,

— czy w ramach poszczegodlnych kont mozna — czy tez nalezy — zachowacé dalszy
podzial analityczny wedtug paragrafow wydatkéw (Rudnicka 2006a).

Gdyby paragrafy wydatkow odpowiadaty w petni poszczegdlnym grupom kosztow
podstawowej dziatalnos$ci jednostki, zaprowadzenie nowej szczegodtowej ewidencji
kosztow rodzajowych, dostosowanej do wymogow sprawozdawczych, nie bytoby
wigkszym problemem, ale w przypadku niektérych paragrafow czgs¢ ewidencjo-
nowanych w oparciu o ich tre$¢ kosztow moze by¢ przyporzadkowana do roznych
pozycji rachunku zyskéw i strat. Zdaniem autorki, rachunek zyskow i strat powi-
nien by¢ sporzadzony, tak jak to ma miejsce w jednostkach zarobkowych, zgodnie
z trescia ekonomiczng poszczegolnych pozycji kosztow i przychodow, czyli pozy-
cje kosztow B.I - B.VIII powinny odzwierciedla¢ koszty wynikajace z normalnego
toku funkcjonowania podstawowej dziatalnosci jednostki. Zakres tej dziatalnosci wick-
szo$¢ jednostek budzetowych ma okreslony w nadanym im statucie. Jednak specyfika
dziatalnosci wielu jednostek budzetowych, np. urzedow jednostek samorzadu teryto-
rialnego, sadow, osrodkdéw pomocy spotecznej, powoduje, ze trudno jest bez watpli-
wosci okres$li¢, co np. nalezy wykaza¢ w pozycji inne $wiadczenia finansowane z
budzetu, a co w pozostatych kosztach rodzajowych (Zysnarska 2006b, s. 178).

5. Ujecie przychodow w rachunku zyskow i strat

Podobnie jest z przychodami. W jednostkach budzetowych zrealizowane przycho-
dy drugostronnie moga by¢ potraktowane jako dochody budzetowe i by¢ odprowa-
dzane do budzetu badz jako dochody wtasne, pozostajace do dyspozycji jednostki.
Tak jak w przypadku kosztéw, o zaliczeniu danych przychodéw do konkretnej
pozycji rachunku zyskow i strat powinna decydowac tres¢ ekonomiczna przycho-
déw, zgodna z definicjami z ustawy o rachunkowosci, a nie to, czy przychdd ten
jest w jednostce budzetowej objety obowiazkiem odprowadzenia, w momencie
kasowej realizacji dochodéw budzetowych, czy tez srodki pozostaja na rachunku
dochodow wlasnych jednostki. Stad tez wykazana w przychodach pozycja A.V.
Pozostate dochody budzetowe powinny dotyczy¢, zdaniem autorki, jedynie docho-
dow budzetowych ewidencjonowanych w praktyce jednostek budzetowych na kon-
cie 750 ,,Przychody finansowe” jako dochody podatkowe. A przyktadowo odsetki,
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mimo ze sa z reguly tez dochodem odprowadzanym do budzetu (w kwocie otrzy-
manej), powinny by¢ w wartosci naliczonej, zgodnie z zasada memoriatu o przy-
chody finansowe (Rudnicka 2006¢).

6. Zestawienie zmian w funduszu jednostki

Fundusz jednostki jest najwazniejszym elementem pasywow jednostek budzeto-
wych, gospodarstw pomocniczych i zakltadow budzetowych, w ktérych ponadto,
poza funduszem jednostki, w grupie A. Fundusz wyr6znia si¢ wynik finansowy,
jego podziat za dany rok, ujmowany na koncie 820 ,,Rozliczenie wyniku finanso-
wego”, fundusz mienia zlikwidowanych jednostek i ewentualnie inne fundusze,
zaliczane do wlasnych. Podobnie jak w jednostkach zarobkowych, fundusz wiasny
jednostek budzetowych mozna inaczej okresli¢c mianem aktywow netto, stanowia-
cych nadwyzke wartosci aktywow ogotem nad kwota zobowiazan jednostki,
(w tym takze funduszy celowych i innych pasywow) (Rudnicka 2006d).

W bilansie fundusz jednostki jest prezentowany w jednej pozycji, z uwzglednieniem
jego wartosci na poczatek 1 na koniec roku. Sprawozdanie Zestawienie zmian w fun-
duszu jednostki ma za zadanie ukazaé, jakie byly przyczyny zmiany tej wartosci,
ewidencyjnie rejestrowane w ciagu roku i pod data 31 grudnia przede wszystkim na
koncie 800 ,,Fundusz jednostki” . Ponadto w sprawozdaniu wykazuje si¢, jako uzu-
pehienie do zapisow na koncie 800 ,,Fundusz jednostki”, wysoko§¢ wyniku finan-
sowego — zysku lub straty — ustalona na koncie 860 ,,Zyski i straty nadzwyczajne
oraz wynik finansowy” i zaksiggowane na koncie 820 ,,Rozliczenie wyniku finanso-
wego” odpisy z zysku netto w gospodarstwie pomocniczym oraz nadwyzki srodkow
obrotowych w zaktadach budzetowych, w panstwowych jednostkach budzetowych
nadwyzki dochodéw wiasnych, w samorzadowych jednostkach budzetowych nad-
wyzki §rodkow obrotowych dochodow wtasnych za dany rok (Rudnicka 2006d).

W sprawozdaniu tym, zgodnie z zalacznikiem nr 9 do rozporzadzenia, nalezy podac:
I. Stan funduszu jednostki na poczatek okresu (BO)
1. Zwigkszenia funduszu (z tytutu)
1) zysku bilansowego za rok ubiegty
2) zrealizowanych wydatkow budzetowych
3) dotacji i srodkdw na inwestycje
4) aktualizacji srodkow trwatych
5) nieodptatnego otrzymania $rodkdéw trwatych i inwestycji
6) innych zwigkszen
2. Zmniejszenia funduszu jednostki (z tytutu)
1) straty za rok ubiegly
2) zrealizowanych dochodéw budzetowych
3) rozliczenia wyniku finansowego za rok ubiegty
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4) dotacji i srodkow wykorzystanych na inwestycje
5) pokrycia amortyzacji
6) aktualizacji srodkow trwatych
7) wartosci sprzedanych i nieodptatnie przekazanych $rodkoéw trwatych i
inwestycji
8) innych zmniejszen
3. Wynik netto
a) zysk netto
b) strata netto
¢) odpisy z zysku
II. Fundusz jednostki na koniec okresu (BZ)
III. Fundusz jednostki po uwzglednieniu podzialu zysku (Pokrycia straty) i nad-
wyzki srodkow obrotowych (Rozporzadzenie Ministra... 2006).

Poniewaz ewidencja, zgodnie z rozporzadzeniem, powinna by¢ dostosowana do
potrzeb sprawozdawczych jednostki, celowe jest prowadzenie ewidencji analitycz-
nej do konta 800 ,,Fundusz jednostki”, co najmniej wedtug takich tytutow zwigk-
szen 1 zmniejszen jakie sa wymienione w tresci sprawozdania, m.in. nie tylko po
to, aby w prosty sposob zapewni¢ sprawdzalnosc¢ tresci sprawozdania z zapisami w
ksiggach rachunkowych, lecz takze aby mdéc w sposob automatyczny to sprawoz-
danie sporzadzi¢ (Rudnicka 2006d).

Ze wzgledu na ramy artykulu, celowo nie przeprowadzono szczegélowej analizy
tresci poszczegdlnych pozycji rachunku zyskdéw i strat i zestawienia ze zmian w
funduszu jednostki. Co najmniej kilka z tych pozycji, jak wynika z opinii ksiggo-
wych jednostek budzetowych i samej autorki, jest kontrowersyjnych. Dotyczy to
m.in. wymienionych w przychodach z podstawowej dzialalnosci ,,Pozostatych
dochodéw budzetowych”, a w kosztach — ,,Pozostalych §wiadczen finansowanych
z budzetu i innych obciazen”. Dyskusyjne tez moze by¢ stanowisko Ministerstwa
Finanséw, ze jako amortyzacja powinno by¢ wykazywane wylacznie zuzycie §rod-
kow trwatych 1 warto$ci niematerialnych i prawnych umarzanych w czasie, nato-
miast umorzenie ksi¢ggowane jednorazowo jest traktowane jako zuzycie materia-
tow. To tylko niektore przyktady?.

7. Zakonczenie

Oceniajac dokonane zmiany w zakresie sprawozdania finansowego jednostek bu-
dzetowych, mozna wskaza¢ m.in. ze:

3 Szerzej na ten temat we weze$niejszych pracach autorki (Rudnicka 2006a; 2006b; 2006c;
2006d).
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1. Sprawozdanie finansowe jednostek budzetowych, gospodarstw pomocniczych i
zaktadow budzetowych, sporzadzane do tej pory, sktadato si¢ jedynie z bilansu
i danych go uzupehiajacych.

2. Nowe uregulowania w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci tych jedno-
stek poszerzyly zakres tego sprawozdania o rachunek zyskow i strat i zestawie-
nie ze zmian w funduszu jednostki. Zmiang t¢ nalezy uzna¢ za bardzo znacza-
ca, potrzebna, w istotny sposob wzbogacaja informacje przekazywane o sytu-
acji majatkowej i finansowej jednostek. Nie nalezy jednak utozsamiac jej z
tym, ze sam wynik finansowy bedzie brany pod uwagg przy ocenie gospoda-
rowania jednostek budzetowych. Jego wartos¢ informacyjna, poza zakladami
budzetowymi i gospodarstwami pomocniczymi, nadal w wigkszosci przypad-
koéw bedzie znikoma, zob. (Rudnicka, Koczar 2006). W tym przypadku wazna
jest prezentacja informacji o przychodach i kosztach jednostki zgodnie z ich
treScia ekonomiczna.

3. Ze wzgledu na to, ze poprawno$¢ wypetiienia wielu pozycji tych sprawozdan
budzi watpliwosci, celowe jest wydanie przez Ministerstwo Finanséw stoso-
wych wytycznych, odnoszacych si¢ do zasad sporzadzenia rachunku zyskow i
strat i zestawienia ze zmian w funduszu jednostki.

4. Rozporzadzenie przewiduje, ze ewidencja powinna by¢ dostosowana do po-
trzeb sprawozdawczych jednostki. Rozszerzenie sprawozdania finansowego
wywotuje wigc konieczno$¢ odpowiedniego dostosowania polityki rachunko-
wosci do zmienionego zakresu sprawozdania.

5. Tres¢ rachunku zyskéw i strat zostata oparta na ustawie o rachunkowosci —
wzorze rachunku zyskow i strat skierowanym do jednostek zarobkowych. Ana-
lizujac tre$¢ rachunku zyskow i strat jednostek budzetowych, warto mie¢ na
wzgledzie specyfike gospodarki finansowej tych jednostek, powodujaca roz-
szerzenie zakresu przychodow i kosztow podstawowej dziatalnosci i inny za-
kres merytoryczny poszczegolnych grup przychoddéw i kosztow.

6. Biorac pod uwage zasady gospodarki finansowej jednostek budzetowych,
mozna podda¢ pod dyskusje, czy wynik osiagany przez te jednostki powinien
by¢ okreslany tak jak w jednostkach zarobkowych mianem zysku lub straty,
czy tez nie lepiej bytoby, wzorem jednostek non-profit, okresla¢ go jako nad-
wyzke przychodow na kosztami — wynik dodatni lub nadwyzke kosztow nad
przychodami — wynik ujemny.

7. Nowe rozporzadzenie nie wprowadzito zadnych zmian w uktadzie bilansu i
danych go uzupetniajacych. Wymieniony w rozporzadzeniu zakres danych uzu-
petiajacych, wzorem jednostek zarobkowych, mogiby by¢ zamieniony w in-
formacje dodatkowe o szerszym niz dotychczas zakresie.

Wprowadzone zmiany w zakresie sprawozdania finansowego jednostek budzeto-
wych, ich gospodarstw pomocniczych i zaktadow budzetowych nalezy oceni¢ z
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jednej strony jako wazne, istotnie rozszerzajace zakres prezentowanych przez te
jednostki do tej pory informacji o sytuacji majatkowej i finansowej, z drugiej za$ —
nie sposodb nie zwrdci¢ uwagi, ze prezentowane informacje powinny by¢ dla od-
biorcy zrozumiate, takze przez oddanie specyfiki prowadzonej dziatalnosci. W
przypadku rachunku zyskow i strat, jak si¢ wydaje, ta specyfika, szczegolnie w
nazwach kolejnych segmentow wyniku finansowego, nie odzwierciedla charakteru
wyniku finansowego jednostek budzetowych.
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CHANGES IN FINANCIAL STATEMENT OF BUDGETARY UNITS
AND THEIR INFLUENCE ON COST ACCOUNTING

Summary

To the end of 2005 the financial statement of budgetary units consisted only of balance sheet. Accord-
ing to new regulations for the first time this statement for 2006 will be also including profit and loss
account and the rules of its proper making. In practise a lot of positions especially of profit and loss
account raise reasoned doubts about their content and the rules of proper making. Analising composi-
tion and content of financial statement made by budgetary units on account of convergence with the
content of corresponding elements of the financial statement of income units, one has to take under
consideration specificity of functioning of units from public finance sector to adequately evaluate
information included in this statement. It is so because in many cases basing only on the knowledge
of content of financial statement of income units, one can draw wrong conclusions.



	ZMIANY W SPRAWOZDANIU FINANSOWYM JEDNOSTEK BUDŻETOWYCH I ICH WPŁYW NA EWIDENCJĘ KOSZTÓW
	1. Wstęp
	2. Zmiany w zakresie sprawozdania finansowego w 2006 roku
	3. Układ i treść rachunku zysków i strat
	4. Rachunek zysków i strat a zmiany w ewidencji kosztów
	5. Ujęcie przychodów w rachunku zysków i strat
	6. Zestawienie zmian w funduszu jednostki
	7. Zakończenie
	Literatura

