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1. WSTEP.

Znajdujemy sie, wiec nie na poczgtku, ale gdzies posrodku
drogi w tworzeniu systemu zabezpieczenia kraju i jego
mieszkancow przed skutkami powodzi. | taki jest punkt wyjscia
do dalszc—,;j pracy nad strategig | politykg panstwa w tef
dziedzinie'.

M. Olbrych, 2002.

Polska doswiadczyta w ostatnich latach wielu powaznych
klesk zywiotowych, ale straty ponoszone w wyniku
kataklizméw zwrécity uwage medidw i spoteczenstwa dopiero
po powodzi 1997 roku. Ukazata ona brak systemow
ostrzegania, przestarzate rzgdowe programy pomocowe i
mizerie programdéw naprawczych. Byta swoistym progiem
czasowym, od ktérego zaczeto dostrzegaC wieloletnie
zaniedbania.

Gigantyczne straty spowodowane przez te powodz (ok. 10%
budzetu panstwa) zaowocowaty wprowadzeniem nowego
systemu zarzgdzania kryzysowega i ratownictwa. Sprawdzit
sie takze w dziataniu (pow6dz na Wisle w 2001 roku)
przywrécony szczebel powiatu. Ponadto, w ramach projektu
kredytowanego przez Bank Swiatowy, w 2002 roku
zakonczono prace nad skonstruowaniem systemu ostony
przeciwpowodziowej kraju. Obejmuje on kompleksowy system
monitoringu oraz ostrzegania, wyposazony w nowoczesne
techniki i instrumenty: radary meteorologiczne, cyfrowe mapy
obszaréw zalewowych, modele matematyczne, itp.

Odremontowane zostaty zniszczone, uszkodzone i najbardziej
zagrozone odcinki watdéw, podjeto nowe inwestycje
hydrotechniczne, angazujgc w ten proces kilkumiliardowe
$rodki finansowe panstwa. W grudniu 2001 roku rzgad polski
zaciggnat na te cele kolejny kredyt w wysokosci 250 min euro.
Na bazie przygotowanych wzorcow, w gminach i powiatach
powstajg lokalne plany reagowania, a sprawy bezpieczenstwa
powodziowego zajmujg wazne miejsce w polityce wojewodztw.

Zaznaczy¢ nalezy, ze straty powodziowe na $wiecie stale
rosng ze wzgledu na postepujgce zmiany klimatyczne.
Odnotowa¢ warto, ze na Renie w obecnym stuleciu
powtarzalno$¢ wody stuletniej ulegta skroceniu do 30 - 40 lat?,
na niektoérych rzekach powtarzalnos¢é wody stuletniej zbliza sig
do 10 lat, za$ warto$¢ liczbowa przeptywu wody stuletniej po
wiekszej powodzi ulega podwyzszeniu®.

1 Olbrych M., Zastepca Dyrektora Biura ds. Usuwania Skutkow Powodzi KPRM, fragment
wypowiedzi w posiedzeniu Okragtego Stotu IMIGW. 13.02.2002. [w:]
www.bezpiecznyzywiol.net

2 Bobinski E., Zelazinski J. 1996. Czy mozna przerwac bigdne koto ochrony
przeciwpowodziowej ? [w:] Gospodarka Wodna nr 4.

3 Kundzewicz Zb. 1998. Floods of the 1990s: business as usual ? [w:] WMO Bulletin, vol.
47, No 2.
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W ramach programu ONZ, nazwanego Miedzynarodowg
Dekadg Ograniczenia Skutkéw Katastrof Naturalnych,
stwierdzono gwattowny wzrost strat spowodowanych przez
kleski zywiolowe w ostatnich 40 latach. Poréwnujgc statystyki
zniszczen z powodzi w 1997 roku t w 1934 roku mozna
stwierdzi¢, ze problem ten dotyczy réwniez naszego kraju.
Powierzchnia zalanych gruntéw w 1997 roku byta dwukrotnie
wieksza, ilo§¢ doméw uszkodzonych lub zniszczonych — trzy |
pot razy wieksza, ilos¢ mostow — 38 razy wieksza, a dugosc
drég az 140 razy wigksza niz 60 lat wczeéniej4. Oczywiscie
pod uwage nalezy wzig¢ rozny przebieg granic Polski przed i
po Il wojnie $wiatowej. Poréwnania obrazujg jednak przede
wszystkim zmiany, jakie zaszty w strukturze
zagospodarowania terendw w ciggu ostatniego polwiecza.
Wyraznie mniejszy jest przyrost strat w rolnictwie (dwukrotny)
w stosunku do strat w komunikacji (stuczterdziestokrotny).

Jednym z zasadniczych elementéw programéw naprawczych i
pomocowych sg projekty dotyczace pomocy mieszkaniowe]
dla ofiar kataklizméw. Istotna ich czeS¢ wigze sig z
budownictwem interwencyjnym, ktére stanowi przedmiot
niniejszej pracy.

1.1. Definicje i teza pracy

Dla czytelnosci dalszego wywodu niezbedne  jest
sprecyzowanie podstawowych poje¢, tym bardziej, ze w
literaturze polskiej (a takze Swiatowej) wystepuje w tym
wzgledzie dos¢ duza dowolno$¢. Wprowadzone tu definicje
dzielg sie na podstawowe i uzupetniajgce.

W skiad pierwszej grupy wchodzg pojgcia takie, jak:

budownictwo interwencyjne — dziat-gospodarki obejmujacy
wszelkg dziatalno$¢ zwigzang z wykonywaniem budowli
interwencyjnych  (schronienn  tymczasowych,  budynkow
interwencyjnych);

budynek interwencyjny — rodzaj tymczasowego obiektu
budowlanego przeznaczony do zamieszkania przez okres 1-3
lat w sytuacjach interwencyjnych (kleski zywiotowe, masowe
migracje,  kleski  ekologiczne).  Powinien  zapewnic
poszkodowanym mozliwoé¢ normalnego funkcjonowania.
Cechag budynku interwencyjnego jest tatwy montaz i demontaz;

budynek docelowy — budynek mieszkalny, przeznaczony na
state miejsce zamieszkania dla ofiar kataklizmu; mogg to by¢
poddane modernizacji obiekty = zamieszkiwane przez

4Raport Zerowy Ogolnopolskiego Programu Przeciwdziatania Powodziom Bezpieczny
Zywiot. Grudzien 2001. [w:] www.bezpiecznyzywiol.net
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poszkodowanych przed kataklizmem Iub nowe budynki
powstate w celu zaspokojenia ich potrzeb mieszkaniowych®,

ofiara kataklizmu — osoba, ktéra wskutek bezposredniego lub
posredniego  dziatania  katastrofy = naturalnej  utracita
dotychczasowe miejsce zamieszkania,

kataklizm — katastrofa zywiotowa, naturalna wywotujgca duze
zmiany na powierzchni ziemi (powddz, trzesienie ziemi),
ktorych  wynikiem sg takze zniszczenia zabudowy
mieszkaniowej;

osiedie interwencyjne - skupisko budynkoéw
interwencyjnych,  wybudowanych w ramach jednego
przedsiewziecia inwestycyjnega;

program pomocy mieszkaniowej — zestaw zatozen i
wytycznych, majgcych na celu realizacje budownictwa
interwencyjnego dla ofiar kataklizmu (element programu
pomocowego),

program pomocowy — W rozumieniu tej pracy - zestaw
zatozen i wytycznych, majgcych na celu pomoc ofiarom
kataklizmu.

Przyjete w pracy pojecie: budownictwo interwencyjne
zapozyczone zostato z jezyka angielskiego, jako kalka
stosowanych zamiennie wyrazen emergency housing
(budownictwo  interwencyjne) i  temporary  housing
(budownictwo tymczasowe). W literaturze anglojezycznej
spotyka sie takze faczenie tych pojeC jako: emergency
temporary housing lub disaster temporary housing”. W
materiatach polskich najczesciej pojawiaja sie okreslenia
opisowe: budownictwo dla ofiar  powodzi, domy dla
powodzian, budownictwo na terenach dotknietych kleskq
powodzi, etc.

Polskie Prawo Budowlane nie formutuje zadnych poje¢ ani
warunkow odnoszacych sie bezposrednio do sytuacji
interwencyjnych. Wprowadza jedynie definicje tymczasowego
obiektu budowlanego, wskazujac jako wyroznik okres
uzytkowania krotszy od trwalosci technicznej, co w tym
przypadku jest okresleniem niewystarczajqcym7. W  pracy

5czesto budynki interwencyjne stawaly si¢ docelowymi, jednak sytuacje taka traktowac
nalezy jako patologiczng

6 sformutowaniami takimi postuguije sie w swoich publikacjach amarykanska FEMA
(Federal Management Emrgency Agency)

7 Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo Budowlane, rozdziat 1, art. 3, pkt 5.

obiekt budowlany przeznaczony do czasowego uzytkowania w okresie krétszym od jego
trwafo$ci technicznej, przewidziany do przeniesienia w inne miejsce lub rozbiorki, a takze
obiekt budowlany nie potaczony trwale z gruntem, jak: strzelnice, kioski uliczne, pawilony
sprzedazy ulicznej i wystawowe, przekrycia namiotowe i powfoki pneumatyczne,
urzadzenia rozrywkowe, barakowozy, obiekty kontenerowe,
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bedg zatem uzywane polskie ttumaczenia (autorskie) zwrotdw
angielskich, powszechnie stosowanych przez badaczy
przedmiotu.

W jezyku angielskim stowa sheltering (schronienie) i housing
(mieszkanie) opisujg zdecydowanie rézne zjawiska. Z tego
wzgledu komeczne okazato sie wprowadzenie kitku definicji
uzupelnlajqcych Precyzujg one pojecia takie, jak:

schronienie interwencyjne (emergency sheltering) —
najczesciej budynek uzytecznosci publicznej, mogacy
pomiesci¢ tymczasowo duzg liczbe 0séb (szkota, koscidt, itp.).
Ze wzgledu na bardzo krotki okres przebywania w
schronieniach interwencyjnych (pare dni), nie ma potrzeby
angazowania dodatkowego personelu zarzgdzajgacego;

schronienie tymczasowe (temporary  sheltering) -
najczesciej namiot zlokalizowany w wigkszym zespole/obozie.
Okres uzytkowania do 1 miesigca. Ze wzgledu na konieczno$¢
zorganizowania zaplecza (punkty medyczne, sanitarne,
miejsca zebran i1 zbiorowego zywienia) — potrzebny jest
personel zarzgdzajacy i obstugujgcy. Obozy stajg sie czesto
bazg noclegowa rowniez dla ekip ratowniczych.

urbanistyka tymczasowaldorazna (temporary  urban
planning) - odrebny dziat zarysowujgcy sie¢ w ramach
gospodarki przestrzennej w kontekscie potrzeb szybkiego
reagowania na masowe migracje ludnosci, kataklizmy,
katastrofy ekologiczne, itp°.

Massimo Foti, jeden ze S$wiatowych ekspertow w tej
dziedzinie, proponuje znaczne rozszerzenie  pojecia
budownictwa interwencyjnego. Zdaniem Fotiego:

Samowoine osadnictwo jest zwigzane z Sytuacjg interwencyjng
i wtasnie dlatego ludzie decydujg sie na zamieszkanie u
podnéza niebezpiecznych zapor wodnych na pospieszne
zasiedlanie terenow zalewowych maiych lokali, czy osiedlanie
sie na terenie kleski ekologlcznej

W kontekscie tej wypowiedzi za budownictwo interwencyjne
mozna by uznac ,dzikie” zasiedlanie ogrodkéw dziatkowych
przez bezdomnych i temu podobne samowole budowlane,
ktére mogg prowadzi¢ do docelowego zasiedlania obiektdéw
substandardowych.

W niniejszej pracy przyjeto, ze budownictwo interwencyjne —
jako oddzielny problem techniczny — pojawia sie¢ na pewnym

8 Quarantelli E. L. 1995. Paterns of sheltering and housing in US disasters. [w:] Disaster
Prevention and Management volume 4, nr 3. MCB University Press, s. 43-53.

9 okre$lenie zapozyczone od Massimo Foti'ego — dyrektora Studium Podyplomowego
Probleméw Budownictwa Ratowniczego na Politechnice Turynskiej - Postgraduate School
and Studying Emergency Housing Problems

10 Foti M., op.cit.
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poziomie rozwoju osadnictwa, w odpowiedzi na pojawiajgcg
sie od czasu do czasu konieczno$C zapewnienia masowej,
systemowo organizowanej pomocy mieszkaniowej w nagtych
sytuacjach. W Swietle tego stwierdzenia za budownictwo
interwencyjne nie mozna uzna¢ dziatan podejmowanych
samodzielnie przez poszkodowanych.

Teza pracy

Przy zatozeniu, ze budynek interwencyjny ma zaspokajac
podstawowe potrzeby mieszkaniowe ofiar kataklizmu do czasu
remontu lub budowy budynku docelowego (od roku do 3 lat) —
poza podstawowymi wymogami uzytkowymi, jakie Prawo
Budowlane okresla dia obiektow przeznaczonych na staty
pobyt ludzi, powinien on spetnia¢ kilka dodatkowych
warunkéw. Dotyczg one:

e formy, ktéra ma umozliwia¢ intensywne sktadowanie,
tatwy transport oraz taczenie modularne w wigksze
jednostki;

e konstrukcji, ktora ma umozliwiaC szybki montaz i
demontaz, tatwe posadowienie budynku oraz
doprowadzenie medidw; a ponadto powinna tgczyC
szybko$¢ wykonania z zywotnoScig techniczng
ograniczona do ok. 5 lat'",

o ekonomiki, ktérg nalezy rozpatrywaé w kontek$cie
niskich kosztow wykonania, eksploatacji oraz utylizacji,
z uwzglednieniem kosztéw ekologicznych (tzw. plecaka
ekologicznego).

Na obecnym etapie wiedzy technicznej i materiatowej —
powyzsze warunki spetnia w Polsce najlepiej forma kontenera
mieszkalnego.

1.2. Stan badan.

Na wielo$¢ podejmowanych w $wiecie badan, dotyczgcych
budownictwa interwencyjnego, wskazuje zamieszczona na
koncu pracy literatura uzupetniajgca.

Kraje zachodnie te potrzebe dostrzegly juz dawno. Datg, ktora
zapoczatkowata $wiatowa dyskusje na temat budownictwa
mieszkaniowego dla ofiar kataklizmow byt rok 1976 — kiedy
nastapito wielkie trzesienie ziemi w Gwatemali. Niezdolno$¢ do
dziatania po tej katastrofie i kolejnych, jakie miaty miejsce w
latach 1977-1981, zrecenzowat lan Davis w swoim eseju
Disasters and Settlements - Towards an Understanding of the
Key Issues'. Od tego czasu badania na temat budownictwa
interwencyjnego i diugoterminowej odbudowy terenow
dotknietych kleskami prowadzi sie intensywnie we wszystkich

" konstrukcja ma za zadanie wymusié jego wiasciwe - czasowe wykorzystanie
12 Davis |. 1981. Disasters and settlements: towards an understanding of the key issues.
Habitat International 5(5/6), s. 723-739.
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rejonach Swiata. Mimo to dyskusja na temat tego rodzaju
architektury jest wcigz aktualna.

W  przedziale czasowym, jaki obejmujg  badania
przeprowadzone na potrzeby pracy (ostatnie dwudziestolecie),
jedyng podjetg w Polsce probg wigczenia sie rzadu w dziatania
dotyczace budownictwa interwencyjnego byta akcja 7000
domdéw dla powodzian, zainicjowana w 1997 roku przez
owczesng minister budownictwa Barbare Blide i premiera
Wiodzimierza Cimoszewicza. Mimo rozlicznych popetnionych
wowczas btedéw, dotychczas nie wypracowano programu
budownictwa interwencyjnego, chociaz w $Swietle kolejnych
katastrof potrzeba taka wydaje sie oczywista (powodz w 2001
roku, osuwiska w powiecie Sucha Beskidzka).

Jaki jest zatem stan wiedzy na temat budownictwa
interwencyjnego w Polsce? Czy w tym zakresie prowadzi sie
jakies prace badawcze z dziedziny architektury? Do tej pory,
pomimo kontaktéw z Urzedem Mieszkalnictwa i Rozwoju Miast
oraz Biurem Koordynacji Projektu Swiatowego Usuwania
Skutkéw Powodzi, autor nie znalazt aktualnych opracowan na
ten temat. Z danych, zbieranych od 1984 roku przez Osrodek
Przetwarzania Informacji w bazie danych Synaba wynika, ze w
tym okresie nie prowadzono zadnych badan zwigzanych z
tematem pracy”.

Elementem pomocnym w okreSleniu popularnosci i
zrozumieniu wagi tej] tematyki moze by¢é ankieta
przeprowadzona przez autora ws$réd studentéw Il roku
Wydziatu Architektury Politechniki Wroctawskiej w roku
akademickim 2001/2002. Przedmiotem ankiety byt sposob
zrozumienia pojecia: budownictwo interwencyjne/ratownicze.
Na 36 studentdw tylko dwie osoby zdefiniowaty termin
wiasciwie, 2 zblizyly sie do definicji, reszta podata okreslenia
mylne lub nie potrafita da¢ odpowiedzi wcale (dwie osoby).

Reasumujgc ten krotki przeglad, mozna stwierdzic:

e brak naukowej refleksji (z dziedziny architektury),
zwigzanej z doswiadczeniami budownictwa dla ofiar
powodzi z 1997 roku,

e brak prac naukowych dotyczacych budownictwa
interwencyjnego w Polsce, zauwazalny szczegdlnie w
poréwnaniu z innymi krajami o podobnej skali klesk
zywiotowych,

e brak ustalen dotyczacych budownictwa interwencyjnego
w obecnej strategii przeciwpowodziowej panstwa,

13 www.opi.org.pl


http://www.opi.org.pl
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e brak rozwigzan prawnych umozliwiajgcych szybkg i
skuteczng pomoc mieszkaniowg dla ofiar
kataklizméw’

1.3. Cel pracy.

W Swietle przedstawionego stanu wiedzy niezbedne wydaje
sie wypetnienie wskazanych luk w badaniach, w konsekwencji
za$é podjecie merytorycznej dyskusji srodowiskowej oraz
wigzgcych ustalen w zakresie budownictwa interwencyjnego w
Polsce. Wobec braku sprecyzowanego programu dziatania
zachodzi wcigz uzasadniona obawa, ze w przypadku
kolejnego kataklizmu wtadze ponownie podejmg decyzje
dorazne, obarczone podobnymi btedami, jakie miaty miejsce w
1997 roku.

Whiesienie wiasnego wktadu do tej przysztej dyskusji przyjeto
za cel praktyczny pracy, podporzadkowujagc mu cele
badawcze, takie jak:
e uporzadkowanie poje¢ dotyczacych budownictwa
interwencyjnego,
e zdefiniowanie cech budynku interwencyjnego, w tym
wskazanie standardu znajdujgcego zastosowanie w
obecnych warunkach polskich.

1.4. Zakres i metoda opracowania

Jako ramy czasowe dla analizowanej literatury przyjeto
przedziat 1980-2001, aczkolwiek w paru miejscach niezbedne
okazaly sie tez odniesienia do kilku wczesniejszych pozycji, ze
wzgledu na ich range oraz wpltyw na ksztaltowanie sie
pogladoéw na temat budownictwa interwencyjnego.
Zakres analiz przedmiotowych zostat ograniczony do:
e przegladu literatury naukowej,
e programow budownictwa interwencyjnego
zrealizowanych we Wtoszech i Japonii,
e akcji pomocy mieszkaniowej dla powodzian z 1997
roku,
e oceny wybranych osiedli dla powodzian wybudowanych
w ramach wspomnianej akcji. :
W pracy wykorzystano réwniez ankiety przeprowadzone wsrod
studentéw Wydziatu Architektury Politechniki Wroctawskiej, a
takze wsrod mieszkancow wybranych osiedli dla powodzian.

Praca zawiera analize dwdch zagranicznych programéw
budownictwa interwencyjnego, zrealizowanych na bazie
odmiennych zatozen i zestawionych z akcjg 7000 domow dla
powodzian z 1997 roku. Dobor przyktadoéw zostat ograniczony
do krajow o podobnym stopniu rozwoju cywilizacyjnego, co

14 W 2001 r., podobnie jak to miato migjsce w 1997 r., trzeba byto znéw siggna¢ do ustaw
epizodycznych, by méc oprzec o nie program pomocy paristwa dla powodzian. Olbrych M.,
op.cit.
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Polska (odwotania do krajdw np. trzeciego $wiata majg
miejsce jedynie woéwczas, kiedy wykazujg analogie do
probleméw krajowych). Ponadto wybo6r zostat podyktowany:
dostepnoscig danych, zblizong wielkoscig kataklizmu,
dystansem czasowym, ktéry pozwala oceni¢ stusznosc
przyjetych  strategii oraz poréwnywalnymi  warunkami
technicznymi.

Analiza stuzyta do ustalenia:
e pozadanych cech budynkoéw interwencyjnych i
programéw pomocowych,
e wplywu programéw budownictwa interwencyjnego na
lokalng urbanistyke i przemyst mieszkaniowy.

W celu uzupetnienia i weryfikacji materiatdw krajowych
niezbedne okazaty sie badania terenowe, a takze ankiety,
ktérymi objeto mieszkancéw 18 osiedli, zrealizowanych po
powodzi 1997 roku. Ich wynikiem sg opracowane przez autora
karty osiedli, charakteryzujgce budynki pod wzgledem
konstrukcji oraz witasciwosci uzytkowych z punktu widzenia
lokatorow.

Przyjety system logiczny pozwala na wskazanie najbardziej
pozgdanych cech i formy budynku interwencyjnego.

Analiza literatury naukowej dotyczgcej
budownictwa interwencyjnego

4

L ] Rudownictwo interwencyine || Budownictwo interwencyine
Bu:orw“nikcgw: intew;:n;);)‘?: B”:[mngmﬂjne w kontekscie siraltsgciyiJ
e s, T oczekiwan ofiar kataklizmu antykryzysowych
mieszkaniowych po .
# kleskach Zywictowych ﬁ
Aspekty technologiczne Aspekty socjologiczne Aspekty polityczno-prawne
] —
ustalenie wstepnych kryteridw analizy dotyczacej
budownictwa interwencyjnego
ali 3 Sw T badania teregwe osiedli
: ; analiza program
analiza oferty rynkowej Lokl programu 1000 doméw
budynkéw interwencyjnych pomocowy! al ozl
(internet) realzowamich s et ke i
we Wloszech | Japonii analiza literatury dotyczacej
tego programu
wyadrebnienie cech o
budynkéw interwencyjnych wyodrebnienie aspektow o )
' stosowanych istotnych dla x wnioski z analizy
w krajach programoéw budownictwa typu SWOT*
wysoko rozwinietych interwencyjnego
weryfikacja wstepnych kryteridw analizy dotyczgcej budowniciwa interwencyjnego
sformutowanie wnioskéw dotyczacych pozadanych cech
budynku i osiedla interwencyjnego
VWbor typu optymalnego budynku interwencyjnego
wytyczne do projektowania osiedla i budynku interwencyjnego #

ideogram 1. Schemat metody naukowej przyjetej w pracy.
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1.6. Przyczyny podjecia tematu.

Whasne doswiadczenia projektowe i realizacyjne zwigzane z
drewnianym budownictwem szkieletowym, wykorzystanie tej
technologii w trakcie budowy doméw dla powodzian w 1997 i
pozniejsza krytyka tych obiektow — spowodowaty, ze autor
zainteresowatl sie samg ideg budynku interwencyjnego.
Dodatkowym impulsem do podjecia tego tematu staly sie
wykonane przez autora oceny stanu technicznego domoéw dla
powodzian, ktore dowodzity wielu zaniedbann lub btedow
wykonawczych

Celowos¢ badan naukowych dotyczacych budownictwa
interwencyjnego i programoéw pomocowych, podkreslat w 1981
roku lan Davis powotujgc sie przy tym na dwa przyk}ady
e wniosek Kosciola Anglikanskiego do NATO o
utworzenie zmilitaryzowanych jednostek ratownictwa
zabezpieczajgcych natychmiastowg  pomoc w
przypadku kataklizméw w dowolnym miejscu swiata'’,
e opracowanie pt. Modelowe wytyczne dla maftych
budynkéw w strefach tropikalnych, wykonane przez
Biuro Badan nad Budownictwem (Building Research
Station), w ktorym nie =zaleca sie stosowania
najpopularniejszych dla Trzecuego Swiata materiatow i
rozwigzan konstrukcyjnych'®.

Oba przyktady $wiadczg o nieznajomosci realidow, cechujgcej
rozmaite grupy inicjatywne lub ekspertow budowlanych, nie
majgcych wczesniej do czynienia ze specyficzng problematykg
katastrof. Na celowos¢ badan w tym zakresie najlepiej
wskazujg konkretne sytuacje:

e we Wioszech doswiadczenia zdobywane podczas
kolejnych kataklizméw pozwolily na stworzenie z
produkcji budynkéw interwencyjnych jednej z gtéwnych
gatezi wspotczesnego przemys%u budowlanego we
Wihoszech,

15 Oceny wykonano na proébe lokatorow, w zwigzku z ktopotami z wilgocig w budynkach.
Ocenie podlegata prawidlowo$¢ zastosowanych rozwigzan technicznych oraz badanie
wilgotnosci drewna konstrukcyjnego budynku.
16 Davis . 1981, op. cit, s. 723.
17 Mozna udowodni¢, ze proponowane rozwigzanie jest niereaine, gdyz ze wzgiedow
politycznych udzialowi NATO w operacii ratunkowej sprzeciwi sig wiele poszkodowanych
panstw; poza tym nieznany jest udziat procentowy ofiar wczesnego stadium w ogolnej
ficzbie ofiar katakiizmu.
18 Wytyczne nie zalecaja stosowania materialow takich, jak:

o niewypalone cegly lub bloczki gliniane,

e lokalne zaprawy murarskie,

e mury z otynkowanej plecionki trzcinowej,

e dachy strzechowy lub z liéci,

e niestrugane bale drewniane,
czyli najpopularnigjszych w krajach trzeciego $wiata. Opracowanie nie podaje natomiast
jakichkolwiek rozwigzan alternatywnych w podobnym przedziale kosztowym.
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¢ w Japonii, dzieki odpowiedniemu przygotowaniu, w tym
wnioskom wyciggnietym z poprzednich katastrof — w
ciggu 3 miesiecy zapewniono mieszkania interwencyjne
ponad 316 tysigcom ofiar trzesienia ziemi Hanshin
Awaji (48,3 tys. mieszkan).

Jak istotna jest jako$¢ dostarczanej pomocy mieszkaniowej
wskazuje rozdziat tej pracy zatytutowany: Wybrane przyktady
realizacji budownictwa interwencyjnego.

1.7. Opis pracy.

Prace rozpoczyna ustalenie uzywanej dalej terminologii oraz
celu, zakresu i metody. W rozdziale drugim opisujgc wybrane
kataklizmy, jakie miaty miejsce w czasie ostatnich 350 lat,
analizie poddano ich wptyw na nastepujgcy po nich proces
odbudowy ze zniszczen. Zawarto w nim takze charakterystyke
dziatan prowadzacych do wykrystalizowania sie budownictwa
interwencyjnego jako odrebnego dziatu budownictwa

Spotykane w literaturze przedmiotu fazy realizacji programow
pomocowych oraz typy udzielanej pomocy mieszkaniowej, ich
formy i czas funkcjonowania opisano w rozdziale trzecim.
Wskazuje on takze na zaleznos¢ formy stosowanej pomocy
mieszkaniowej od czasu jaki uptywa od katastrofy.

Rozdziat czwarty przedstawia ogodlne prawidtowosci w ujeciu
socjologicznym programéw budownictwa interwencyjnego.
Ukazuje on:

e zasadnicze aspekty socjologiczne, na ktére nalezy zwrdcic
uwage przy konstruowaniu programow pomocowych, a takze

e w jaki sposob i w jakim stopniu poszczegoélne dziatania
wiadz moga wplywaé na skuteczno$¢ programéw
budownictwa interwencyjnego, \

w ich poszczegoinych fazach. We wnioskach wskazano typy
pomocy mieszkaniowej odpowiadajgce okreslonym
(klasyfikacja stworzona przez autora pracy) typom
poszkodowanych. :

W rozdziale piatym przedstawiono dziesie¢ zasad
projektowania budynkéw interwencyjnych. Sg to generalne
uwagi badaczy tematu dotyczgce strategii pomocowych
zrealizowanych na przestrzeni ostatnich trzydziestu lat. Druga
cze$S¢ rozdziatu, oparta na przegladzie literatury naukowej,
ukazuje sukcesy 1 porazki zrealizowanych programow
budownictwa interwencyjnego. Rozdziat konczy
przedstawienie oferty rynkowej budynkow interwencyjnych
wraz uproszczong analizg SWOT.

W rozdziale szostym, opierajgc sie na stworzonym wczesniej
systemie ocen, zestawiono trzy zrealizowane programy
budownictwa interwencyjnego (wtoski z 1980, japoriski z 1995
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roku i polskg akcje 1000 domdéw dla powodzian z 1997 roku).
Wszystkie programy analizowano w podobnych kategoriach,
wykazujgc jednoczesnie ich cechy indywidualne. Analiza
wykazata, ze program japonski byt programem wzorcowym,
za$ bitedy popetnione w Polsce sg bardzo zblizone do
wykazanych we Wioszech.

Rozdziat siodmy przedstawia zatozenia aktualnej polityki
przeciwpowodziowej Polski oraz ocene wybranych dziatan
dokonang przez autora.

Rozdziat ésmy stanowi podsumowanie pracy. Na bazie
autorskiego zestawu kryteribw dokonano w nim wyboru
optymailnej formy budynku interwencyjnego oraz pozgdanych
cech polskiego osiedla i budynku interwencyjnego.

Praca zawiera aneks w postaci kart osiedli interwencyjnych.
zrealizowanych po powodzi 1997 roku. Sg one
podsumowaniem analiz przedmiotowych przeprowadzonych
przez autora. Zawierajg podstawowe dane, wnioski z ankiet i
badan oraz waloryzacje poszczegdinych zespotdw budynkdw.

2. KLESKI ZYWIOLOWE | ICH WPLYW NA ROZWOJ
BUDOWNICTWA INTERWENCYJNEGO. "

I Pan (...) rzekt do Noego (...) zbuduj sobie
arke z drzewa Zywicznego, uczyn w arce
przegrody i powlecz ja smolg wewnatrz i
zewnatrz.”’

Noe wszedf z synami, z zona i z Zonami
swych synéw do arki, aby schroni¢ sie przed
wodami potopu.... A gdy uplyneto siedem
dni, wody potopu spadly na ziemie.
(Ksiega Rodzaju 7:7-10)

Poczgtki  budownictwa interwencyjnego, jako procesu
narastajgcego gromadzenia doswiadczen oraz wiedzy w tym
zakresie, mozna ftgczy¢ z koncem XVII wieku. W
prezentowanym przegladzie przedstawiono tylko wybrane
kataklizmy, co do ktérych Zrddta podajg wiadomosci o
sposobie zamieszkania poszkodowanych i ktore, ze wzgledu
na szeroki oddzwiek spoteczny, mogty wptyngé na podobny
sposOb reagowania w analogicznych przypadkach. Z tego
wzgledu pominigto tak znane przyktady, jak pozar Rzymu za
panowania Nerona.

19 Opracowano na podstawie: Davis 1. 1978. op. cit.

2 A oto, jak masz ja wykonac: diugos¢ arki - trzysta fokci, pigcdziesiat fokci jej szeroko$¢ i
wysokos¢ jej - trzydziesci fokci. Nakrycie arki, przepuszczajgce $wiatfo, sporzadzisz na
fokie¢ wysokie i zrobisz wejscie do arki w jej bocznej Scianie; uczyr przegrody: dolna,
druga i trzecia. (Ksiega Rodzaju 6:10-16)
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2.1. Pozar Londynu (1666).

Dane porownawcze

przyczyna zniszczen pozar
ilos¢ ofiar Smiertelnych 4
ilos¢ ofiar kataklizmu 200.000
forma schronienia e namioty
interwencyjnego
forma budownictwa ¢ budynki drewniane
interwencyjnego
innowacje techniczne i e nowatorskie rozwigzania
organizacyjno-prawne urbanistyczne —

niezrealizowane,

e miejskie przepisy
przeciwpozarowe,

e ubezpieczenie
nieruchomosci na wypadek
pozaru

Pozar Londynu i akcja pomocy jego ofiarom jest pierwszym w
petni opisanym przyktadem budownictwa interwencyjnego.
Pozar strawit 13.200 budynkéw, pozbawiajgc mieszkan blisko
200.000 mieszkancéw. Ogien powstrzymano dopiero
wysadzajgc w powietrze kilka ulic. Co zaskakujgce - w
pozarze zginety tylko 4 osobym.

Wiadze Londynu wydaly pozwolenie na  budowe
tymczasowych budynkéw na terenach na pétnoc od muréw
miejskich, a z pomocg ofiarom pospieszyt sam krél Jerzy
obiecujgc bezdomnym chleb i namioty. Mozna méwi¢ tez o
programie pomocowym, bo w trzy dni od wybuchu pozaru
krélewska proklamacja zobowigzata wszystkie sagsiednie
parafie do zapewnienia noclegu 'ofiarom pozaru. W
dokumencie tym krol zgdat ponadto, aby okoliczne miasta nie
sprzeciwialy sie wolnemu handlowi uprawianemu na ich
terenie przez poszkodowanych mieszkancéw Londynu.
Prawdopodobnie wskutek tego przepisu powstaty osiedla
kupcéw w Ipswich i Oxfordzie.

Plany odbudowy, zostaty sporzadzone w 14 dni po pozarze,
jako $miate, nowoczesne rozwigzania urbanistyczne, bliskie
utopii (proj. John Evelyn i Christopher Wren). Oba plany
zaktadaly poszerzenie ulic i tworzenie dalekich perspektyw,
kontrastujac z dawng zabudowg miasta. Projekt zostat jednak
odrzucony, gdyz nowe podziaty parcel i koniecznoS¢ zmian

21 Zobaczylismy Tamize pokryta wszelkiego rodzaju dobrami. Wszystkie barki i fodzie
wytadowane byly po brzegi tym, co kto miaf czas i odwage ocalic... Z drugiej strony diugi
na wiele mil sznur wszelkiego rodzaju pojazdéw i namioty stawiane, by dac schronienie
zaréwno ludziom, jak i ich dobytkowi, ktéry zdofali ocali¢. Evelyn J. 1973. Diary, 3
September 1666. Dent, Londyn.
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wiasnosciowych kolidowaty z potrzebag szybkiej odbudowy.
Niemniej, miejskie przepisy przeciwpozarowe, wprowadzone
natychmiast po tej katastrofie, uchronity Londyn przed
ponownym pozarem przez nastepne 300 lat. To wiasnie ten
kataklizm sprawit, ze w 1680 roku w Londynie narodzito sie
pierwsze Fire Office - ubezpieczenie od ognia’
Ubezpieczycielom ptacito sie od domu murowanego 2,5% jego
wartosci, zas od drewnianego 5%.

il. 2-1. Plan przebudowy Londynu Wren’a.

N
D[_ﬂ},'

Y
by

=1p
5T /

I D(/’: {‘C‘J & 5 b7
ﬂDHP ﬁs&:ﬁg\% -
I iﬂﬂﬂV/\Vr e/ IASE T
: ]DHL/@DDJU%QQE& e

2.2. Trzesienie ziemi w Lizbonie (1755).

Dane poréwnawcze

przyczyna zniszczen trzesienie ziemi
ilos¢ ofiar $miertelnych 60.000
ilos¢ ofiar kataklizmu brak danych
forma schronienia brak danych
interwencyjnego
forma budownictwa e budynki drewniane
interwencyjnego ‘_
innowacje techniczne i e nowatorskie idee
organizacyjno-prawne urbanistyczne -
zrealizowane

Biblioteka
Pol. Wrect.

W odréznieniu od Londynu, po trzesieniu ziemi w Lizbonie
udato sie zrealizowaé nowoczesne zatozenie planistyczne.
Mozna domniemywaé, ze tgczylo sie to z niskg pozycjq
spoteczng poszkodowanych, gdyz sposrod 60.000 ofiar
Smiertelnych tylko dwie nalezaty do szlachty, a sam katakllzm
postrzegano jako classquake (klasowe trzesienie z:em:)

22 Bratkowski S. 1997. Jak dzielic straty. Wiedza i Zycie, 2, 5.12-18.

23 Okreslenie uzyte przez J.C.Belcher'ai F.L.Bates’a w artykule dot. m.in. trzgsienia ziemi
w Gwatemali. 1983. Aftermath of natural disasters: Coping through residential mobility. [w:]
Disasters 2 (7), s. 118-128. Mimo réznicy wiekow mozna dostrzec analogig tamtego
kataklizmu z trzgsieniem ziemi w Gwatemali w 1976 roku, kiedy to kataklizm najdotkliwiej
odczuli biedni. Podobnie byto po trzesieniu ziemi w Kalifornii (1989), w Santa Cruz i
Watsonsville, gdzie kataklizm nasilit konflikty rasowe i klasowe (biedni latynosi i biata
middleclass). Problem analizowali R.Bolin i L.Stanford w monografii Instytutu
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Operacje ratunkowg prowadzili gtownie lokalni ksieza |
zakonnice, za$ dwczeséni kronikarze szczegdtowo ja opisali®®.

Wiadze bezzwiocznie przejety nadzér nad lokalizacjg osiedli
interwencyjnych®. Zachecano ludzi do powrotu, jesli to byto
mozliwe. Jednoczesnie wiascicielom ziemskim nie wolno byto
wygna¢ mieszkancéw z ich tymczasowych domostw, a ci,
ktérzy wynajmowali noclegi uchodzcom — nie mogli podnosic
czynszéw. Podjeto réwniez kroki majgce na celu ukrocenie
spekulacji materiatami budowlanymi na terenach dotknigtych
kleskg (podobne zachowania miaty miejsce po gwatemalskim
trzesieniu ziemi).

Ocenia sie, ze w Lizbonie w przeciggu 6 miesigecy
wybudowano 9.000 drewnianych domodw interwencyjnych.
Jednoczesnie, dzieki protektoratowi krola Jozefa |,
przebudowano centrum miasta, opierajac sie¢ na planach
bardziej radykalnych od prac Wren'a i Evelyn’a. Dzigki
uporowi i bezwzglednej konsekwencji dziatania autora projektu
- ministra markiza De Pombal’a, w trzydziesci lat po katastrofie
centrum Lizbony zyskato bulwary i place zaprojektowane na
wzor francuskiego Place Royale.

=

Behawioralistyki Uniwersytetu w Kolorado. 1990. Shelter and Housing Issues in Santa
Cruz County: Impacts of the Loma Prieta Earthquake.

24 pragnieniem wszystkich byfo przeprowadzic sie z budynkow do namiotow i spac raczej
w ogrodach niz pod dachem, nawet jezeli czyjs dom byt bezpieczny. Z tej wiasnie
przyczyny powstafy ogromne obozowiska na wzgbrzach i otwartych terenach wokof
miasta. Byly one zamieszkate przez diugi czas, pomimo niewygody i brudu nedznych
biwakow, skleconych z mat, kocow i zagli. Pereira De Figueiredo A. 1766. Diario dos
successos de Lisboa desde o terremoto ate exterminio dos Jezuitos. Lizbona, cytowany za
Davis |. 1978. Shelter after Disaster. Oxford Polytechnic Press.

25 Najwazniejszq rzeczg bylo zapewnienie tymczasowego schronienia dla bezdomnych i
materiatéw potrzebnych do ich budowy. Ukrécono spekulacje drewnem, kiérego bylo maio
i wszystkie dostepne zapasy skierowano do Lizbony. Kendrick T.D. 1956. The Lisbon
earthquake. Methuen, Londyn. Cytuje za Davis I. 1978.
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il. 2-2, 2-3.
Plan przebudowy Lizbony Pombal'a.

2.3. Trzesienie ziemi w San Francisco (1906).

Dane poréwnawcze

przyczyna zniszczen trzesienie ziemi,
pozar
ilos¢ ofiar $miertelnych brak danych
ilo§¢ ofiar kataklizmu 25.000 (17.000)
forma schronienia e namioty
interwencyjnego
forma budownictwa e budynki drewniane
interwencyjnego grupowane w osiedla
innowacje techniczne i e spojny program
organizacyjno-prawne budownictwa
interwencyjnego,
| ® oryginalny sposob likwidacji
osiedli interwencyjnych

Kataklizmem, od ktérego mozna datowaé powstanie
budownictwa interwencyjnego we wspétczesnym tego stowa
znaczeniu, bylo trzesienie ziemi w San Francisco. Co
wczesniej nie leglo w gruzach — zostato potem strawione
przez pozar. Zniszczeniu ulegto 250.000 domdéw, zas 300.000
ludzi spato pod gotym niebem w pierwszg noc po katastrofie.
Cze$¢ z nich stracita dach nad gltowg, czesé byta zbyt
przerazona by wréci¢ miedzy tlace sie zgliszcza. Liczba ta
zmniejszyta sie w ciggu miesigca do 25.000, by po pieciu
osiagnaé 17.000%.

Problemy mieszkaniowe miasta wywarly wptyw na wszystkie
dziedziny zycia, w efekcie jednak wiekszo$¢ ofiar kataklizmu
rozwigzywata je we wilasnym zakresie. Sytuacie te
spowodowata przepas¢ pomiedzy stwierdzonymi stratami (525
min USD) a przyznang pomocg (rzadowg - 2,5 min USD i

% Tymczasowe schronienia zbudowane z kocow i dywanow, ktére uchronity 200.000 ludzi
przed deszczem nie wytrzymaly dugo. Poczatkowo zastapily je namioty dostarczone
przez wojsko, potem domy interwencyjne stawiane w osiedlach w parkach miejskich i
przeznaczone do zamieszkania przez rok. Bronson W., 1959. The San Francisco
earihquake: the earth shook and ifie sky bumed. Doubieday, Nowy Jork; s. 118.
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miedzynarodowg - 474 tys. USD). Apelowano, aby wyjezdzac
z dzieémi do rodziny za miasto, wiele osdéb zamieszkato w
bogatych rezydencjach ocalatych dzieki ogrodom.

Komitet zajmujacy sie pomocg wyodrebnit specjalny wydziat,
ktérego zadaniem byto zastgpienie namiotéw drewnianymi
chatami (cottages). W 12 osiedlach wybudowano 6.000
dwupokojowych doméw interwencyjnych. Wynajecie takiego
lokum kosztowato 2 dolary miesiecznie. Osiedla zarzadzane
byty przez oficeréw armii amerykanskiej, ktérzy ze wzgledu na
sposob rzadzenia osiedlami zyskali sobie przydomek
zyczliwych despotow.

Po roku istnienia tymczasowych osiedli, zaczat sie unikalny w
historii budownictwa interwencyjnego exodus. Mieszkancy
wspomnianych wczesniej drewnianych budynkéw (cottages)
podnosili cate domy, dokrecali im kofa, a nastepnie przewozili
je na dziatki docelowe.

Komitet wybudowat kolejne 1400 doméw dla ludzi, ktérych
sta¢ byto na ich kupno. Ze wzgledu na wystepujgce opory
psychiczne — nabywcdw premiowano upustem cenowym w
przypadku osiedlenia sie w spalonych dzielnicach.

il. 2-4. Osiedla namiotowe w San Francisco (19086).
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2.4. Trzesienie ziemi w Mesynie (1908).

Dane poréwnawcze

przyczyna zniszczen trzesienie ziemi,
fala tsunami
ilos¢ ofiar Smiertelnych 70.000 — 160.000*
ilos¢ ofiar kataklizmu brak danych
forma budownictwa brak danych
interwencyjnego
forma budownictwa brak danych
interwencyjnego
innowacje techniczne i e wprowadzenie konstrukcji
organizacyjno-prawne budynkéw odpornej na
wstrzgsy sejsmiczne,

e wprowadzenie rozwigzan
nowych rozwigzan
konstrukcyjnych w skali
miasta

*wg réznych zrédet

Trzesienie ziemi w potudniowych Wioszech, w rejonie Kalabrii,
ktére nastgpito 28 grudnia 1908 roku, byto najtragiczniejszym
w najnowszej historii Europy. Trzydziestosekundowy wstrzgs o
sile 7,5 st. w skali Richtera | potezna fala tsunami
spowodowaty zupetne zniszczenie Mesyny i otaczajgcego
regionu. Liczbe ofiar ocenia si¢ na -100.000 do 150.000.
Ogromna réznica w iloéci ofiar (wzgledem ilosci mieszkancow)
pomiedzy kataklizmami o podobnej sile' (San Francisco - 2%
ofiar, Mesyna 55-67% ofiar) wynikata z réznic w konstrukciji
budynkow. W USA wiekszoS¢ budynkéw byta drewniana,
podczas gdy we Wioszech dominowaty budowle z kamienia.

Nieznany jest dokifadny sposéb pomocy mieszkaniowej
udzielonej ofiarom. Jednak, podobnie jak w Lizbonie,
kataklizm spowodowat tu przebudowe catego miasta.
Konstrukcja budynkéw nowej Mesyny jest w cato$ci odporna
na ftrzesienia ziemi, gdyz w miejsce indywidualnego
fundamentowania zastosowano wspoine fundamenty ptytowe
z zelbetu. Budynki majg konstrukcje ramy zelbetowej o
maksymalnej rozpietosci 5 metrow. Ich wysoko$¢ ograniczono
pierwotnie do 2 pieter, ale w latach trzydziestych zezwolono na
budowe 4 pieter. Nalezy zwroci€ uwage, ze w poczatku XX
wieku zelbet byt nowatorskim materiatem konstrukcyjnym.
Lokalizacja budynkéw i szerokie ulice majg zapobiegaé
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rozprzestrzenianiu sie ewentualnego pozaru. Mesyna to
prawdopodobnie pierwsze miasto w catosci odbudowane jako
systemowa struktura odporna na wstrzgsy sejsmiczne.

2.5. Wnioski.

Przygladajac sie historycznym kataklizmom mozna zauwazy¢

nastepujgce prawidtowosci:

e ludzka pomystowo$C jest cechg przewidywalng i pewng
(domy na kotach San Francisco),

e najczesciej spotykang forma interwencyjnego schronienia
bezposrednio po katastrofie sg namioty,

e kataklizmy mogg przy$pieszaé postep techniczny i
organizacyjny w dziedzinach z nimi zwigzanych (miejskie
prawo przeciwpozarowe Londynu, odporna na wstrzgsy
zabudowa Mesyny),

e nowatorskie rozwigzania architektoniczne i urbanistyczne
czesto sg nastepstwem zniszczen dokonanych przez
kataklizmy (Lizbona, Mesyna).

Ze wzgledu na przyjety zakres opracowania, w ramach
dygresji jedynie warto wspomnie¢, ze skala zniszczen
dokonanych w trakcie dwdch wojen $wiatowych przewyzszata
wszystkie katastrofy naturalne. Budynki interwencyjne byly
dostarczane we wszystkich mozliwych formach, a w ich
projektowanie angazowali sie najlepsi architekci, miedzy
innymi: Alvar Aalto, Walter Gropius, czy Buckminster Fuller.

il. 2-6. Domy Alvara Aalto.

Transportable Primitive Shelter

il. 2-7. Dom Waltera G opiusa.

Copper-Plate House
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il. 2-8. Dymaxion House Buckmistera Fullera

Pomimo ogromnej skali zniszczer, budownictwo interwencyjne

miato jednak stosunkowo niewielki udziat w zapewnianiu

schronienia bezdomnym (Hamburg 1943 - 2%, Berlin 1946 -

3,6%, Hiroszima 1948 - 4,2%). Majg na to wptyw preferencje

mieszkaniowe ofiar kataklizmow (kolejnos¢ wg preferencji):

1. domy rodziny i przyjaciot,

2. improwizowane schronienia,

3. budynki adaptowane do potrzeb mieszkaniowych - szkoty,
pensjonaty, itp.

4. osiedla interwencyjne.

W tych ocenach nalezy wzig¢ pod uwage ogdlnie niestabilng

sytuacje panujagcg w tym okresie w catym kraju, co nie

odpowiada warunkom spotecznym i psychologicznym

towarzyszgcych kleskom zywiotowym.

3. FAZY REALIZACJI PROGRAMU POMOCQOWEGO

Na podstawie analizy zagranicznych programéw pomocowych,
a przede wszystkim sprawozdan z pomocy udzielonej w
konkretnych sytuacjach, da sie zauwazy¢ zalezno$¢ miedzy
rodzajem zastosowanej formy zamieszkania czasowego a
przedziatem czasu, ktory uptyngt od katastrofy.

3.1. Etapy pomocy udzielanej ofiarom katastrof

Podziat na typy pomocy mieszkaniowe] wigze sie z trzema
okresami realizacji programu pomocowego: dni, tygodni i
miesiecy. Taki trdjpodziat sugeruje konstrukcja wielu
programéw, w ktorych wyréznia 'sig trzy etapy pomocy:

etap dziatan ratowniczych; zasadniczy cel - ochrona
zycia | zapewnienie bezpieczenstwa; skupienie sit i
Srodkéw wokét akcji poszukiwawczych i ratowniczych oraz
zapobiegania wtérnym zniszczeniom (nalezy ewakuowac
ludzi z zagrozonego regionu, zapobiega¢ epidemiom i
zakazeniom);

etap opieki; zasadniczy cel - osiggniecie stabilizacji w
zaspokajaniu podstawowych potrzeb bytowych przez
poszkodowanych; w tym zapewnienie podstawowej
infrastruktury technicznej - zaopatrzenia w wode, prad i
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telekomunikacje (nalezy minimalizowaé rozpad istniejacej
spotecznosci, udzielaé wsparcia psychologicznego i
organizacyjnego, zwlaszcza w zakresie przywrocenia
ciggtosci pracy i nauki);

etap odbudowy; zasadniczy cel - odbudowa spotecznosci
tak w aspekcie fizycznym jak i socjalnym, az do osiggniecia
rownowagi (nalezy odtworzyC zabudowe mieszkaniowg |
zapewni¢ powr6t spotecznoéci lokalnych do normalnosc?’.

Naukowcy w rézny sposéb nazywajg wyodrebnione przez
siebie etapy programéw pomocowych (patrz podrozdziat
3.2.) jednak zawsze, analogicznie do powyzszego
podziatu, opierajg si¢ na okresach czasu jako
wyznacznikach.

3.2. Typy pomocy mieszkaniowej

Nawigzanie do tych etapéw mozna odczyta¢ w podziale
pomocy mieszkaniowej, proponowanym przez Enrico
Quarantellego,  ktéry wyréznia cztery typy pomocy
mieszkaniowej” :

schronienie interwencyjne,
schronienie tymczasowe,
budynki interwencyjne,

docelowe budynki mieszkaniowe.

Rozréznienie to bazuje na podziatach architektoniczno-
czasowych. Poczatkiem skali czasowej jest wystepujgce
zniszczenie, zas koncem powrét poszkodowanych do
normalnego trybu zycia. Mozna zatozy¢, ze etapowi dziatan
ratowniczych odpowiada pomoc mieszkaniowa o charakterze
schronienia interwencyjnego, etapowi opieki — budynki
interwencyjne, a etapowi odbudowy — docelowe budynki
mieszkaniowe. Wyodrebnione fazy, jak autor zaznacza, mogq
na siebie zachodziC.

Zespot autorski: Haas, Kates i Bowden — wyr6znia réwniez

cztery fazy odbudowy zniszczen, aczkolwiek przyjmuje

bardziej elastyczne kryteria podziatu zaktadajgc réwnolegtosc

wielu form pomocy mieszkaniowej”®. Autorzy ci wyodrebnili:

o faze ratowania: 1-8 tygodni po katastrofie,

o faze rekonstrukcji: 8 tygodni - 9 miesiecy po katastrofie,
zwigzang z naprawg szkod i zapewnieniem czasowego
miejsca zamieszkania w budynkach interwencyjnych,

27 Maki N.,Hayashi I., Preuss J., Hayashi H.,1998. Response and Recovery from the
Papua New Guinea Tsunami Disaster on 17 July 1998 [w:] Societal Impacts.

28 Quarantelli E. L. 1982. General and particular observations on sheltering and housing in
American disasters. Disasters, 6; s. 277-281.

2 Haas J. E., Kates R. W., Bowden M. J. 1977. Reconstruction Following Disaster.
Cambridge. M.L.T. Press.
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e faze wymiany zabudowy i rekonstrukcji: do 3 lat,
o faze powrotu do réwnowagi (ttum. autora): 10 lat, lub
diuzej — kiedy rekonstrukcja jest taczona z rozwojem.

Oba podzialy wskazujg na wyrazne umiejscowienie
budownictwa interwencyjnego w przejsciowym okresie
programu pomocowego: miedzy pomocg dorazng a etapem
powrotu do rownowagi.

3.2. Wnioski.

Najogdlniej rzecz biorgc - wsréd wszystkich badaczy
przedmiotu pojawia sie nastepujgcy tréjpodziat formy
dostarczanej pomocy mieszkaniowej, wynikajgcy z jej
przedziatéw czasowych:

Przedzial czasowy forma stosowanej pomocy
mieszkaniowej
dni e schronienie interwencyjne,
e schronienie tymczasowe,
tygodnie e schronienie tymczasowe,
miesigce e budynki interwencyjne,
¢ budynki docelowe

ZaznaczyC nalezy, ze nie istnieje wyrazista granica pomiedzy
poszczegolinymi formami dostarczanej pomocy mieszkaniowej.
Poszczegodlne etapy moga zachodzi¢ na siebie, za$
doswiadczenia zrealizowanych programéw pomocowych
wskazujg na istotng ewolucje zdefiniowanych naukowo form w
poszczegoinych przypadkach.

4. SOCJOLOGICZNE ASPEKTY REALIZACJI PROGRAMU
POMOCOWEGO

4.1. Prawidlowosci ogolne

Saocjologowie definiujg katastrofy jako: sytuacje zbiorowego
stresu, rozpatrujgc efektywno$¢ programéw pomocowych na
podstawie ich skutecznosci w przywraceniu paszkodowanych
do normalnego funkcjonowania. Proces ten mozna oceni¢
biorgc pod uwage elementy takie, jak:

e odbudowa zarobkow - osiggniecie zarobkéw w
wysokosci sprzed katastrofy,

e odbudowa bazy mieszkaniowej — odzyskanie miejsca
zamieszkania porownywalnego z posiadanym przed
katastrofg,

e odbudowa rodziny’® — ocena subiektywna; wypadkowa
ocen sporzgdzonych przez jej czionkow.

30 Bolin, R.. 1985. Disasters and long-term recovery policy: A focus on housing and
families. [w:] Policy Studies Review, vol. 4; s. 709-715.
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W socjologicznych badaniach programéw pomocowych tgczy
sie czynniki obiektywne (struktura programow) i subiektywne
(odczucia ofiar kataklizmu w zaleznosci od ich statusu
spotecznego i kondycji psychicznej) w celu uzyskania mozliwie
prawdziwego modelu zachowan ludzkich.

Robert Bolin z Uniwersytetu Colorado stwierdzit, ze odczucie
ciezaru katastrofy, w tym zmiany warunkéw mieszkaniowych,
sg bezposrednio zwigzane z mozliwoscig skorzystania przez
poszkodowanych z oficjainych programéw pomocowych®'.
Rodziny o wyzszym statusie socjoekonomicznym znacznie
tatwiej powracajg do poprzedniej sytuacji mieszkaniowej i
formy psychicznej, podczas gdy osoby stabo uposazone i
starsze wyolbrzymiajg problemy, jakie napotykajg w procesie
powrotu do normalnosci. Paradoksalnie — dla wielu ludzi
kataklizm staje sie okazjg do poprawy warunkéw
zamieszkania.

Skuteczno$é programoéw pomocowych ocenia sie w czterech
kategoriach:

e sytuacji mieszkaniowej,

e sytuacji ekonomicznej,

¢ standardu zycia,

e powrotu do réwnowagi emocjonalnej przez osoby

poszkodowane przez kataklizm.

Dwie pierwsze funkcjonujg jako warunki niezbedne do
osiggniecia trzeciego i czwartego. '

Zaleznosci  pomiedzy réznymi  aspektami  programu
pomocowego a zdrowiem psychicznym ofiar kataklizmow,
staty sie przedmiotem badan socjologicznych prowadzonych
wséréd ofiar huragandéw w USA. Obejmowaty one problemy:

e rozluznienia wiezow rodzinnych,

e strachu przed samotnoscig u dzieci,

e kiopotdéw ze snem, itp. :
Jako czynnik tlumaczgcy wystepowanie takich zachowan
zdefiniowano czas narazenia na stres. Za miarge stresu
przyjeto za$: ‘
e ilos¢ przeprowadzek jakg ofiary musialy odbyé, aby
zapewnicC sobie state miejsce zamieszkania, oraz -
e dtugosé okresu spedzonego w budynkach
intewvenc:yjnych3 .
Im wiecej przeprowadzek i im diuzszy czas spedzili
poszkodowani bez docelowego Ilokum, tym wiekszg
stwierdzano u nich iloSC trwatych efektéw psychologicznych.
Jako granice poczatkowg stresu wyznaczono liczbe trzech
przeprowadzek.

31 Bolin, R. 1976. Family recovery from natural disasters: A preliminary model. [w:] Mass
Emergencies, No. 1; s. 267-277.

32 Bolin R. 1982. Long term family recovery from disaster.. [w:] Boulder. University of
Colorado, Institute of Behavioral Science.
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4.2. Oczekiwania poszkodowanych w poszczegéinych
fazach programu pomocowego

Niezaleznie od miejsca i czasu wystgpienia kataklizmu, daje
siec stwierdzi€ pewne prawidlowosci w zachowaniu
poszkodowanych i ich oczekiwaniach w zakresie pomocy
mieszkaniowej. Na tej postawie mozna okresli¢ podstawowe
funkcje budownictwa interwencyjnego (na jego
poszczegoinych etapach).

4.2.1. Faza ewakuacji.

W pierwszej fazie organizowania pomocy ofiarom kataklizmow
nalezy pamietac o tym, ze ludzie ci sg zagubieni i zszokowani.
Potrzebujg zatem nie tylko wsparcia o charakterze
materialnym lub organizacyjnym, lecz takze zrozumienia ze
strony bliskich i znajomych. Na te prawidiowosci wskazuje
Mileti, zauwazajgc:

Wiezi spoteczne i socjalne rodzin sprzed katastrofy funkcjonujg
nadal po opuszczeniu zniszczonych domow. Ci, ktérych wiezi
byty stabo rozwiniete skfaniajg sie do korzystania ze schronien
interwencyjnych tworzonych przez wifadze, podczas gdy
pozostali chronig sie u cztonkéw rodziny lub przyjacior-.

Preferowane rozwigzania:

e nierozdzielanie poszkodowanych rodzin w trakcie
ewakuacji i lokowania w schronieniach lub budynkach
interwencyjnych (mimo ze potem w wielu przypadkach,
rodzice decydujg sie na czasowg separacje w celu
znalezienia pracy),

e osiedlanie  mieszkancéw  mozliwie blisko ich
zrujnowanych domow (co wynika z przywigzania do
miejsca zamieszkania, checi pilnowania dobytku, opieki
nad zwierzetami  domowymi, poczucia wiezi
sgsiedzkiej), ;

o utatwienie ewakuacji do rodziny lub przyjacidét (forma
najczesciej wybierana przez osoby bardziej zamozne).

4.2.2. Faza zamieszkania w schronieniach
interwencyjnych

Pierwsza faza osiedlania poszkodowanych wigze sie z
najbardziej dorazng formg zamieszkania — schronieniem
interwencyjnym. Sg to zazwyczaj budynki uzytecznosci
publicznej. Pomagaja one przetrwaC okres pomiedzy

33 Davis lan. 1999. Location and operation of Evacuation Areas. [w:] The Great Hanshin
Awaiji Earthquake, Assessment Reports of the Global Assessment of Earthquake
Countermeasures, vol. 2, s. 173.
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kataklizmem a przeprowadzkg do bardziej zorganizowanej
formy zamieszkania (np. schronienia tymczasowego).
Poszkodowani budzg w tym czasie duze zainteresowanie
opinii publicznej, wierzg w skuteczno$¢ deklarowanych form
pomocy i mozliwoS¢ szybkiego podzZzwigniecia sie ze
zniszczen.

Do najczeSciej wykorzystywanych form  schronienia
interwencyjnego naleza:

e budynki uzytecznosci publicznej (szkoty, koscioly, etc.);
lokatorzy niechetnie przebywajg w nich dtuzej niz kilka
dni; istnieje takze presja relokacji ofiar kataklizmu ze
wzgledu na powrét budynkow do ich pierwotnej funkciji,

e baza hotelowa; standardowe schronienie interwencyjne
w krajach o duzym przemysle turystycznym (Wiochy,
dawna Jugostawia, Turcja),

e samochody i przyczepy campingowe; zwilaszcza w
powigzaniu z ogolnodostepnym weztem sanitarnym.

4.2.3. Faza zamieszkania w budynkach interwencyjnych

Celem programow pomocowych nie jest osiedlanie ofiar
kataklizmu w budynkach interwencyjnych, lecz jak najszybsza
odbudowa mieszkan docelowych. Jednak z réznych
wzgledow: technicznych, finansowych czy organizacyjnych —
modernizacja lub odbudowa zniszczonych obiektéw odsuwa
sie w czasie od roku do dwoch lub trzech lat. Na okres
przejsciowy nalezy wiec stworzyC poszkodowanym warunki
normalnego funkcjonowania. Temu celowi stuzy budownictwo
interwencyjne.

Podstawowe funkcje budynku interwencyjnego zostaty
okreslone w projekcie ONZ pt. Schromen/e po kataklizmie®
Zaliczono do nich:

e ochrone przed mekorzystnyml warunkami
atmosferycznymi, H

e mozliwos¢ przechowywania dobytku i ochrone
wiasnosci>>,

e mozliwos¢ powrotu do réwnowagi emocjonalnej,
prywatnosci oraz stabilizacji pozwalajgcej na odbudowe
sytuacji materialnej poszkodowanych.

W sensie organizacyjnym budownictwo interwencyjne powinno
zapewniac¢ lokatorom:

e stabilne koszty wynajmu,

34 UNDRO. 1982. Shelter after Disaster, Guidelines for Assistance . New York: United
Nations; s. 8.

3 Rodziny, ktére stracify nie tylko dom, ale i gospodarstwa wybierafy na 0gél mozliwos¢
zamieszkania w kontenerach, ktére byly montowane w miejscu ich dawnego
zamieszkania. Dzigki temu mogfy dozorowac swoje pola i uratowany z powodzi inwentarz.
Zychowicz E. 1997. Po powodzi: Nowe domy nie zafatwia wszystkich probleméw. [w:]
Rzeczpospolita z dnia 13.10.
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¢ staly adres, na jaki mozna kierowa¢ pomoc (pomoc
medyczna, dystrybucja zywnosci, itp.),

¢ wygodny dostep do miejsca pracy,

e mozliwos¢  schronienia czasowego dla o0so6b
obawiajacych sie opdznionych skutkow kataklizmu
(wstrzasy wtdérne po trzesieniu ziemi, osuwiska
powstajace w wyniku powodzi, uszkodzenie konstrukcji
budynkdéw po powodzi, itp.)36.

Badania sugerujg, ze budownictwo interwencyjne powinno by¢
ukierunkowane na poprawe samopoczucia ofiar, a nie
wylacznie na dostarczenie im schronienia®’. W tym wzgledzie
nalezy sie liczy¢ z réznymi odczuciami poszkodowanych. Na
przyktad, w Stanach Zjednoczonych duza liczba 0os6b uznata
za najbardziej stresujgcy sposdb zamieszkania w przyczepach
campingowych, otrzymanych w ramach programu FEMA.
Wydaje sig, ze duze znaczenie miata tutaj kwestia mobilnosci
takiego schronienia. To, co zazwyczaj poczytuje sie za zalete,
w tym przypadku jest wada, gdyz ludzie ktérzy stracili dach
nad gtowg, nie chcg mieszkaé w obiekcie nie zwigzanym z
gruntem. Budzi to ich obawy, co do bezpieczenstwa,
zwlaszcza w przypadku nawrotu kataklizmu.

W tym kontekscie proponuje sie takag lokalizacje budynkdow
interwencyjnych w osiedlach, aby stalty zgodnie =z
przyzwyczajeniami  poszkodowanych  sprzed katastrofy
(odejscie od sztucznej geometrii). Ma to na celu odtworzenie
atmosfery zapamigtanego sgsiedztwa | przyspieszenie
powrotu do roéwnowagi psychicznej. Czes¢ programow
pomocowych dotyczacg budownictwa nalezy zatem tgczycC
organizacyjnie = ze  wsparciem  psychologicznym  dla
poszkodowanych. Badania potwierdzajg jednoznacznie, ze
ofiary kataklizmu probujg powrdcic do wiasnych domow tak
szybko, jak to mozliwe®®.

Podejmujgc decyzje dotyczgce tej fazy pomocy mieszkaniowej
nalezy mie¢ swiadomos¢, ze w tym: czasie zmienia sig
nastawienie psychiczne zaréwno u ofiar kataklizmu, jak i
wspomagajgcej je  CzeScCi spoteczenstwa. Stabnie
zainteresowanie sprawg a wraz-z nim gotowos¢ do wspierania
poszkodowanych. Ci za$, dopiero w tym okresie zaczynajg
uswiadamia¢ sobie nie tylko rozmiar poniesionych strat, lecz
takze wyzwania, jakim muszg sprostac.

3 na kolejnos¢ wymienionych funkcji w zaden sposob nie odnoszacaq sig do ich wagi
wskazuje Norio Maki w rozdziale Temporary Housing Policies [w:] Assessment Reports of
the Global Assessment of Earthquake Countermeasures. vol.2. 1999; s. 171.

37 Gleser C., Green B., Winget C. 1981. Prolonged psychosocial effects of disaster: A study
of Buffalo Creek. New York: Academic Press.

38 Kunreuther H. 1969. The economics of natural disaster. New York: The Free Press.
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Jak w kazdej zbiorowosci, takze u ofiar katastrof, dochodzi do
polaryzacji postaw oraz oczekiwan. Mozna tu wydzieli¢ kilka
najbardziej prawdopodobnych wariantow zachowar:

Grupa 1: osoby skrajnie zagubione (z uwagi na wiek, stan
zdrowia, stan majatkowy, brak bliskich). Osoby te w
wiekszosci jeszcze przed katastrofg z trudem utrzymywaty
swoj status, a po doswiadczeniach kataklizmu z pewnoscig
nie wrécg do normalnego funkcjonowania w spoteczenstwie.
Jest to grupa wymagajgca specyficznych form opieki (np.
domy opieki) i standardowe dziatania w ramach programow
budownictwa interwencyjnego nie powinny jej obejmowac.

Grupa 2: osoby zagubione, ktére wraz z dobytkiem utracity
wiare w mozliwos¢ powrotu do normalnosci. W zwigzku z
brakiem wiary cechuje ich biernos¢ w dziataniach
zmierzajacych do odbudowy statusu spotecznego. Grupa ta
nie uczestniczy aktywnie w programie pomocowym, a jest
jedynie beneficientem dziatan standardowych; wymaga
pomocy psychologicznej i organizacyjne;.

Grupa 3: osoby, ktére dobrze radzg sobie z tymczasowag
sytuacjg, liczac na poprawe swojego statusu. Wobec zigj
sytuacji poprzedzajacej kataklizm — grupa ta liczy, ze dzigki
programowi  pomocowemu uda si¢ jej  poprawiC
dotychczasowe warunki spoteczne i materialne. Korzysta w
maksymalnym stopniu z dostarczanej standardowo pomocy, a
takze aktywnie dziata w celu uzyskania dodatkowych korzysci
(np. oferowanych przez organizacje pozarzadowe).

Grupa 4: osoby, ktére zachowaly resztke majgtku i
dotychczasowe miejsca pracy. Taka sytuacja pozwala im na
stosunkowo szybkg odbudowe bazy mieszkaniowej. Grupa ta
korzysta z form budownictwa interwencyjnego o wyzszych
kosztach utrzymania (wyzszy czynsz i opfaty). Zazwyczaj ich
status finansowy pozwala na szybki powr6t do normalnosci i
przedterminowe opuszczenie budynkow interwencyjnych.

Grupa 5: osoby, ktére moga powrécic na dawne miejsce
zamieszkania po jego uprzednim remoncie. Grupa ta korzysta
z programow budownictwa interwencyjnego w minimalnym
stopniu; wykorzystujac wszelka dostepng pomoc finansowg w
celu przyspieszenia powrotu do statego miejsca zamieszkania.

4.3. Wplyw czynnikow zewnetrznych na postawy
poszkodowanych wzgledem programéw pomocowych

Przy okreslaniu rzeczywistych potrzeb ofiar kataklizmu trzeba
bra¢ pod uwage wiele warunkujgcych je czynnikow. Jednym z
nich jest wptyw mediéw na zmiane postaw w trakcie realizacji
programoéw pomocowych.
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Mozna postuzy¢ sie tutaj przyktadem wroctawskich Kowali -
osiedla domow parterowych o niskim standardzie,
zniszczonego w wyniku powodzi w 1997 roku. Poziom wody
na jego terenie siegat okapow dachow. Mieszkancy zostali
ewakuowani i czasowo umieszczeni w internacie przy ul.
Komuny Paryskiej. VWtasciciele zniszczonych budynkow
otrzymali pomoc finansowg w miesigc po powodzi. Byly to
fundusze przeznaczone na remonty, z ktérych skorzystata
wiekszo$¢ mieszkancow. Jednak oprécz pomocy rzgdowej
istnialy niezalezne programy, np. Czerwonego Krzyza. Czes¢
mieszkancéw zdecydowata sie zatem na pozostanie w
internacie, z nadziejg na uzyskanie bardziej korzystnych
warunkow pomocy.

Stawiajgc sie w sytuacji bardziej dotknietych przez los -
wywotywali wieksze zainteresowanie mediow™. W rezultacie
osoby te staty sie wiascicielami nowych doméw wzniesionych
na miejscu ich wyburzonych siedzib. Mimo btedéw
budowlanych spowodowanych pospiechem wykonawcy (autor
pracy sporzgdzat opinie nt. drewna i zastosowanych
materiatdw), standard tych budynkéw byt znacznie wyzszy niz
uprzednio. W tym przypadku zaradnos¢ i predko$c¢ reakdji
czesci mieszkancow zadziatata na ich niekorzy$¢, natomiast
odmowa przyjecia standardowej pomocy okazata sie bardziej
optacalna.

Sposob udzielania pomocy i jego reklama w mediach
powodujg znaczacg ewolucje potrzeb ze  strony
poszkodowanych. Im wieksze nagto$nienie katastrofy i srodki
przeznaczone na likwidacje je] skutkéw, tym wyzsze
oczekiwania w stosunku do przysztych domow. Problem ten
poruszyt lan Davis, w odniesieniu do pomocy Zachodu dla
krajow trzeciego $wiata.

Wynikiem nagftoSnienia przez media sgq zawyzone oczekiwania
ubogich rodzin w stosunku do przysztej zabudowy, znacznie
przewyzszajgce ich wczesniejszy standard zycia. Eksperci
sugerujg potrzebe zastosowania prostych technologii, kiedy
poszkodowani odrzucajg dotychczasowe tradycyjne formy
zabudowy faworyzujac rozwigzania kultury zachodniej *°.

33 Powodzianie (...) oflagowali budynek i zawigzali komitet protestacyjny. Sq
zdeterminowani sytuacjg. Uwazaja, ze sq Lle traktowani. Maja zal, ze do tej pory nie
wyprowadzili sig do normalnych mieszkan. Z wszystkich rodzin, ktére przyszfy najtrudniej
rozmawiafo sie z trzema osobami. Pozostali szukajg jakiegos wyjscia z sytuacji. Wiemy, ze
ci ludzie sg na granicy wytrzymatosci. Od ubiegfego roku zyjq na walizkach, w
niepewnosci, (...) Ale my naprawdeg robimy co mozemy, zeby im poméc. (...) lokale
proponowane powodzianom nie s luksusowe(...). Dlatego proponujemy im mieszkania
kilkakrotnie. Jezeli wyrazajg w koncu zgode, to przystepujemy do remontu. Krystyna
Paterek, petnomocnik miasta ds. zakwaterowania powodzian. Gazeta Wroctawska.
08.05.1998.

4 Davis 1., op.cit.
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Podobne zjawiska mozna bylo zacobserwowaé roéwniez w
Polsce, po powodzi z 1997 roku. We Wroctawiu odrzucono
atrakcyjng oferte firmy holenderskiej, ktéra chciata ofiarowac
poszkodowanym zestaw skfadajgcy sie na dos¢ sporg kolonie
domkow docelowych. Uznano, Zze obiekty majg zbyt maty
metraz a ich dodatkowg wadg jest brak garazy*'.

4.6. Wnioski

Oceniajgc wielkoS¢ i rodzaj programu pomocowego trzeba
rozpozna¢ do kogo konkretnie bedzie adresowana pomoc
mieszkaniowa. Grupy skrajne: najmniej poszkodowang oraz
niezdolng do przyjecia standardowej pomocy nalezy pomingé
w programie budownictwa interwencyjnego, udzielajgc im
wsparcia innego typu. Z badan wynika, ze etap szacowania
szkod jest bardzo istotny dla powodzenia catego programu.
Proponowany sposob postepowania przedstawia ideogram nr
2.

Typy poszkodowanych | odpowiadajgce im
typy pomocy mieszkaniowej
2 & o o E |
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Budownictwo interwencyjne wraz z pomocg
psychologiczng oraz organizacyjng (zatrudnienie
Inne formy pomocy:
Inne fonny_pqmocy: pomoc finansowa,
domy opieki itp. rzeczowa,
organizacyjna itp.

ideogram 2. Typy poszkodowanych i typy pomocy mieszkaniowe.

Z badan i stwierdzonych prawidtowosci psychologicznych
wynika ponadto, ze:
e budynki interwencyjne nalezy lokalizowac tak, aby ich
potozenie odtwarzato sytuacje mozliwie zblizong do tej,
w ktérej poszkodowani mieszkali przed kataklizmem
(odtwarzanie wspolnoty lokalnej),

# Informacja ustna Stanistawa Lose.
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e organizacje, zajmujgce sie wsparciem psychologicznym
dia ofiar katastrof, powinny wsgé&pracowaé z agencjami
budownictwa interwenoyjnego4 .

e w procesie lokalizacji 1 planowania osiedli
interwencyjnych muszg uczestniczy¢ lokalni urbanisci
ze wzgledu na prawdopodobienstwo, ze ofiary mogg
mieszka¢ w budynkach interwencyjnych znacznie dtuzej
niz zatozony okres (np. w przypadku FEMA — jeden rok
bez czynszu). Budynek interwencyjny staje sie wiec
(brew zatozeniom) zamieszkiwany w sposéb niemal
permanentny.

6. FORMA BUDYNKU INTERWENCYJNEGO

Ostateczng  determinantg  jakosci  funkcji  budynkéw
interwencyjnych jest ich forma. Opracowania dotyczgce tego
tematu stanowig istotng czesS¢ literatury przedmiotu;
najczesciej sg to analizy SWOT*.

6.1 Zasady ksztaltowania budownictwa interwencyjnego

Whioski ze wspomnianych analiz oraz innych doswiadczen i
badan prowadzonych w ciggu ostatnich 30 lat rozwoju
budownictwa interwencyjnego na $wiecie, zostaty zawarte,
miedzy innymi, w dokumentach i publikacjach takich jak:

e Schronienie po trzesieniach ziemi — wskazowki ONZ*,

e Zasady zarzgdzania  procesem odbudowy  po

kataklizmach®.

Strescic je mozna w formie podstawowych zasad
obowigzujgcych przy projektowaniu budynkéw oraz osiedli
interwencyjnych.

Zasada 1.
Okreslenie stopnia dostosowania standardowych form pomocy
do warunkow lokalnych; przede wszystkim okreslenie udziatu
spotecznosci lokalnych w programie pomocowym. Zdolnos¢ do
dziatania okresla sie w nastepujgcych kategoriach:

e dziatania ratownicze i poszukiwaWcze,

42Niezbednym uzupetnieniem funkcji budownictwa interwencyjnego powinny by¢ programy
wsparcia psychologicznego dla jego lokatorow. :

Zbudowanie 50.000 tymczasowych budynkow interwencyjnych bez sprawnie dziatajacego
poczatkowo systemu pomocy socjalnej i psychologicznej - spowodowato $mier¢ z
osamotnienia ponad 100 mieszkaricow (Norio Maki, dot. trzesienia ziemi Hanshin Awaji w
Japonii), psycholodzy (...) bardzo czesto byli zapraszani przez dzieci do doméw z prosha,
aby pomogli ich rodzicom pogodzi¢ si¢ z nowg sytuacjg zyciowa, (dot. powodzi w 1997 w
Polsce).

# Metoda pozwalajgca przeanalizowac atuty i stabosci wobec szans i zagrozen
stwarzanych przez otoczenie. Skrot SWOT pochodzi od pierwszych liter angielskich stow:
strenghts (mocne strony), weaknesses (stabe strony), opportunities (szanse), threats
(zagrozenia).

4 Shelter after Earthquakes UN Guidelines wydane przez ONZ w 1982 roku (str. 3-4)

4 Blaikie P., Cannon, Davis ., Wisner B. 1994. Principles for Managing Disaster Recovery
[w:] At Risk, natural hazards, people’s vulnerability and disasters. London and New York:
Routledge.
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e szacowanie lokalnych potrzeb mieszkaniowych,

e zdolnos¢ do samodzielnej realizacji budynkow
interwencyjnych,

e zdolnoS¢ organizacyjna i ekonomiczna do naprawy
zniszczen,

e mozliwos¢ samodzielnej ewakuacji ludzi do rodziny lub
przyjaciot.

Zasada 2.
Okreslenie potrzeb:
e podtrzymywania wiezéw spotecznych w
spotecznosciach dotknietych katastrofa,
e wsparcia psychologicznego (szczegdlnie w okresie
bezposrednio po katastrofie).

Zasada 3.

Okreslenie, czy w procesie lokowania budynkéw
interwencyjnych, istnieje potrzeba osiedlania wybranych grup
ludnosci mozliwie blisko dawnego miejsca zamieszkania
(wynika to z checi pilnowania witasnego dobytku).

Zasada 4.

Okreslenie, czy w procesie lokowania osiedli interwencyjnych,
istnieje potrzeba osiedlania wybranych grup ludnosci mozliwie
blisko dotychczasowego miejsca pracy. Do zalet takiego
dziatania nalezy przyspieszenie procesu odbudowy zarobkow,
terapeutyczny wptyw pracy na psychike ofiar kataklizmu,
odcigzenie  budzetu programéw  pomocowych  dzieki
samofinansowaniu sie poszkodowanych).

Zasada 5.

Okreslenie zasad pomocy socjalnej dla rodzin, ktore
zdecydowaty sie na czasowe opuszczenie rejonu kataklizmu
(nalezy przewidzie¢ potgczenia komunikacyjne z miejscem
ewakuacji, stworzy¢ system informacji ww. oséb o postepach i
dziataniach realizowanych w ramach programu pomocowego).

Zasada 6.

Dokonanie szybkiej i klarowne] oceny technicznej budynkow
znajdujgcych sie w regionie dotknietym katastrofg oraz
kosztow ich ewentualnej naprawy (z powodu pozostawania
ludzi w budynkach zagrazajgcych zyciu czesto zwieksza sie
liczba ofiar kataklizmu lub Zle zostaje oszacowana liczba lokali
interwencyjnych — vide trzesienie ziemi we Wioszech w 1980
roku).

Zasada 7.

Unikanie lokalizacji osiedla interwencyjnego na terenach:

e parkow publicznych i placéw zabaw, ktére bedg potrzebne
dla wsparcia psychologicznego ofiar kataklizmu w
programie pomocowym,
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e znacznie odlegtych od proponowanych przez przysziych
lokatoréw osiedli,

e przydatnych dla budownictwa docelowego w procesie
odbudowy ze zniszczen.

Zasada 8.

Oszacowanie mozliwego udziatu poszkodowanych (poprzez
reprezentantdw) w procesie decyzyjnym dotyczgcym
odbudowy ze zniszczenn oraz stopnia wykorzystania ich
umiejetnosci w procesach projektowania | zarzgdzania
programem pomocowym.

Zasada 9.

Rozpoznanie specyficznych potrzeb wsréd ofiar kataklizmu w
zakresie budownictwa interwencyjnego, z uwzglednieniem:
0s6b starszych,

0s0b niepetnosprawnych,

0so6b uposledzonych,

0so6b samotnie wychowujgcych dzieci,

grup mniejszosciowych (narodowych lub religijnych),
matych dzieci.

Zasada 10.

Powigzanie ze sobg wszystkich etapow programu
pomocowego, realizowanych przez réznorodne organizacje,
instytucje, badz jednostki rzgdowe. Unikanie rozczionkowania
dziatan i realizacja zbiorowa prac w celu stworzenia spojnej i
logicznej catosci.

6.2 Sukcesy i porazki programoéw pomocowych

O tym jak tatwo i czesto popetnia sie btedy dziatajgc pod
presjg niecodziennych warunkow, Swiadczy krotki przeglad
literatury. Wiadomo, ze budownictwo interwencyjne nie
powinno stwarza¢ mozliwosci do trwatego zasiedlenia. Mimo
to:

Osiedla interwencyjne czesto stajg sie zamieszkaniem statym.
Po kataklizmach w USA wigkszos¢ ludzi przeprowadza sie ze
schronien interwencyjnych do budynkow interwencyjnych
grupowo wraz z krewnymi | przyjaciotmi, tworzgc w osiedlach
gotowe spofecznosci lokalne. Takze wiele zagranicznych
doswiadczen dowodzi dfugoterminowos$ci tymczasowego

przeciez budownictwa interwencyjnego .
William Spangle

Podobna sytuacja wystgpita po trzesieniu ziemi we Wioszech
w rejonie Campania i Basilicata w 1985 roku (por: rozdziat

4 Spangle W. 1991. Rebuilding After Earthquakes, Lessons from Planners. Portola Valley:
William Spangle and Associates.



Problemy budownictwa interwencyjnego w kontekscie powodzi 1997 32

Wybrane przykiady realizacji budownictwa interwencyjnego,
Trzesienie ziemi we Wtoszech).

Rodzaj konstrukciji i technologii budowlanej powinny by¢
dobrane do funkcii, jakie petni budownictwo interwencyjne.
Wydaje sie to oczywiste, jednak w warunkach przymusowych
czesto podejmowane sg decyzje o adaptacji dos¢
przypadkowych obiektdéw, co potem nie sprawdza sig w
praktyce.

Budownictwo interwencyjne ... nie spefniato, na przyktad,
podstawowych  funkcji  zwigzanych  z  zapewnieniem
izolacyjnosci dzwigkowej i ciepinej. Dziato sie tak przede
wszystkim  dlatego, Ze zazwyczaj jako  budynkow
interwenqg’nych uzywa sie obiektéw uzywanych do celow
biurowych C

Masami Kobayashi,
dot. trzesienia ziemi Hanshin Awaji w Japonii

Bardzo waznym warunkiem tymczasowosci budynkow
interwencyjnych jest ich ekonomika, rozumiana jako stosunek
jakosci budynku do petnionej funkciji i okresu uzytkowania.
Inaczej moéwigc — standard zamieszkania nie powinien
zacheca¢ mieszkancow do przedtuzania pobytu w budynkach
interwencyjnych. Jednak to poczucie dyskomfortu musi by¢
rekompensowane uczestnictwem w sprawnie prowadzonej
rekonstrukcji zabudowy.

Zagadnienie to dobrze obrazuje przyktad rozwigzan
zastosowanych po trzesieniu ziemi w Mexico City w 1985 r.

Whadze miasta zdecydowaty sie na budowe matych osiedli
(campamentos) zlokalizowanych mozZliwie blisko zniszczonych
budynkéw lokatoréw. Gféwnym powodem takiego dziatania
byto umozliwienie poszkodowanym pilnowania zniszczonych
domostw i nie dopuszczenie do zbytniej koncentracji ofiar
kataklizmu w celu unikniecia zamieszek ulicznych i niepokojow

spotecznych. \
Poznief wprowadzono prograrm dfugotermirnowego
budownictwa interwencyjnego . ... Miniosiedla lokowano na

pustych podwdrkach lub ciggach komunikacyjnych wkofo
odbudowywanego kwartatu. Budynki interwencyjne byty mate i
bardzo proste i zbudowane é;féwnie z blachy falistej.
Sanitariaty i pralnie byty wspoine®.

Roberto Meli

47 Maki N., Miura K., Kobayashi M. 1996. Emergency housing Suupply after The Great
Hanshin Awaji Disaster. Proceedings of 5-th US/Japan Workshop on Urban Earthquake
Hazard Reduction.

48 Meli R. 1999. Prywatny list do lana Davisa. Cytuje za Davis I. 1999. Location and
Operation of Evacuation Areas. [w:] The Great Hanshin Awaji Earthquake, Assessment
Reports of the Global Assessment of Earthquake Countermeasures, vol. 2; s. 174.
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Taka lokalizacja rodzita pewne problemy komunikacyjne,
jednak pozwolita na szybkg odbudowe finansowg rodzin ofiar
kataklizmu (pozostanie w poblizu dotychczasowego miejsca
pracy). Ponadto w ciggu 19 miesiecy po trzesieniu ziemi
zbudowano 48.800 mieszkan w poprzedniej lokalizacji dla tych
samych lokatoréw. Jezeli bowiem poszkodowani zdajg sobie
sprawe z tymczasowoSci interwencyjnego zamieszkania,
program odbudowy gwarantuje za$ atrakcyjne lokale docelowe
— niski standard budynkéw interwencyjnych jest fatwigj
akceptowany.

Rozpatrujgc forme budynku interwencyjnego trudno pomingc
lokalne wartosci kulturowe (cultural values)*®, ktore w 1978
roku lan Davis wskazat jako jedng z zasadniczych cech
budownictwa interwencyjnego. Konstrukcje kazdego programu
budownictwa interwencyjnego powinna poprzedza¢ analiza
budownictwa mieszkaniowego, uwazanego za normalne w
okreslonych spotecznosciach.

To jasne, ze musimy zrozumieC podstawy kultury i jej wplyw
na forme uzytkowg budynkéw zanim zaczniemy projektowac.
- Zdobyta wiedza powinna byc¢ raczej szczegbtowa niz ogoina,
zarbwno w zakresie projektowania jak | wykonawstwa...
Musimy analizowac architekture regionalng az zrozumiemy
zawarte w nigj relacje pomiedzy stylem zycia, wyznawanymi
wartosciami i formg zewnetrzng... Tradycyjna forma budynku,
powinna bg(/)é postrzegana jako punkt wyjscia, a nie

ignorowana .
lan Davis

Mamy tu do czynienia z podstawowym problemem, ze
koncepcja ,zabezpieczenia schronienia” jest obca dla
wiekszosci  Swiatowych  systemoéw  pomocy  socjalnej.
Mieszkania nie sg ,dostarczane dla’, ale ,budowane przez’:
zewnetrzne agencje nie przyktadajgce wagi do aspektow
kulturowych"-'1

Paul Oliver

Jezeli regionalna forma domu jest zagrozeniem w przypadku
katastrofy, to projektanci muszg rozwigza¢ problem, czy
mozna jg zmieniaC ryzykujgc naruszenie zaleznosci
kulturowych? | dalej, jak istotne sg owe zaleznosci dla ofiar
kataklizmu?

Te problemy analizowat William Mitchell na przyktadzie
trzesienia ziemi w rejonie Gediz w Turcji w 1970°%
Interwencyjne domy zapewnione przez rzgdowy program

49 Davis 1., 1978. op. cit.

%0 Davis |., 1978. Shelter after Disaster. Oxford Polytechnic Press, Headington. Oxford.

51 Qliver P., 1981. The Cultural Context of Shelter Provision. Disasters and Small Dwelling.
Pergamon Press. Oxford.

52 Mitchell W. A. 1976. Reconstruction after disaster: the Gediz earthquake of 1970. [w:]
Geographical Review, No. 66; s. 296-313.
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pomocy mieszkaniowe] zostaly porzucone przez ofiary
kataklizmu, poniewaz byty dla nich nie do zaakceptowania
jako zbyt mate lub ucigzliwe w eksploatacji (bez biezacej wody
lub niedocieplone). Mitchell sugerowat zmiane typu domu na
bardziej praktyczny, przez co rozumiat tez nawigzanie do
lokalnych potrzeb (m.in. dodanie pomieszczen lub obiektow
inwentarskich).

Jon Cavanagh i Fiona Johnston zaobserwowali, ze btedy
popetnione w trakcie pomocy mieszkaniowej w Gediz, nie
zostaty wzigte pod uwage i powtdérzone w programie
pomocowym po nastepnym trzesieniu ziemi w Turcji, w Lice
(1975) Ponownie zaproponowane prefabrykowane domy nie
pasowa%y do stylu zycia i upodoban poszkodowanych. Autorzy
okreslili  architekture prefabrykatédw jako skrzyzowanie
architektury biurowej z domkiem letniskowym, ktéry przez
przypadek uciekt ze swojego osrodka wypoczynkowego.

Podane powyzej przyktady odnoszg sie do krajow
rozwijajacych  sie. Jednak analogiczne  zachowania
mieszkancéw budynkéw interwencyjnych, zmierzajgce do
dostosowania tymczasowego domu do wiasnych potrzeb,
zaobserwowano w krajach wysoko rozwinietych. W Japonii, na
przyktad, mieszkancy osiedli interwencyjnych (po trzesieniu
ziemi Hanshin Awaji) skarzyli sie m.in. na brak miejsca do
stawiania butow przy wejsciu; we Wioszech lokatorzy
konteneréw nadbudowywali drugg  kondygnacje i
dobudowywali werandy, czy dodatkowe wyjscia na zewngtrz
(w momencie, gdy zaczeli traktowac budynki interwencyjne
jako docelowe).

Podobne sytuacje wystgpity rowniez w Polsce, po powodzi z
1997 roku, kiedy w ramach pomocy zagranicznej
poszkodowani otrzymali obiekty przystosowane do innych
parametrow  uzytkowania. W  przypadkach  domoéw
skandynawskich bardzo szybko dochodzito do przekroczenia
dopuszczalnych norm wilgotnosci (gdyz lokatorzy suszyli
pranie w kuchniach i tazienkach a nie w suszarkach), co
powodowato  dalsze niekorzystne konsekwencje, z
zagrzybieniem wigcznie™.

Czy przyzwyczajenie i tradycje mozna zlekcewazy¢ w
przypadku proby ratowania zycia catej spotecznosci? Kto
powinien sie zajmowac opracowywaniem strategii programéw
pomocowych? Jezeli zatrudniony do tych prac personel
pochodzi z zewngtrz, to w jaki sposdb moze ustrzec sie od
implementacji wiasnych wartosci w obcg sobie sytuacje
kulturowg? Jezeli chodzi o budynki tymczasowe (a takimi sg
domy interwencyjne) — cultural values nalezy rozumie¢ nie

%3 Cavanagh J., Johnston F. 1976. Earthquakes and Prefabs.jw:] The Ecologist, No. 6; s.

104-106.
54 Na podstawie informaciji ustnej Pawta Ogielskiego.
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jako forme zewnetrzng, a raczej jako catos¢ funkcji
oferowanych przez budynek.

W literaturze przedmiotu mozna spotkaC trzy podstawowe

sposoby ksztattowania funkcji budynkéw interwencyjnych:

e budynki interwencyjne, ignorujgce wszystkie wspomniane
wyzej zasady narzucajgce ofiarom kataklizmu wzorce
zachowan analogiczne do wiasnych (projektantéw)55,

e uniwersalne budynki interwencyjne ignorujgce regionalne
wzorce kulturowe, jednak projektowane przy zatozeniu, ze
schemat zachowan ludzkich jest mniej lub bardziej
podobny na catym swiecie®®,

e budynki interwencyjne, projektowane z uwzglednieniem
specyfiki kulturowej adresatéw. Zmianie ulega technologia
wykonania lub konstrukcja budynku, jezeli tradycyjne
powodowaty niebezpieczenstwo™ .

6.3. Oferta budynkoéw interwencyjnych

Analize oferty budownictwa interwencyjnego dokonano na
podstawie przegladu zasobdw sieci internet. Przegladu
dokonano w trzech dziatach:

e stronach www producentow budynkéw interwencyjnych,

e stronach www jednostek projektowych i projektantow
zajmujgcych sie tego rodzaju budownictwem,

e stronach www organizacji rzgdowych lub pozarzgdowych
przedstawiajacych juz zrealizowane przyktady.

Przeglad taki sugeruje wydzielenie charakterystycznych typéw
oferowanych budynkow, za$ wyznacznikami sg konstrukcja
budynku i petniona funkcja.

Tabela 3-1. Rodzaje budynkéw interwencyjnych

Rodzaj cechy wady zalety
budynkéw charakterystyczne
kontenery e prosta konstrukgcja, e brzydota, e mozliwos¢
mieszkalne ¢ mozliwo$c¢ tgczenia w moduty, e niski standard prefabrykowania
e tatwa zmiana uktadu mieszkania, produkciji,
funkcjonalnego wnetrza, e ograniczenie e niski koszt
e mozliwos¢ natychmiastowego powierzchni lokalu wykonania,
zakupu, technologig e tymczasowy
o szeroka oferta rynkowa, wykonanta, charakter,
e mozliwo$¢ szybkiej produkcii,
e duza mobilnosc,

5 Przyktady opisane w: Jon Cavanagh i Fiona Johnson: Earthquake and pre-fabs, Jon
Cavanagh: Shelter after natural disasters , Fred Cuny, Julian Perez, Jinx Parker: A report
on the refugee camp and housing programs in Choloma Honduras for refugees of
Hufficane Fifi .

% Przyktady opisane w: lan Davis: Emergency shelter after Disasters.

57 Przyktady opisane w: materiatach Zaktadu Badania Zaawansowanych Technologii
Uniwersytetu Carnegie-Mellon w Pittsburgu: Feasibility test of an approach and prototype
for ultra-low-cost housing.
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prefabrykowane
budynki
interwencyjne

e prosta stypizowana™*
konstrukcja (najczescie
szkieletowa lub panelowa)

e materiaty ogélnodostepne™™

e prosta forma,

e mozliwo$¢ natychmiastowego
zakupu,

e tatwos¢ montazu,

® wysoki rezim
technologii
wykonania - bud.
szkieletowe,

e budynki narazone na
szkody powodowane
wiatrem,

e forma nawigzuje do
budownictwa
docelowego,
charakter
permanentnosci,

e wysokie wymagania
materiatowe (np.

drewno do budynkow

e typ budynku
sprawdzony w
sytuacjach
interwencyjnych,

e neutralna forma
architektoniczna,

e tatwo$¢ demontazu,
e materiaty budowlane
podlegajgce
recyklingowi

e lekkos¢ konstrukcji —
mozliwo$¢
posadowien na
dowolnym podtozu
(np. tereny szkod
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budynki
eksperymentaine/
zaawansowane
technologicznie

e Nnowoczesna technologia,

e Nnowoczesne materiaty,

e czesto udziwniona forma
(wynikajgca z konstrukgji),

e brak do$wiadczen z
zastosowan,

e wysoKi koszt
wykonania,

e uwzglednienie ekologicznych e brak mozliwosci

kosztéw wytworzenia i
utylizacji (nie zawsze)

produkcji na duzg
skale,

e projekty poparte
badaniami zachowarn
ludzi i ergonomii,

o

czas skiadania 60 minut
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budynki » zastosowanie lokalnych e sprzecznosc funkcji i o dostepnosé
wykorzystujgce | materialdw lub konstrukcji, technologii, lokalnych materiatow
lokalne e adresowane (ograniczone) e mozliwos$¢ wytgcznie | budowlanych,
technologie i zastosowanie, lokalnego uzycia, e akceptacja spoteczna
materiaty e wspotczesna funkcja. formy,

lepianka

budynki
nawigzujgce do
lokalnej formy

e nowaczesna kanstrukcja i
materiaty,

e nawigzanie do lokalnej formy,
e tradycyjna funkcja.

» mazliwosé braku
akceptacji spotecznej
materiatow,

e problem utylizacji
materiatow
budowlanych

e akceptacja spoteczna
formy,

e nawigzanie do
lokalnego krajobrazu,

szatasy z pianki poliuretanowej

zwykie budynki
przedstawiane
jako oferta dla
ofiar
kataklizmu*

budynki nie posiadajace
zadnych cech budynkow
interwencyjnych

e brak mozliwosci
demontazu,

e wysoki koszt
wykonania,

e diugi okres
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wykonania,

e brak zasadniczej
cechy bud.
interwencyjnego —
Czasowosci
wykorzystania,

* ujete w klasyfikacji ze wzglgdu na wielkoS¢ oferty na rynku polskim,
** pojecia typowy i ogdéinodostepny odnoszg sie do krajow analogicznych kulturowo i cywilizacyjnie

do Polski.

6.4. Whioski.

1

Podstawg sporzadzania programéw budownictwa
interwencyjnego muszg byC analizy obowigzujgcych
rozwigzan organizacyjno-prawnych i dotychczasowych
dziatan.

Badania SWOT dotyczgce budownictwa
interwencyijnego nalezy prowadzi¢ w kategoriach takich,
jak:

lokalizacja osiedli,

standard budynku,

technologia wykonania,

sposoéb przydziatu lokali, dobdr lokatorow,
sposOb  likwidacji budynkédw po okresie
uzytkowania.

Nalezy przeanalizowa¢ mozliwo$¢ ustalenia odrebnych
standarddw budynkéw interwencyjnych dla
mieszkancow miast i wsi (w zwigzku z ochrong
inwentarza).

W  programach budownictwa interwencyjnego
konieczna jest obecno$C¢ dziatan propagujgcych i
uswiadamiajgcych poszkodowanym funkcje i cel
budownictwa interwencyjnego (tymczasowosC) oraz
kolejnosc¢ dziatan objetych programem pomocowym.
Przy wyborze formy podstawowym kryterium powinna
by¢ tymczasowos$¢ i mozliwos¢ szybkiej likwidaciji.
Lokatorow  budynkéw interwencyjnych  powinien
obowigzywac¢ bezwzgledny zakaz dokonywania w nich
jakichkolwiek przerébek.

Wiascicieli budynkéw interwencyjnych (rzad, gminy,
samorzady) powinien obowigzywal zakaz sprzedazy
dziatek w osiedlach interwencyjnych wraz ze
znajdujgcymi sie na nich budynkami.

6. WYBRANE PRZYKLADY REALIZACJI BUDOWNICTWA
INTERWENCYJNEGO.
6.1. Trzesienie ziemi we Wioszech (1980).

6.1.1. Strategia programu pomocowego.

W wyniku trzesienia ziemi we Wioszech w 1980 roku,
znaczgce zniszczenia budynkéw wystgpity w 506 comuni
(odpowiednik gmin). W maju 1981 roku Premier Wioch
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oficjalnie uznat, ze 36 miast zostalo zniszczonych, a 295
powaznie uszkodzonych. Rownoczesnie przyznano rzadowe
fundusze na odbudowe.

Dwa dni po katastrofie, w celu kierowania akcjg ratowniczg i
odbudowa, powotano dodatkowe ciato ministerialne: Specjalny
Komisariat ds. terenow dotknietych trzesieniem ziemi, pod
kierownictwem Giuseppe Zamberlettiego. Wydawane przez
Komisariat zarzadzenia mialy moc réwnorzedng prawu
wioskiemu |1 nie musialy by¢ uzgadniane z parlamentem.
Komisarz miat takze wtadze zwierzchnig nad regionalnymi i
miejscowymi wiadzami oraz wojskiem w kwestiach zwigzanych
Z niesieniem pomocy, przesiedleniami i rekonstrukcja.

W pierwszej fazie swojego dziatania Komisariat przyjat za
gtéwny cel zapewnienie schronienia ofiarom kataklizmu.
Poczatkowo jako schronienia interwencyjne dostarczono
poszkodowanym 9791 przyczep campingowych, 9894 namioty
i 1578 wagondéw kolejowych (gdzie zatrzymato sie 271.989
osbéb). Czes¢ Iludzi ulokowano w szkotach, biurach,
pensjonatach i hotelach, a takze na promach pasazerskich®.
W ciggu 5 miesiecy po kataklizmie siedmiuset rzeczoznawcoéw
przebadato az 73.000 budynkéw, w tym 228.000 mieszkan i
'523.000 pokoi.

Jednoczesnie rzad przeznaczyt 63 min USD na zakup i 285
min USD na budowe nowych doméw w celu jak najszybszego
przesiedlenia 38 000 ofiar. Faza przesiedlenia (wymiany
zabudowy - wg Haas) obejmowata zasadniczo zapewnienie
tymczasowego  zamieszkania  (dlugoterminowego) dla
mieszkancéw 353 comuni poza epicentrum i 36 comuni w
strefie gtdwnych zniszczen.

Z perspektywy czasu nie ma watpliwosci, ze polityka
Komisariatu polegajgca na szybkim dostarczeniu ogromnej
ilosci prefabrykowanych budynkéw interwencyjnych, pozwolita
unikngé setkom tysiecy osob bezdomnosci i zazegnata kryzys
mieszkaniowy wystepujgacy na niespotykang dotychczas w
Europie skale. Niemniej taka strategia spowodowata
wystgpienie powaznych probleméw.

Wiele z nich pojawito sie juz.procesie szacowania strat.
Postuzyé mozna sie przyktadem Neapolu, w ktérym przed
trzesieniem ziemi byto ok. 10.000 bezdomnych (na 1.223.000
mieszkancow). Wstepnie liczbe mieszkancéw, ktdrzy w wyniku
kataklizmu stracili dach nad gtowg, aszacowano na 25.000. W
trakcie badan stanu technicznego budynkéw liczba ta urosta
do 178.000, aby ostatecznie osiggng¢ wysokos¢ 400.000
oséb. Komisariat skupit sie na przesiedieniu jedynie 50.000
Neapolitanczykéw, resztg poszkodowanych mialy sie zajgé
wtadze miejskie. Liczono takze na dobrowolng migracje w inne
regiony kraju. Ostatecznie w Neapolu wybudowano 9 osiedli,

%8 Alexander D. E.,1982. The Earthquake of 23 November 1980 in Campania and
Basilicata Regions, Southem Italy. International Disaster Institute, London.
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kazde po okoto 3400 prefabrykowanych doméw. Ostatnie -
adresowane do 4000-4500 mieszkancéw - zostato wzniesione
na poczatku 1983 roku i sktadato si¢ z 600 dwupietrowych
budynkéw. Osiedle powstato na terenach wystawowych na
peryferiach miasta.

Liczba bezdomnych zmniejszata sie, gdy poszkodowani
zaczynali wraca¢ do doméw po ustgpieniu bezposredniego
zagrozenia. Wielkos¢ strat mozna bylo jednak oszacowal
dopiero po ustaleniu stanu technicznego ocalatych budynkow,
z ktérych czesé nie nadawata sie do ponownego zasiedlenia.
Jednak badania techniczne powodowaty wzrost liczby domow
przeznaczonych do rozbidrki i liczba oso6b bezdomnych
ponownie rosta.

Problem wyburzen wylonit sie juz w fazie ratownictwa po
kataklizmie. Po 6 tygodniach od katastrofy wiadze zdaty sobie
sprawe, ze nie posiadajg mozliwosci kontroli i zapobiegania
nielegalnemu burzeniu budynkéw nadajgcych sie¢ do naprawy.
Dla lokalnych wtadz to rozwigzanie byto tatwiejsze i tansze niz
stemplowanie budynkow i ich odbudowa. Prawdopodobnie w
gre wchodzity takze aspekty psychologiczne: chciano sie
pozby¢ wszelkich Sladow katastrofy, aby fatwiej o nigj
zapomnie¢®®. W Campanii, gdzie rynek budowlany byt
przezarty korupcjg, trzesienie ziemi dodatkowo ukazato btedy
konstrukcyjne popetnione przy wznoszeniu budynkéw.
Jednoczesénie intratne zlecenia na prace wyburzeniowe staty
sie przedmiotem wojny gangéw. W kulminacyjnym punkcie
zamieszek wiadze Neapolu zmuszone byly postawic¢
uzbrojonych straznikbw przy ruinach ratusza, aby zapobiec
wykradaniu projektéw planistycznych przez pracujgcych dla
gangéw robotnikéw budowlanych. Prace rozbidrkowe
zakonczono nagle w styczniu 1981 roku ze wzgledu na
postepujgce zniszczenie historycznej . tkanki urbanistycznej
wielu miast. ’

Odrebnym zagadnieniem stat sie problem relacji miedzy
budownictwem interwencyjnym a architekturg i
urbanistyka regionalng. Przez 4 miesigce po katastrofie w
potudniowych Wioszech preferowano firmy zajmujgce sig
produkcjg doméw prefabrykowanych. Byto to lekkie
budownictwo szkieletowe, ktére wczesniej nie wystepowato w
tym regionie, tak wiec wprowadzenie ogromnej liczby
budynkéw o odmiennej konstrukcji zaowocowato powstaniem
nowego akcentu krajobrazowego. Dysharmonijne w sensie
krajobrazowym byty takze osiedla prefabrykatéw, pomimo ze
ich uktad urbanistyczny zwykle odpowiadat rozwigzaniom
historycznym (centrum z kosciotem i budynkami uzytecznosci
publicznej, centryczny uktad ulic).

5 \entura F., 1982. La casa nella catastrofe: la scelta dopo il terremoto e gli aspetti
urbanistici. Citta e Regione. Podaje za Alexander D., 1984. Housing Crisis after Natural
Disaster: The Aftermath of the November 1980 Southem Italian Earthquake. Geoforum.
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6.1.2. Zabezpieczenie terenéw pod budownictwo
interwencyjne.

Komisariat opisywat drugg faze swoich dziatan jako dajgcq
oparcie dla cywilnej, administracyjnej, spotecznej |
ekonomicznej rekonstrukcji na terenach dotknietych kleskg %,
Wprowadzono zmiany we wioskich przepisach i prawie
budowlanym, ktére zastrzegaty, ze lokalizacje
prefabrykowanych osiedli muszg poprzedza¢ szczegotowe
badania geologiczne. W tym celu powotano regionalne |
miejscowe biura geologiczne. W wielu przypadkach byty to
pierwsze badania geologiczne przeprowadzone w danym
regionie i czesto wskazywaly na brak istnienia dziatek ze
stabilnym podtozem, zlokalizowanych w poblizu terenow
dotknietych kleska. Brakowato takze dziatek, obstugiwanych
przez istniejacg sie¢ drogowg. Ponadto duze nachylenie
terenu wymagato kosztownego tarasowania stokow i
odpowiedniego drenazu. Krajobraz naturalny urbanizowano w
sposob ostrozny, poniewaz w wigkszosci przypadkéw istniata
mata szansa na ponowne przywrocenie tych obszarow
rolnictwu.

W mniejszych miasteczkach, gdzie zniszczeniu ulegio
centrum, prace wyburzeniowe doprowadzity do decentralizacji.
Najbardziej = warto$ciowa historyczna  zabudowa —w
potudniowych ~ Wioszech  byta  skupiona w silnie
uksztattowanych centrach, zas proces decentralizacji odwrdcit
te wiekowg tradycje, jako ze osiedla prefabrykowanych doméw
wznoszono na obrzezach zniszczonych miast.

PREFABRYKOWANE
OSIEDLA

PREFABRYKOWANE
' BUDYNKIUZYT. PUBLICZNEJ

PREFABRYKOWANE
OSIEDLA

OCALALE FRAGMENTY,
HISTORYCZNEJ
ZABUDOWY

WSPOLCZESNA
ZABUDOWA

PREFABRYKOWANY  7NiSZCZONA ZABUDOWA
RATUSZ HISTORYCZNEGO CENTRUM

il. 6.5 Decentralizacja zabudowy miejskiej — model, (na podst. Alexander
D. 1984. Post Earthquake urban change in epicentral villages [w:]
Geoforum, Vol. 15, nr 4, s. 505)

60 Alexander D., op. cit.; 5. 497.
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6.1.3. Budownictwo interwencyjne.

Dostarczone budynki interwencyjne miaty forme domow
prefabrykowanych i konteneréw mieszkalnych (monoblock).
Pomimo wielu roznych producentéw mozna je zakwalifikowac
do jednej z trzech grup:

e lekkie domy prefabrykowane (w wiekszosci 0
charakterze letniskowym) wykonane w konstrukgji
szkieletu drewnianego, stezonego sklejkg, uszczelnione
zywicg i izolowang wetng szklang; dachy pokryte papa.
(Strukture  modutowg dostosowano do tworzenia
domoéw 4, 7, 8 lub 10 osobowych, wraz z integralng
tazienkg 1 kuchnig. Podstawowy modut (20 mkw.)
mozna byto nabyé za réwnowartosé¢ 3800 USD, a
projektowana trwato$¢ wynosita, co najmniej 10 lat.)

e ciezkie budynki prefabrykowane, wykonane z ptyt
zelbetowych  spajanych  drewnianymi  tgcznikami,
zaprojektowane jako parterowe lub dwukondygnacyjne.
(Ich montaz byt znacznie bardziej skomplikowany, 20-
metrowy modut kosztowat 10.100 USD, ale
jednoczesnie trwatos¢ wynosita kilkadziesiat lat.)

¢ blaszane kontenery mieszkalne.

Zgodnie z planem, proces nabywania i lokalizacji, ww.
budynkdéw interwencyjnych, trwat pomiedzy 7 a 30 miesigcem
po katastrofie i do potowy roku 1983 zostat zakonczony.

W miastach, gdzie od wiekéw krélowat kamieri i ceramiczna
dachowka, pojawit sie nagle peten wachlarz domoéw
letniskowych w réznych stylach regionalnych s$wiata (od
zabudowy skandynawskiej, przez kolonialng, alpejska,
szwajcarskie chaty, rustykalne chaty z bali, do doméw w stylu
Disneylandu) a takze osiedla, w ktérych nawet kosScioty
zbudowane byly z konteneréw. Profesor architektury Corrado
Latina okreslit ten region jako najwiekszg Swiatowg wystawe
lekkiego budownictwa na wolnym powietrzu®’. Ten termin,
daleki od ironii, miat podkresli¢ wyjatkowos$¢ sytuacji, w ktorej
ogromna ilo§¢ doméw, o specyficznej konstrukcji, zostata
skoncentrowana na ograniczonym terenie.

Nowe budynki szokowaty roézmorodnoscig koloréw i faktur.
Roézowe Sciany, zielone okiennice, lakierowana sosna,
polimerowe tynki, itd. Czesto posiadaty werandy, stromo
nachylone potacie dachowe i wej$cia w Scianach szczytowych.
Byly to elementy zupetnie obce, nigdy wczesniej nie spotykane
w regionalnej architekturze.

61 Latina C. 1987. The long-term performance of prefabricated housing after Italian
earthquakes.[w:] Open House International, vol. 12, no. 3, s. 35.
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il. 6-1. Whoskie osiedla interwencyjne

il. 6-2. Betonowy dom prefabrykowany.

W odréznieniu od pstrokacizny form architektonicznych,
urbanistyka osiedli byta na ogdt przemyslana. Centrum osiedla
stanowit najczesciej dziedziniec, budynki lokowano na planie
kota lub po liniach krzywych, osiggajgc efekt rytmicznosci, ale
nie regularnosci. System komunikacji projektowano jako
jednokierunkowy, obsadzajgc ulice szpalerami drzew. Sklepy,
przychodnie, biblioteki, a nawet koscioty | ratusze powstawaty
na bazie budynkéw prefabrykowanych. W wielu comuni byt to
pierwszy przypadek, kiedy rozwdj urbanistyczny nastepowat w
wyniku zaprojektowanego i uzgodnionego planu. Pomimo to,
wsérod architektéw i urbanistéw wioskich prefabrykowane
osiedla zyskaty miano podrobionych miast (/e citta’ finte) - ze
wzgledu na nasladownictwo formy, nie poparte studiami i
wiasciwym projektowaniem urbanistycznym.

Przyktadem jednego z najwigkszych prefabrykowanych osiedli
jest Bucaletto w mieScie Potenza (region Basilicata).
Trzesienie ziemi zniszczyto w tym miescie 30% domow, za$
pozostate 70% wymagato powaznych napraw. Z 66.500
mieszkancéw 15.000 stracito dach nad gtowa. Okoto 6 tysiecy
0s6b wyprowadzito sie, z pozostatych 9 tysiecy 3 osiedlono w
Bucaletto.
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il. 6-3. Osiedle Bucaletto.

Teren osiedla, zlokalizowany 2,3 kilometra od centrum,
wymagatl intensywnego tarasowania z zastosowaniem grubych
zelbetowych murow oporowych. Lekkie budynki
prefabrykowane zgrupowano w kilka gniazd zabudowy,
tworzgcych sgsiedztwa do 6 domostw. Gniazda otaczajg
goérujacy nad nimi prefabrykowany koscidt, szkote i budynki
administracyjne. Na nieco nizszym tarasie umieszczono
sklepy, biblioteke, bank i posterunek policji. Catos¢ tworzy
jasny, rozsadnie i funkcjonalnie zaprojektowany zespot
zabudowy, znacznie lepszy urbanistycznie od intensywne;j
zabudowy mieszkaniowej Potenzy, ktérg rozbudowywano
chaotycznie po zniszczeniach 1l wojny Swiatowej.

Wielu osiedlonych w prefabrykowanych zespotach zabudowy,
zaczeto je akceptowac jako docelowe miejsce zamieszkania.
Na betonowych murach pojawity sie graffiti, a rosliny w
doniczkach i ozdobne kotatki do drzwi Swiadczg o pewnej
stabilizacji. Zaobserwowano takze wybijanie dziur w dachach
parterowych konteneréow mieszkainych w ceiu nadbudowy.

il. 6-4. Przyktady indywidualizacji budynkéw interwencyjnych we
Wloszech .

weranda
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nadbudowa kontenera mieSzkaInego

W trakcie wywiadow ujawnity sie nadzieje, ze prefabrykaty
przetrwajg dtuzej niz przewidywali ich projektanci i stuzyé bedg
spadkobiercom lokatorow®?. Z drugiej strony wida¢, ze zmiana
Sposobu uzytkowania ogromnych dziatek po osiediach, z duza
iloscig asfaltowych droég, betonowymi tarasami i setkami
zelbetowych cokotéw fundamentowych po budynkach, bedzie
dos¢ trudna. W Partannie na zachodniej Sycylii gdzie na
skutek  rekonstrukcji zabudowy mieszkancy  opuscili
prefabrykowane osiedie, jego {eren - okoio 1 km kw. - jesi
obecnie nieuzytkiem.

il. 6-6. Przyktady witoskich buynkéw interwencyjnych.

,’A,._:, 5, 57

miejscowosc Auletta

. 'ﬁ'\"
5 N

R

52 Alexander D., op. cit.; 5. 504.
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6.1.4. Zakonczenie programu budownictwa

interwencyjnego i jego wplyw na przemyst mieszkaniowy
we Wioszech.

Do dnia dzisiejszego budynki tymczasowe, dostarczone przez
rzad wioski, praktycznie nie zostaty zlikwidowane, a
mieszkanie w nich znalazta znaczgca liczba ofiar kolejnych
kataklizméw. W 1987 roku w regionie Irpinii w budynkach
interwencyjnych wcigz mieszkato 90% osdb, ktdre stracity dom
w trzesieniu ziemi osiem lat wczesniej, zas liczbe Wiochow
mieszkajgcych w budynkach tymczasowych szacowano na
120.000.

Obecnos$¢ osiedli interwencyjnych jest pietnem wioskiego
krajobrazu, ktérego nie mozna tatwo usungg, ani fizycznie, ani
w aspekcie psychologicznym. Fenomen intensywnego
budownictwa mieszkaniowego poza terenami
zurbanizowanymi — ktére miato byC tymczasowe a nabrato
cech trwatych — stat sie doswiadczeniem pokolenia mtodych
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Wiochow, ktorzy urodzili sie | wychowali w miejscach, gdzie
reprezentacyjne budynki — koscidt i ratusz — zbudowano z
drewnianych domkéw i kontenerdw (osiedle Vietri di Potenza).
Chociaz budownictwo interwencyjne we Wioszech ma bogate
tradycje ze wzgledu na doswiadczenia zdobyte podczas
czestych trzesien ziemi, to jednak

il. 6-7. Wioskie domy prefabrykowane dia osadnikow rolnych (ok. 1910).

dom modutowy

e ptes e

dopiero kataklizmy ostatnich 30 lat (1976 Friuli, 1979
Valnerina, 1980 Irpinia) spowodowaly zainteresowanie
przemystu tym rodzajem produkcji. Obecnie Wiochy sg
uwazane za jednego z najpowazniejszych $wiatowych
producentdow budynkéw prefabrykowanych i gtéwnego
dostawce budynkéw interwencyjnych w wypadku kataklizmow
(np. po trzesieniu ziemi w Skopje w Jugostawii). Obok
typowych rozwigzan (domki letniskowe, biura, etc.)
stosowanych  dotychczas okazjonalnie jako  budynki
interwencyjne, pojawity sie nowe technologie budowlane
specjalnie tworzone na wypadek klesk zywiotowych.
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il. 6-8. Przyktady nowoczesnych budynkdw interwencyjnych.

Wisréd dotychczas zastosowanych technologii budowianych
jedynie kilka spelnia podstawowe wymogi stawiane budynkom
interwencyjnym (tatwy transport i budowa, mozliwos¢ montazu
i demontazu, trwato$¢, mozliwos¢ ponownego wykorzystania).

Z powodu zastosowanych technologii z jednej strony, oraz
braku przepisow i specyfikacji z drugiej - systemy budowlane
uzyte do celdw budownictwa interwencyjnego powodowaty, ze
byto ono, w zamys$le, jednorazowym  produktem
przemystowym. Nowa idea zaktada, ze zadaniem wtoskiego
przemystu mieszkaniowego jest zmiana obecnej opinii na
temat budownictwa tymczasowego uwazanego za nietrwate,
niebezpieczne i generalnie — byle jakie, przez wprowadzenie
do produkcji systemédw zaawansowanych technologicznie
(wielokrotne uzycie). Takie podejécie do problemu bazuje na
przekonaniu, ze wspotczesne budownictwo interwencyjne
powinno byé naprawde tymczasowe, a zarzadzenie nim
wymaga fazy demontazu, sktadowania, utrzymania i
mozliwo$ci ponownego uzycia. Pojawit sie argument o
potrzebie wprowadzenia budynkéw interwencyjnych na liste
materiatow strategicznych Ministerstwa Obrony Cywilnej.
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6.1.5. Ocena programu pomocy mieszkaniowej i
odbudowy.

Komisarz Zamberletti miat juz na swoim koncie podobne
doswiadczenia (miedzy innymi akcje interwencyjng po
trzesieniu ziemi we Friuli w 1976 roku). Jednak w przypadku
trzesienia ziemi w roku 1980, dziatat znacznie diuzej niz
poprzednio (do grudnia 1982 roku). Przez ten czas komisariat
zadysponowat kwote 3,16 miliarda USD i wydat kilkaset
przepiséw regulujgcych przebieg programu odbudowy.

Dziatania Komisariatu krytykowano gtéwnie z kilku przyczyn:

1. zbyt duzych prerogatyw.

2. braku koordynacji miedzy dziataniami Komisariatu a
standardowymi dziataniami organéw rzadowych i
samorzgdowych, co prowadzito do ich dublowania.

3. brakow w rozliczeniach finansowych, w tym: zaliczek
rownowartoséci 760 min USD wyptacanych bez
ksiegowania oraz braku rozliczenia 950 mid lirow
wydanych na naprawe zniszczen i 1 bin liréw z dotacji
rzgdowe]. Doprowadzito to do zamieszania w
gospodarce finansowej panstwa.

4. zbyt duzego nacisku na bezpieczenstwo socjalne
poszkodowanych, w tym budownictwo interwencyjne.
Odbito sie to niekorzystnie na kosztach rekonstrukciji,
gdyz chocéby czesc tych pieniedzy, powinna byta zasmc
proces odbudowy

5. zlecenia badan dotyczgcych zniszczen i sporzgdzanie
projektow odbudowy, bez zabezpieczenia Srodkow
finansowych na realizacje planowanych dziatan.

Niemniej, proces  zapewnienia  ofiarom kataklizmu
odpowiedniej bazy mieszkaniowej zostat zakonczony w
sposob satysfakcjonujgcy, wiasnie dzieki wysokim nakiadom
przeznaczonym nan przez Komlsarlat oraz jego szerokim
uprawnieniom.

Ostatnie  rozporzadzenie Komisariatu  zobowigzywato
parlament do stworzenia narodowego programu ochrony przed
kataklizmami. Przedtozony projekt w sposob dalekowzroczny
przedstawiat strukture, zdolng koordynowac prace wszystkich
organizacji  biorgcych udziat w  potencjalnej  akgcji
interwencyjnej. Ktadt on nacisk na kierowanie odbudowg przy
wspotpracy z lokalnymi wiadzami, a poprzez Sciste okreslenie
kompetencji i zakresu dziatania poszczegéinych organéw,
zapewnial, ze przyszia rekonstrukcja bedzie mniej chaotyczna
i bardziej demokratyczna niz ta dokonana po trzesieniu ziemi
w 1980 roku. Wydaje sie zatem, ze Komitet zauwazyi
popetnione przez siebie btedy a przez ostatnie rozporzadzenie

8 600 mid liréw wydano na budownictwo tymczasowe, 453 mid lirow na pomoc socjaina,
100 mid liréw na zasitki dla bezrobotnych,
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ustrzegt wiadze przed ich ponownym popehieniem w
przysztosci.

6.1.6. WnioskKi.

1.

&1

Prawo powinno  dokfadnie opisywaé  sytuacje
kryzysowe, szczegllnie w krajach gdzie kleski
zywiotowe sg czeste,. Dobre przepisy pozwalajg
unikng¢ dublowania dziatan i konfliktow kompetenciji. Ze
wzgledu na jednokierunkowos¢ dziatan i nieznajomosé
lokalnych  realibw  niekorzystne jest czasowe
powotywanie organéw nadzwyczajnych posiadajgcych
rozbudowane uprawnienia.

Usuwanie rumowisk nie moze przebiegac poza kontrolg
witadz, czego we Wioszech dowiodly tak negatywne
nastepstwa, jak:

wyburzenie wielu budynkéw nadajgcych sie do
odbudowy, wliczajac w to zabytki i dzieta architektury
regionainegj,

zaprzepaszczenie — w toku spontanicznej wywozki
gruzu na przypadkowe wysypiska — zabytkowych
detali architektonicznych zdatnych do odbudowy lub
naprawy budynkow,

utrata historycznych centrow wielu miast, zwtaszcza ze
mieszkancow przesiedlono na obrzeza, w zwigzku z
czym ustata presja na odbudowe srodmiesc. ‘
Budowa wielkichi osiedli prefabrykowanych, z jednej
strony stata sie fatwym sposobem na rozwigzanie
problemu bezdomnosci ofiar kataklizméw, z drugiej
strony zahamowata proces rzeczywistej rekonstrukcji
substancji mieszkaniowej.

W konteksScie patologii polegajgcej na przemianie
budynkéw interwencyjnych w docelowe, pomimo
brzydoty, kontenery mieszkalne sg architektoniczrie
najuczciwszym  rozwigzaniem dla  mieszkalnictwa
interwencyinego. W przypadku, gdy ich konstrukcja nie
wymaga fundamentowania, mogg by¢ montowane bez
trwatej ingerencji w krajobraz, jedynie z niezbedng
modyfikacjg sieci infrastruktury. Architektura
kontenerowa w petni koresponduje z charakterem
budownictwa tymczasowego — nié ma bowiem w sobie
nic z atmosfery permanentnosci. Cechg konteneréw
iest maobilnos¢ i mozliwos¢é  wielokrotnega
uZytkowania“. Jedyng wadg konteneréw byt
stosunkowo niski komfort mieszkania, co jednak
mobilizuje do skupienia uwagi na budownictwie
docelowym.

Sytuacje kryzysowe, pod warunkiem wiasciwego ich
wykorzystania, mogg sta sie motorem napedowym

64 507 kontenerow dostarczonych w trakcie programu mieszkaniowego po trzesieniu ziemi
we Wioszech w 1980 roku, przeniesiono z regionu Friuli, gdzie byly sktadowane po
wykorzystaniu po trzesieniu ziemi w 1976 roku.
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gospodarki (wioski przemyst budownictwa
interwencyjnego).

6.2. Trzesienie ziemi w Hanshin Awaji w Japonii (1995).

6.2.1. Strategia programu pomocowego.

Przyktadem, w  ktérym  budownictwo interwencyjne
wykorzystano wrecz wzorcowo, jest japonski program
odbudowy po trzesieniu ziemi w Hanshin Awaji, w styczniu
1995 w prowincji Hyogo. Na skutek kataklizmu ogromna
rzesza ludzi stracita dach nad gtowg, dlatego polityka
mieszkaniowa witadz lokalnych sprowadzata sie (podobnie jak
we Wioszech) do hasta: duzo i szybko. | podobnie jak we
Wioszech byta spowodowana checig unikniecia paniki
mieszkaniowej. O ile strategia taka sprawdzita sie w
odniesieniu do produkcji odpowiednio duzej liczby domow, o
tyle spowodowata takze powazne zapotrzebowanie na dziatki
budowlane, ktérego nie byly w stanie zaspokoic tereny objete
kleska. Budowa osiedli w odleglejszych lokalizacjach rodzita
problemy z dojazdem do pracy, zakupami, obstugg szpitalng,
szkolnictwem itd. Reakcjg na to byly inicjatywy organizacji
spotecznych, zmierzajgce do mozliwie najwigkszej redukdji
lokali interwencyjnych. W szczycie w 1153 budynkach
interwencyinych przebywato 316 678 oséb.

Poczatkowo liczbe potrzebnych mieszkan interwencyjnych
ustalono na 30 000, po analizie sytuacji mieszkaniowej liczba
ta wzrosta o 10 000, a po dalszych badaniach o kolejne 8 300.
Ostatecznie w siedem miesiecy po kataklizmie oddano do
uzytku 48 300 mieszkan zlokalizowanych w 634 osiedlach.

W przypadku trzesienia ziemi w Hanshin Awaji borykano si¢ z
problemami braku wolnych dziatek budowlanych pod osiedla
interwencyjne, niemoznoscig wykorzystania prywatnych
mieszkan na wynajem jako lokali interwencyjnych, kosztami
podwyzszenia standardu mieszkan, wydtuzeniem okresu
uzytkowania doméw interwencyjnych, potrzebg wprowadzenia
pomocy psychologicznej dla mieszkancow, kwestig utylizacji
budynkow oraz jej wptywem na $rodowisko naturalne.

Zwracano takze uwage na nieprzystosowanie prawa dot. kiesk
zywiotowych do kataklizméw o ogromnej skali. Sposob
niesienia pomocy po trzesieniu ziemi w Hanshin Awaji opierat
sie na tych samych przepisach prawnych, ktére stosowano w
przypadku mniejszych kataklizméw. W Hyogo okazaty sig one
niewystarczajagce. Administracja nie miata prawnych podstaw
do reakcji na takie zjawiska, jak nagly wzrost cen najmu
mieszkarn w sektorze prywatnym, ani do wykorzystywania
terendw prywatnych pod osiedla interwencyjne po zaptaceniu
odszkodowania wiascicielowi dziatki. Istniata zatem potrzeba
analiz, czy i w jaki spos6b nalezatoby poszerzy¢ pojecie kleski
zywiotowej w zaleznosci od skali kataklizmu. W przypadku
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japonskim rozwigzanie takie zmierzatoby do znalezienia
sposobu natychmiastowego pozyskania zasobdéw spotecznych
(np. prywatnych dziatek budowlanych) dla ogéinego dobra (na
czas okre$lony i na warunkach okreslonych w specjalnych
przepisach).

Analiza dziatan pomocowych po trzesieniu ziemi w Hanshin
Awaji, zmierzajgca do wyznaczenia nowych standardéw dot.
budownictwa interwencyjnego, dotyczyta:

e systemu prawnego, obejmujgcego zagadnienia niesienia
pomocy przy katastrofach,

e raportbw  samorzgdowych  odnoszgacych sie do
przestrzegania przepiséw programéw pomocowych, oraz
ich zgodnosci z dyrektywami prefektury Hyogo,

e analiz budownictwa interwencyjnego w kategoriach
standardu, celowosci, ceny, wielkosci, sposobu
przydzielania lokali i metod lokalizacji osiedli,

¢ sposobu przystosowania rzgdowego standardu Iokaiu
interwencyjnego do warunkéw lokalnych.

Uzupetniajace badania dotyczyly:

e przestanek, jakimi Kkierowano sie przy wyznaczaniu
zapotrzebowania na domy interwencyjne,

e podziatu odpowiedzialnosci pomiedzy witadzami
samorzgdowymi i miejskimi za zapewnienie terenéw pod
budowe,

e problemoéw z pozyskaniem odpowiednich dziatek w rejonie
katastrofy,

e warunkéw zaopatrzenia w materiaty budowlane w ilosci
niezbednej do dokonczenia budow,

e specyfikacji i uzytecznosci domoéw interwencyjnych,

e polityki finansowej i zrodet finansowania dodatkowych
budynkdw.

Trzecia cze$¢ badan odnosita sie do:

e sposobu niesionej pomocy socjalnej dla ofiar trzesienia

ziemi,

e systemu doradczego dla mieszkancow  budynkow
interwencyjnych,

¢ polityki wysiedlen lokatorow z budynkéw tymczasowych,
sposobu zakonczenia programu budownictwa
interwencyjnego,

e SpOSODU pOzDYCia 5ig niepozrze‘bnzc'n DUGYyNKow |
zwiazanych z tym kwestii ekologicznych™.

6.2.2. Zabezpieczenie terendbw pod budownictwo
interwencyjne

Hasto budownictwa interwencyjnego - duzo i szybko - mozna
byto zrealizowa¢ dopiero po zabezpieczeniu odpowiedniej

8 Miura F., Davis lan. 1999. Temporary Housing Policies. [w:] The Great Hanshin Awaji
Farthouake. Assessment Renorts of the Global Assessment of Earthanake
Countermeasures, vol. 2.
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liczby dziatek budowlanych. Kompetencje podzielono w
sposéb prosty: za pozyskanie terendw pod przyszte osiedla
odpowiedzialne byly wladze miejskie, podczas gdy
obowigzkiem prefektury byta budowa budynkéw i ewentualna
pomoc w pozyskaniu dziatek w przypadku, gdyby miasta nie
bylty w stanie zabezpieczyC ich samodzielnie.

W  przypadku Japonii, pod osiedla interwencyjne
przeznaczono parki, boiska sportowe, a takze wynajeto dziatki
od o0s6éb prywatnych i firm. llo§¢ terenéw pod zabudowe
okazata sie jednak niewystarczajgca, wskutek czego
wyznaczono 21 dziatek poza terenami  dotknietymi
zriiszczeniami. Wybudowano na nich 3 636 mieszkan, co
stanowi 7,5% catosci.

tabela 6.1**. Klasyfikacja dziatek osiedli interwencyjnych ze wzgledu na wiascicieli.

wiasciciel dziatki budowlanej* | ilos¢ dziatek ilos¢
zbudowanych
lokali
wilasnosé panstwo 21 1.445
publiczna prefektura 18 1.957
aglomeracja 425 31.285
miasto 17 235
Osaka 3 570
razem 484 35.492
spoteczne i |korporacje 5 104
rzgdowe prefektury
korporacje korporacje 24 620
miejskie
korporacje 21 4.052
publiczne
razem 50 4.776
Koleje panstwowe 8 1.668
wilasciciele prywatni 89 6.225
agencje handlu 3 139
nieruchomosciami .
razem 634 48.300

*Ze wzgledu na skomplikowany system podziatu administracyjnego Japonii autor
wyodrebnit jednostki administracyjne nawigzujgce do sytemu polskiego.

**tabela na podstawie materiatow Prefektury Hyogo.

tabela 6.2* Klasyfikacja dziatek osiedli interwencyjnych ze wzgledu na petniong

funkgje.
rodzaj terenu ilos¢ dziatek ilo§¢ zbudowanych

lokali

park miejski 228 9.780

boiska sportowe 59 7.911

boiska szkolne 18 1.501

pozostate 329 29.108

razem 634 48.300

*fabeia na podstawie materiaiow Prefekiury Hyogo.

il. 6-9. Osiedla interwencyjne w Kobe (Rokko Island).
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6.2.3. Budownictwo interwencyjne.

Budownictwo interwencyjne ma zaspokajac potrzeby tych,
ktérzy utracili swoje domy w wyniku kataklizmu i nie s§ w
stanie znalez¢ nowego lokum samodzielnie®®. W przypadku
Japonii, zapotrzebowanie to siegato kilkudziesieciu tysiecy
lokali, a zapewnienie ich w krétkim czasie graniczyto z cudem.
W momencie katastrofy rzgd posiadat 3000 przygotowanych
do ztozenia lokali interwencyjnych i mogt produkowac 10.000
kolejnych miesiecznie. Koricowa liczba 48.300 zrealizowanych
do konca marca 1995 mieszkan (3 miesigce po katastrofie)
zostata osiggnieta dzieki importowi z zagranicy. Dodatkowo,
prefektura Hyogo wynajeta od prywatnych witascicieli 139
mieszkan, przeznaczajgc je dla oséb starszych i
niepetnosprawnych.

Japonczycy zaktadali, ze budynki interwencyjne uzywane bedg
nie diuzej niz dwa lata. Okres$lano jedynie powierzchnie
przecietnego mieszkania w odniesieniu do catosci lokali
znajdujacych sie na danym osiedlu, nie precyzowano jednak,
ani rzutu budynku, ani wytycznych projektowych. Po trzesieniu
ziemi opracowano 3 podstawowe typy mieszkan
interwencyjnych.

86 Hayashi H. 1998. The theoretical framework for the disaster response. [w:] Lessons
from the Hanshin Awaji Great Earthquake Disaster, Vol.ll, part 7, the Kansai Chapter of
Japan Society of Civil Engineering.
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Typ 1K (1 pokéj + kuchnia) o powierzchni 20 m?, typ 2K (2
pokoje + kuchnia) o powierzchni 26,8 m?, oraz typ sypialny
budynku, sktadajgcy sie z pojedynczych pokoi ze wspdlnymi
kuchniami i tazienkami (przeznaczony dla osdéb samotnych).
Powierzchnie  wyznaczono na  podstawie przepiséw
ustalajgcych przecietng powierzchnie lokalu na 8 tsubo ( 1
tsubo 3,306 m?). Pokoje byly bardzo mate a ich
powierzchnia — 9,9 m? wynikata z ulozenia 6 mat tatami
(tradycyjne postanie japonskie).

il. 6-10. Japonskie mieszkania interwencyjne.
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przez catg dobe.

il. 6-11. Budynek dla osdb starszych i niepetnosprawnych.
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il. 6-12. Podstawowy modut domu dia osob starszych i niepetnosprawnych.

Wymienione typy mieszkan dominowaty, jednak ze wzgledu na
potrzebe indywidualizacji lokali, powierzchnie poszczegoinych
kwater dostosowywano do potrzeb mieszkancéw.

Podczas realizacji programu budownictwa interwencyjnego w
Japonii zanotowano wiele uwag i zadan lokatorow. Na ich
podstawie = wprowadzono: zadaszenia nad wejSciami,
poprawiono jakos¢ drog osiedlowych i odprowadzenie wod
opadowych, zamontowano klimatyzacje, zewnetrzne
oswietlenie, itd. Wiekszos¢ kosztéw dodatkowych udogodnien
miescita sie w cenie mieszkania subsydiowanej przez rzad.
Jednak, aby méc zrealizowaC podzniejsze zadania dotyczace
poprawy jakosci architektury powotano do zycia finansujacy je
Fundusz Rekonstrukcji po trzesieniu ziemi w Hanshin Awaji
(Great Hanshin Awaji Earthquake Reconstruction Fund).

W celu bezstronnosci i przejrzystosci sposobu kwaterowania
ofiar kataklizmu w budynkach interwencyjnych, do ich
przydziatu wykorzystano system loteryjny. W rezultacie
wykluczono, niestety, mozliwoS¢ dostosowania nowej
lokalizacji do miejsca poprzedniego zamieszkania. Wyjatkiem

w loterii byly osoby starsze i niepetnosprawne, ktérych szanse

zwiekszano przydzielajgc im dodatkowe punkty.

System taki spolaryzowat poglady oczekujgcych na

mieszkania. Schematy myslenia byty nastepujace:

1. jak dfugo pokolenie aktywne i pracujgce nie bedzie miafo
mieszkan, tak dfugo nie ma nadziei na szybkg odbudowe
regionu ze zniszczen,

2. czy naprawde moglibysmy pozwolic osobom starszym i
niepetnosprawnym na dalsze zycie w tych (tymczasowych)
warunkach®?

System loteryjny zostat zaakceptowany, miedzy innymi

dlatego, ze czesto stosuje sie go w Japonii przy rozdziale

mieszkan socjalnych i zaktadowych. Pomimo to lokatorzy

67 ibid.
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narzekali na rozbicie wiezi sgsiedzkich | miedzyludzkich, a
takze na koniecznos¢ mieszkania w obcej okolicy.

Przyjety system byt krytykowany do tego stopnia, ze w 1997
roku japonskie ministerstwo zdrowia i opieki socjalnej wydato
opracowanie pt. Wytyczne dla programow pomocy w wypadku
kataklizmu na wielkg skale — w ktérym odnosi sie do sposobu
zakwaterowania w lokalach interwencyjnych:

Przydziat mieszkan interwencyjnych powinien sie odbywac z
uwzglednieniem indywidualnych potrzeb  poszczegolnych
rodzin. Dlatego metoda loterii nie moze by¢ zaakceptowana.
Mozna jej uzywac¢ jedynie do okreSlenia kolejnosSci
kwaterunku®.

W opracowaniu sugerowano, ze lokowaniem poszkodowanych
nalezy zajgc¢ sie dopiero po petnym rozpoznaniu ich potrzeb.

Termin ,petne rozpoznanie potrzeb” jest nieco abstrakcyjny i
mozna go interpretowac na rézne sposoby. Analiza i
rozpoznanie potrzeb wymagajg czasu, za$ rozdziat lokali
interwencyjnych musi byC szybki i uczciwy. Ponadto, w
sytuacjach awaryjnych, kiedy czesto ofiarg kataklizmu staje sie
sama administracja, przeprowadzenie badan wsrdod wszystkich
poszkodowanych moze okazac sie niemozliwe.

Kiedy 200 oso6b zginefo z powodu osamotnienia w budynkach
inten/vencyjnychGQ — uwaga spoteczenstwa skupita sie na
probiemach psychologicznych mieszkancow osiedli. Odtad, we
wspotczesnych programach pomocy dla ofiar kataklizmow,
wiele uwagi poswieca sie opiece psychologicznej dla oséb
szczegoblnie narazonych na stres - starszych, dzieci,
niepetnosprawnych. Coraz wiekszy nacisk ktadzie sie na
leczenie PTSD (Post-Trauma Stress Disorder — zaburzenia
wywotane stresem po doznaniu traumatycznym, ttum. aut.).

Roéwniez w Hyogo osiagnieto pozniej doskonate rezultaty w
tzw. soft life support (wstepna pomoc socjalna — ttum. aut.). W
osiedlach powstaty:

88 ibid.
8 nagtowek artykutu japonskiej gazety Kobe Timbun.
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e spoteczne centra pomocy (community support center) —
zatozone w pieC miesiecy po katastrofie, na osiedlach
liczacych powyzej 100 mieszkan. Centra dziataty jako
miejsce formowania sie spotecznosci lokalnej i wielu
dziatari spotecznych. Poniewaz mieszkancy chwalili
prace osrodkéw, wprowadzono je do kompleksow
interwencyjnych liczacych minimum 50 lokali. W
szczytowym okresie dziataty 232 centra. Zarzgdzanie
nimi pozostawiono w wiekszosci lokalnym grupom
mieszkancéw i ochotnikom z zewngtrz. Osrodki
dotowano statymi sumami pieniedzy, mimo to, funkcje
petnione przez poszczegdlne centra znacznie sie
roznity. Zazwyczaj stawaty sie miejscem spotkan,
klubami karaoke, punktami doradczymi i punktami
kontaktu z wtadzami i administracja.

e wyjazdowe zespoty doradcze (mobile counseling teams)
- sktadajgce sie z trzech osob — lekarza lub pielegniarki
i dwoch o0s6b przeszkolonych w zakresie opieki
socjalnej i przepisow administracyjnych. Stworzono 45
takich grup. Zespoty odwiedzaly kazdego dnia kilka
osiedli. Zakres tematyczny ich pracy obejmowat
dziedziny:

- zdrowia,

- spraw socjalnych; jak emerytury, zasitki socjalne,

- zakwaterowania: zatatwianie formalnosci zwigzanych
z zyciem w osiedlu interwencyjnym,

- zatrudnienia: mediacja pomiedzy pracodawca,
pomoc w zmianie zawodu.

Zespoly zakonczyly prace 1,5 roku po katastrofie, kiedy

mieszkancy zaczeli przeprowadzac sie do normalnych

mieszkan. Na tym etapie, wéréd mieszkancow pojawili

sie tacy, kitorzy dobrze czuli sie¢ w warunkach

wszechobecnej pomocy i chcieli pozosta¢ w budynkach

interwencyjnych; im dtuzej przebywali w nich, tym

bardziej czuli strach przed powrotem do normalnego

zycia w normalnych warunkach. Taka sytuacja

spowodowata powotanie: '.

e doradcow spotecznych (life support advisors) , ktorzy

mieli utatwiac wykwaterowanie z osiedli

interwencyjnych. Do ich zadan nalezato:

- informowanie i doradzanie w zwigzku z
przeprowadzka,

- poszukiwanie odpowiednich lokali,
- kontaktowanie zainteresowanych z opiekg socjalng i
urzedami pracy.

Poczatkowo liczbe doradcéw ustalono na 100 osoéb,
docelowo wzrosta ona do 149. W raporcie
opracowanym na zjezdzie doradcéw w 1999 roku
informowano, ze duza czes¢ ich pracy wykraczata poza
ustalony zakres 1 polegata na pocieszaniu oraz
zachecaniu do dziatania.
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6.2.4. Zakonczenie programu i likwidacja osiedli
interwencyjnych.

Powrdt mieszkancow osiedli interwencyjnych do normainego

zycia jest ostatnim etapem w programach odbudowy. Wbrew

pozorom nie odbywa sie on automatycznie i bezbolesnie.

Trzesienie ziemi w Hanshin Awaji jest tego dobrym

przyktadem. Po zrealizowaniu trzyletniego planu odbudowy

bazy mieszkaniowej prefektury w Hyogo wprowadzono w zycie

powszechny program powrotu do normalnej zabudowy

Dziatania objete programem obejmowaty:

e oferowanie mieszkan o zréznicowanym standardzie, cenie
i czynszu,

e ukazanie zalet nowej zabudowy (w szczegdlnosci jej
dostosowanie dla osob niepetnosprawnych i starszych),

e badanie zyczen Ilokatorow w celu optymalnego
dostosowania lokali do ich potrzeb,

¢ informowanie o dostepnych zrédtach finansowania nowych
nieruchomosci.

Pomimo tych dziatan termin  opuszczenia  osiedli
interwencyjnych byt kilkakrotnie opdzniany. Ostatecznie, pod
koniec 1999 roku, w osiediach interwencyjnych nie byto ani
jednego lokatora.

Z wybudowanych 48 300 mieszkan interwencyjnych 21 883
byto finansowane ze $rodkéw prefektury w Hyogo, z 26 417
nabyto w formie leasingu. Te drugie zostaty oczywiscie
zwrocone wiascicielom (brak danych, co z nimi dalej zrobiono),
zas czes$c pierwszych (16 898) przeznaczono do ponownego
uzytku. Reszte potraktowano jako odpady przemystowe i
utylizowano.

il. 6-14. Demontaz budynkow interwencyjnych w Kobe.

dmont wnetrza

demontaz paneli podtogowych

demontaz dachu demontaz paneli Sciennych
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demontaz budynkdéw
zakonczony

demontaz instalacji
wodociggowej

. T

suwanie pdbudowy dg
(ttuczen)

demontaz instalacji
elektrycznej

segregacja zdemowanych transport zdemontowanych demontaz zakonczony

instalacji elementow

Wszystkie budynki uznane za zdolne do ponownego
wykorzystania przeznaczono na pomoc zagraniczng. W
przewazajgcej mierze wykorzystano je po trzesieniach ziemi
na Tajwanie i w Turcji w 1999 roku (takze w Chinach,

Indonezji i Peru).
il. 6-16. Eksport zdem

anych budynkéw interwencyjnych

o 2 iz & ‘ - %
Wysytka na Tajwan Wysytka do Turciji
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Za transport i ponowne ziozenie na miejscu placity kraje
obdarowane. W ten sposdb prefektura w Hyogo unikneta
ogromnych kosztéw zwigzanych ze sktadowaniem i utylizacjg
niepotrzebnych budynkéw. Gtéwnym powodem podjecia tej
zaskakujacej decyzji byt bardzo maly stopienn recyklingu
materiatéw, z ktorych zbudowano domy interwencyjne.
Sytuacja ta stata sig przyczynkiem do dyskusji nad
zastosowaniem przetwarzalnych materiatow budowlanych w
konstrukcji budynkow interwencyjnych.

6.2.5. Wnioski.

1. Nalezy =zalozy¢, Zze odpowiednio uzbrojona dziatka
stanowi ok. 70% catosci kosztow budowy danego
osiedla (w przypadku osiedli interwencyjnych). W
przypadku budownictwa interwencyjnego,
odpowiedzialno$¢ za  pozyskanie  odpowiednich
gruntdow, w catosci spada na wiadze miejskie lub
gminne. Wyznaczenie takich dziatek jest bardzo trudne,
szczegolnie w aglomeracjach miejskich o wysokiej
intensywnos$ci zabudowy. Biorgc pod uwage, ze
budynki interwencyjne sg najwyzej dwukondygnacyjne,
zazwyczaj nie da sie zapewni¢ ludziom odpowiedniegj
liczby lokali. Jezeli jednak miasta bylyby zdolne do
ustalenia ilosci lokali interwencyjnych (niezbednych w
przypadku ewentualnego kataklizmu), bazujgc na skali i
rodzaju katastrofy jako gtéwnych determinantach, to
odpowiednia ilo§¢ dziatek rezerwowych zostataby
ustalona. W konsekwencji pozwolitoby to na szybkie
realizowanie programoéw budownictwa interwencyjnego.

2. Szczegdblng uwage projektantéw winny zwraca¢ uwage
przypadki, kiedy zakiada sie wprowadzenie zabudowy
interwencyjnej na terenach, gdzie istniejg.
uksztattowane spotecznosci = sgsiedzkie. Miejsca
funkcjonujace  jako  awaryjne dziatki osiedli
interwencyjnych, takie jak np.:zielence lub boiska,
muszg by¢ projektowane wczesniej. A zatem - rozwoj
urbanistyczny miasta powinien zaklada¢ mozliwosé
wystgpienia sytuacji awaryjnych. W tym celu wystarczy
zabezpieczy¢ odpowiedniq powierzchnie terendw
zieleni. Pomimo prostoty takiej propozycji, ze wzgledu
na wysokie ceny gruntu w aglomeracjach miejskich
oraz koszt utrzymania takich dziatek, jej waga zdaje sie
by¢ lekcewazona.

3. Biorac pod uwage, jak ograniczone byly mozliwosci
pozyskania budynkéw interwencyjnych przez wiadze
samorzadowe (cato$¢ dostaw zapewnit rzgd),
naukowcy  sugerowali  wprowadzenie  rozwigzan
systemowo-prawnych pozwalajgcych gminom i miastom
na posiadanie i skiadowanie w swoim regionie
interwencyjnych budynkéw tymczasowych. Ich liczba
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zostataby okreslona na podstawie gestosci zaludnienia,

powierzchni terenow zurbanizowanych,
prawdopodobienstwa wystgpienia danego kataklizmu,
etc.

4. listotng rzeczg jest takze zapewnienie

wykwalifikowanego personelu nadzorujgcego prace
budowlane, ktorych celem, w przypadku budownictwa
interwencyjnego, jest zawsze ilosc¢ i szybkosc. Do tego
zmierzajg japonskie rozwigzania prawno-organizacyjne
wprowadzone po trzesieniu ziemi w Hanshin Awaiji.
Obecnie kazda prefektura i metropolia majg podpisane
porozumienia z Prefab Construction Association,
zapewniajgce dostarczenie odpowiedniej liczby domow
tymczasowych w razie potrzeby. W 1999 roku
prowadzono negocjacje na temat finansowania sktadow
budynkow interwencyjnych oraz sposobu odptatnosci za
ich wypozyczanie. Ze wzgledu na wysokie koszty takich
rozwigzan samorzady zmierzajg do zaliczenia sktadow
budynkéw interwencyjnych do kategorii paristwowych
zapasOw strategicznych i finansowanie ich ze zrédet
rzadowych.

5. W analizach dotyczacych technologii budynkow
interwencyjnych badacze japonscy stwierdzili, ze w
przysztosci $ciany budynkéw nalezy projektowaé z
materiatow odpornych pozarowo, dzwigkoszczelnych i
cieptochronnych, za$ konstrukcja stropu powinna byc¢
wiatroodporna7°. Niezbedne zatem wydaje sie
przeprowadzenie analizy zastosowanych rozwigzan i
wskazanie wzorcowych. Szczegolng uwage zwroci¢
nalezy na zastosowanie materiatbw budowlanych
nadajgcych sie po wykorzystaniu do recyklingu.

6. Pomimo dobrych rezultatbw osiagnietych w trakcie
pomocy psychologicznej dla poszkodowanych, badacze
wskazujg niskg wydajnos¢ wsparcia psychologicznego
dla ofiar kataklizméw. Istnieje potrzeba analizy
dostarczania takiego wsparcia z psychiatrycznego |
medycznego punktu .widzenia, prowadzaca do
wypracowania optymalnej formy takiej pomocy.

6.3. Powodz w Polsce (1997).

8 lipca 1997 roku, gdy powddz obejmowata swoim zasiegiem
cze$¢ terendw dziewigciu wojewodztw, przynoszgc ogromne
straty materialne w ponad 200 miejscowosciach, premier
Wiodzimierz Cimoszewicz wystgpit na forum rzadu
stwierdzajac, ze sytuacja jest wprawdzie powazna, ale dotyczy
nieduzych obszaréw, a rzgd nie bedzie zajmowat si¢

70 Miura F., op. cit.
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odszkodowaniami, gdyz trzeba by¢é przezomym |
ubezpieczonym -

Takze w nastepnych tygodniach rzad wgkaza’r opieszatosé w
reagowaniu na rozmiary i skutki powodzi'“.

Kataklizm ukazat przestarzatos¢ przepisow dotyczacych
sytuacji nadzwyczajnych, a takze ich niespdjnos¢ z przepisami
wykonawczymi. Jednak poczgtkowo nie chciano wprowadzaé
jakichkolwiek zmian.

Rzad odrzucit projekty opozycji dotyczace:

e podporzadkowania wicewojewodom Panstwowej
Inspekcji Ochrony Srodowiska w stanach szczegélnego
zagrozenia,

e podporzgdkowania wojewodom administracji
specjalnych, w stanach nadzwyczajnych zagrozen lub
w stanie kleski zywiotowej,

e zmiany w ustawie o terenowych organach administracji
ogolnej, polegajgcej, miedzy innymi na tym, ze minister
spraw wewnetrznych i administracji nie miatby prawa
sprzeciwu wobec decyzji wojewodow podejmowanych
na miejscu, poniewaz wiasnie oni mogg najlepiej ocenic
sytuacje.

Rzad nie podzielit pogladu, ze w sytuacjach, kiedy zachodzi
potrzeba petnej koordynacji, podstawowy ciezar powinien
spoczywa¢  na wojewodzie, poniewaz  jest on
przewodniczgcym Komitetu Obrony Przeciwpowodziowej i
kieruje sztabem wojewodzkim. W zwigzku z tym, brak byto
jednego o$rodka decyzyjnego, co najmniej na szczeblu
wojewodztwa. Wszystkie stuzby specjalne, tzw. mundurowe,
administracja specjalna — pozostawaty pod kierownictwem
swoich ustawowych organéw nadrzednych. W sytuacji, kiedy
nalezy podejmowaC decyzje natychmiast, brak $rodkoéw
nadzwyczajnych — owocowat powolnoscig, nieudolnoscig i
spdznionym podejmowaniem wiasciwych dziatan. Rzadowi
zarzucano brak skoordynowanego zarzadzania akcjg
ratunkowg i chaos decyzyjny. Doswiadczenia wykazujg
jednak, ze akcja ratunkowa w zasadzie byla prowadzona
spontanicznie, dzieki ogromnemu wysitkowi i
przedsiebiorczosci samych mieszkancéw.

" Lenkiewicz A.: Typy i typki postkomunizmu. Wroctaw 1997, s. 28

2Mam pytanie, czy wiecie panowie, ile gmin zostato objetych kleska? Wojewddziwo nie
Jjest zadng jednostkg, wedle ktorej mozna mierzyc zasieg powodzi. Na tej liscie pojawia sie
np. woj. siedleckie, ktére rzeczywiscie przylega pewnym niewielkim fragmentem do Wisty i
tylko na tamtym terenie jest problem. Natomiast 95% tego wojewddztwa jest w ogéle poza
obszarem dziatania. Jednostkg administracyjng, wedle ktorej powinnismy opisywac zasieg
kataklizmu sg gminy, gdzie jest to znacznie blizsze. Podanie liczby gmin i podanie nazw
tych gmin z adresami umozliwia organizacje powigzar poziomych. (...) Ustyszafem z
ogromnym zdziwieniem to, ze resort spraw wewnetrznych i administracji nie wie, jakie i ile
gmin ucierpiato w wyniku powodzi. Moge panu ministrowi powiedzie€, ile gmin ucierpiato w
woj. nowosadeckim, poniewaz mam aktualny raport wojewody. Nie wiem, jaki czas
poswigcony byt codziennym konferencjom ministra z wojewodami, skoro nie wiadomo, jak
to byfo. Wypowiedz posta Jerzego Gwizdza [w:] Stenogram z posiedzenia Sejmowej
Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych z dnia 16.07.1997. www.sejm.qgov.pl., 2001.
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... zdecydowanie brakowato kogos, kto kierowatby dang akcjg.
Bardzo czesto — wtasnie na przyktadzie Wroctawia — byto w
ten sposob, ze mieszkancy danej ulicy sami sie organizowall,
budowali waly, natomiast nikt nie panowat nad przeptywem
wody przez miasto. Czesto to byto w ten sposéb, ze budowano
wafy tam, gdzie w ogole nie byty potrzebne bgdZz nie nalezato
ich budowac™.

6.3.1. Strategia programu pomocowego.

Program pomocowy - Narodowy Program Odbudowy i
Modernizacji zostat ogtoszony w lipcu 1997 roku, jako
strategiczny program rzadu.
Skiadat sie z trzech czesci:

1. Programu dziatan doraznych — termin ukonczenia 30
wrzesnia 1997.

(Dotyczyt usunigcia bezposrednich skutkéw powodzi,
likwidacji zagrozeri i zapewnienia niezbednej pomocy
poszkodowanym).

2. Zespotu przedsiewzie€¢ Sredniookresowych — termin

ukonczenia 30 marca 1998,
(Obejmowat pomoc dla rolnictwa, remonty substancji
mieszkaniowej i budynkow uzytecznosci publicznej,
podstawowe remonty i naprawy urzadzen infrastruktury
technicznej).

3. Programu dtugofalowego — termin do korca roku 2001.
(Zawierat zadania dotyczgce odbudowy i modernizacji
regiondw dotknietych powodzig, przede wszystkim w
zakresie regulacji stosunkéw wodnych, urzadzen
hydrotechnicznych, obiektéw i urzadzen uzytecznosci
publicznej, tgcznosci, transportu, wprowadzenia
najnowoczesniejszych systemow wczesnego
ostrzegania na wypadek klesk zywiotowych).

Czesc¢ pierwsza — zawierajgca zestaw szczegotowych zadan
wraz z okresleniem instytucji odpowiedzialnych, miata by¢
realizowana natychmiast po przyjeciu przez Rade Ministréw.
Czesci 2 i 3 programu powstaty 'po konsultacjach z
wojewodami i samorzgdami terytorialnymi poszkodowanych
regionow. Na ich podstawie ustalano zadania i harmonogram
realizacji oraz wskazywano odpowiedzialne resorty i
instytucje.

Narodowy Program Odbudowy i Modernizacji zdefiniowano
jako program otwarty i elastyczny, tak aby na bazie srodkéw
przeznaczonych przez Rzad i pozyskanych z zewnatrz,
mogty by¢ realizowane zadania najpilniejsze i najwazniejsze.
Otwarto$¢ programu stanowita istotng zalete, gdyz priorytety

3 wypowiedz posta Krzysztofa Budnika [w:] Stenogram z posiedzenia Sejmowej Komisji
Administracji i Spraw Wewnetrznych z dnia 16.07.1997. www.sejm.qov.pl., 2001.
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zadan mogty ulega¢ zmianie przy ostatecznym okresleniu i
oszacowaniu szkod.

W programie dziatain doraznych dotyczgcych budownictwa
znalazly sie nastepujgce punkty:

14.0. Wskazanie budynkoéw nie nadajgcych sie do
zamieszkania i odbudowy.

14.1. Pomoc w budowie, odbudowie i remontach domow i
mieszkan oraz zapewnienie pomieszczen dla rodzin,
ktére trwale utracify mieszkania. Przekazanie przez
Rzgd w formie darowizny gminom najbardziej
dotknietym skutkami powodzi 1000 mieszkan i 320
kontenerow mieszkalnych przeznaczonych dla rodzin,
ktore do korica br. nie bedg mogfy zamieszkaC w
swoich zniszczonych mieszkaniach lub domach oraz
Srodkéw finansowych na dokoriczenie wykonania
budynkéw mieszkalnych przeznaczonych dla 0s6b
najbardziej dotknietych skutkami powodzi i adaptacji
innych budynkéw na cele mieszkaniowe dla tych osob.
Termin: do 30 wrzesnia 1997 roku ™.

Odpowiedzialnos¢ za wykonanie tego zadania powierzono
Prezesowi Urzedu Mieszkalnictwa i Rozwoju Miast w
porozumieniu z Peinomocnikiem Rzadu ds. Usuwania
Skutkéw Powodzi oraz Ministrem Finansoéw. Fakt, ze
dziatania definiowano jako dorazne, wskazuje na to, ze
chodzito o budownictwo interwencyjne.

Pomimo Zzyczeniowego potraktowania niektoérych dziatan
(1000 mieszkan w miesigc), sq one logicznie umiejscowione
w poszczegoinych programach:

1. Program dziatan doraznych

e wskazanie budynkéw nie ‘'nadajgcych sie do
zamieszkania i odbudowy, '

e pomoc w budowie, odbudowie i remontach domow i
mieszkan oraz zapewnienie pomieszczen dla rodzin,
ktére trwale utracity mieszkania.

2. Program dziatan sredniookresowych

¢ odtworzenie zasobdéw miieszkaniowych i towarzyszacej
infrastruktury komunalnej, '

e remont budynkéw uzytecznoéci publicznej.

3. Program dziatan dtugookresowych

e wspieranie indywidualnego budownictwa
mieszkaniowego (niestety bez precyzowania na czym
miatoby ono polegad),

e wspieranie rozwoju budownictwa.

74 Rada Ministrow: Pomoc w budowie, odbudowie i remontach doméw i mieszkarn oraz
zapewnienie pomieszczeri dla rodzin, ktére trwale utracity mieszkania [w:] Narodowy
Program Odbudowy i Modemizacji. Strategiczny Program Rzgdu. Warszawa 1997, str. 12-
13.



Problemy budownictwa interwencyjnego w kontekscie powodzi 1997 67

Podobnie jak w zagranicznych programach pomocowych,
takze i w NPOIM znajdujg sie zapisy dotyczgce pomocy
psychologicznej (dziatania $redniookresowe), opracowania

pakietow ubezpieczeniowych i ich popularyzacji, czy
opracowania i realizacji projektow badawczych, zaktadajgcych
monitorowanie  spotecznych i gospodarczych skutkow

powodzi. Skoro wszystko wydaje sie na swoim migjscu, mozna
zadaé pytanie: czemu efekt tych dziatan okazat sie tak
mizerny? Najprawdopodobniej konkretyzacja tych dziatan
przez wyznaczone urzedy sprawita, Ze praktycznie wszystkie
wysitki skupity sig na technicznych zagadnieniach ochrony
przeciwpowodziowej (waly, jazy, poldery itp.). Niektore
programy wcielone w zycie funkcjonujg bez zadnego
oddzwieku i rozgtosu — np. program PZU: Bezpieczny zywiof.

Atmosfere owczesnych nadziei i oczekiwan oddaje krotki
przeglad wycinkéw prasowych:

Dodatkowo gmina otrzymata 11 domkow jednorodzinnych dla
powodzian finansowanych przez Urzgd Mleszkalnlctwa ]
Rozwoju Miast (,1000 doméw dla powodz:an”)

Byt to czas, gdy ruszyfa w Polsce wielka akcja minister
Barbary Blidy pod hasfem ,1000 domdéw dla powodzian’.
_Razem z wojewodg typowatam miejscowosci, w ktorych miafy
stang¢ domy, podzZniej wizytowatam budowy, a w koncu
przecinatam wstegi na otwarciu. Te domy byly rézne pod
wzgledem urody i jakosci wykonania” 7

w Skarbimierzu przy lotnisku powstaje osiedle domkéw dla
powodzian (...) Domg powstajg w ramach rzgdowego
programu , 1000 domow”

Premier stwierdzif, ze zbudowanie 1000 doméw mozliwe jest w
ciggu dwéch miesigcy. Wyrazit nadzieje, ze w ciggu dwdch-
trzech dni rzgd porozumie sie z producentam/ w sprawie iloSci i
zasad dostarczania takich doméw "

Powyzsze cytaty sa typowe dla przekazow medialnych
dotyczacych akcji 1000 domoéw dla powodZIan Okazuje sie
jednak, ze rzad formalnie nigdy nie ogtosit takiego programu,
czy akcji. Dziatanie, ktore stato sie tematem dyskusiji
politycznych, gospodarczych i architektonicznych, zajmuje
jedynie jeden akapit w Narodowym Programie Odbudowy i
Modernizacji. Zostat on zakwalifikowany jako dziatanie

5 Powodz 1997 [w:] www.brzegdolny.pl, 2001.

76 Tekst redakcyjny: Senator po powodzi.[w:] Murator. 1999, nr 10.

77 Tekst redakeyjny: Skfadanka z modutow.[w:] Nowa Trybuna Opolska, Opole 29.10.1997.
78 Premier, wojewodowie i samorzadowcy o usuwaniu skutkow powodzi.fw:} Elektroniczny
Dziennik Ludowy nr 367, 1997. www.tg.com.pl., 2002

79 pomimo udowodnienia bigdnoéci terminu akcja 1000 dla powodzian, ze wzgledu na jego
zakorzenienie i popularnosé, w pracy bedzie on nadal uzywany (wytgcznie jako hasto a nie
literalny opis dziatania)
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dorazne i dotyczy mieszkan a nie domow. Wydaje sie wiec, ze
mamy do czynienia z faktem medialnym.

Realia przedstawiat nastepny premier Jerzy Buzek, méwigc:

Bytem tam: w Lubszy, Raciborzu, Wroctawiu, Nowej Soli i
Opolu. | zobaczytem jak fatalne sq skutki nieodpowiedzialnych,
kampanijnych deklaracji. Obiecywano bardzo gfosno 1000
doméw dla powodzian. Tyle, ze po cichu z doméw zrobity si¢
mieszkania, a z 1000, ktére miaty by¢ wybudowane do korica
wrzesnia, oddano do uzytku tylko 412. To sq fakty 80

Zupeinie niezrozumiaty dla wielu wydaje sig¢ cel budownictwa
interwencyjnego i jego tymczasowos¢ (przeciez akcje budowy
1000 mieszkan dla powodzian umieszczono w programie
dziatan doraznych). Prowadzi to do absurdalnych stwierdzen:

... zrealizowano z nadwyzkg rzgdowy program ,1000 domow
dla powodzian” (w rezultacie podjetych dziatari oddano dla
potrzeb powodzian tacznie ok. 1600 mieszkar) °'.

Wypowiedz ta pochodzi z roku 2000. Sumowanie mieszkan
wybudowanych po 1 listopada 1997 roku, z poprzednio
wybudowanymi zupetnie nie ma sensu i jest fatszowaniem
rzeczywistosci.

Btedne jest sformutowanie rzgdowy program 1000 doméw dla
powodzian®, o czym wspomniano wczesniej, aczkolwiek
znalazto sie ono np. w wypowiedzi Dyrektora Biura ds.
Usuwania Skutkéw Powodzi w KPRM.

Analiza wybudowanych osiedli, przeprowadzona w zakresie
technologii budynkéw i ich formy, a takze zatozen
poczatkowych realizacji wskazuje na niekonsekwencje i brak
decyzji odno$nie rodzaju budowanych osiedli. Wydaje sig, ze
jedynym  kryterium  zorganizowanego przetargu  byto
wybudowanie budynkéw w ciggu 1 miesigca. Warto zauwazyc,
ze terminu nie dotrzymano. :

Wspomnie¢ nalezy, ze akcja budowy 1000 mieszkan dla
powodzian byta pierwszym tego typu dziataniem w Polsce.
Mamy jednak przyktady osiedli wybudowanych w konstrukcji
drewnianej w podobnym czasie®.

80 Buzek J.: Chcemy naprawic polskie paristwo. Ono musi stuzy¢ spofeczenstwu, tej
wielkiej rodzinie rodzin. Wystapienie prezesa Rady Ministrow w Senacie RP, grudzien
1997.

810lbrych M., Wicedyrektor Biura ds. Usuwania Skutkow Powodzi w KPRM [w: ]
www..gsa.infor.pl.,, 2001.

82ydzielenia informacji o rzadowym programie , 1000 doméw dla powodzian”
realizowanym po powodzi w 1997 roku - fragment korespondencii autora z Biurem ds.
Usuwania Skutkow Powodzi KPRM. 17.04.2002

83 Jednym z nich jest Pierwsze Osiedle tgcznosci z 1932 roku: 60 doméw w konstrukcji
stupowej drewnianej zlokalizowane pod Warszawa. Pigé typow domow: 34 m?, 74 m?, 752,
94 m2 i 144 m2 Czas realizacji 56 domoéw na uzbrojonych i ogrodzonych dziatkach - 5
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6.3.2. Zabezpieczenie terenow pod budownictwo
interwencyjne.

Rzad uwolnit sie od problemu pozyskania dziatek pod osiedla,
bowiem tg kwestie zatatwia¢ mialy wiadze lokalne. W efekcie,
nie majgc wskazowek co do lokalizacji takich terendw, ani
instrukcji ich pozyskania, osiedla lokowano zazwyczaj na
obrzezach terendéw zurbanizowanych: nie nawigzujgc do
istniejgcego kontekstu architektonicznego i najczesciej w
sposob przypadkowy.

Liczbe potrzebnych lokali interwencyjnych, a co za tym idzie
wielko$¢ terendéw koniecznych do ich wybudowania, mozna
okresli¢ jedynie na podstawie ilosci budynkow nie nadajgcych
sie do zamieszkania i odbudowy znajdujgcych sie na danym
terenie. Termin przeznaczony na sporzadzenie takiej analizy
uptywat 31 sierpnia 1997 roku, zatem na realizacje budynkow
pozostawat okres 1 miesigca (do 30 wrzesnia 1998 roku).
Biorac pod uwage, ze gminy mogly uzyskiwaC dotacje na
budowe infrastruktury komunalnej, zwigzanej z budynkami
przeznaczonymi dla oséb, ktore utracity mieszkanie dopiero od
1 sierpnia 1997 roku, termin budowy byt zupetnie nierealny.
Takze dopiero od 1 sierpnia 1997 roku zaczeto udostepniac
na zasadach preferencyjnych nieruchomosci Skarbu Paristwa,
gminne, Agencji Mienia Wojskowego i Agencji Wiasnosci
Rolnej Skarbu Panstwa na cele mieszkaniowe (z mozliwoscig
osadnictwa powodzian). Stato sie to mozliwe dopiero po
wczesniejszym  zinwentaryzowaniu potrzeb w zakresie
nieruchomosci i opracowaniu programoéw udostepniania
nieruchomosci®. Zapisy takie znalazty sie w NPOIM, ale w
Czesci Il — Programie Dziatan Sredniookresowych.

6.3.3. Budownictwo interwencyjne. .

W zwigzku z zasadniczym kryterium budowy 1000 mieszkan,
ktorym byt czas realizacji inwestycji, potudnie Polski (podobnie
jak Witochy w 1980 roku) stato sie wystawg plenerowg
roéznorakich technologii budownictwa lekkiego. Stosowano
kontenery mieszkalne, drewniane i stalowe budownictwo
szkieletowe, typowo amerykanskg technologie budowy -
panele PCV wypetniane betonem, a takze konstrukcje z
ksztattek styropianowych wypetnianych betonem.

Nie wiadomo, czy w zamys$le twércéw programu pomocowego,
miaty to byC budynki docelowe, czy interwencyjne. Czas

miesiecy. Do dzisiaj domy sg w dobrym stanie, za$ dzielnice mieszkaficy nazywajg
Boernerowo — od nazwiska Ignacego Boernera, Ministra Poczt i Telegrafow — inicjatora
budowy osiedla.

84 Rada Ministréw. 1997. Odtworzenie zasobow mieszkaniowych i towarzyszacej
infrastruktury komunalnej. [w:] Narodowy Program Odbudowy i Modernizacji. Strategiczny
Program Rzadu. Warszawa, str. 31-32.
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budowy | wstepne rozwigzania administracyjno-prawne
sugerujg to drugie, gdyz np. na okres trzech lat byty zawierane
umowy najmu lokalu z powodzianami (Brzeg — Skarbimierz 1,
Brzeg — Skarbimierz 2, Opole — 3 mies., pét roku). Wydaje sig,
ze zamieszanie w rozwigzaniach wprowadzita réznorodno$c¢
konstrukcji (i rézna w zwigzku z tym trwatos¢ budynku) oraz
sposob administrowania osiedlami przez poszczegdine gminy.

Lokalizacja, opis technologii, schemat funkcjonalny, a takze
wady i zalety budynkoéw zrealizowanych w wyniku akcji 1000
domow dia powodzian zamieszczone zostaty w kartach osiedli
dotagczonych jako aneks tej pracy. Zas zestawienie
zrealizowanych osiedli w tabeli - aneksie nr 2.

Podsumowujac przeprowadzone badania, wskazac nalezy na
nieprawidiowosci wystepujace niemal na wszystkich osiedlach
dla powodzian:

e brak lub razgca niedbato$¢ zarzgdzania; w wiekszosci
osiedli administrowanych przez gminy zgtoszenia dot.
awarii w budynkach sg ignorowane, lokatorzy muszg
takze samodzielnie dbac o zielen osiedlowg,

e we wszystkich osiedlach doméw wykonanych w
technologii szkieletowej nie ma budynku w ktorym
instalacja wentylacji grawitacyjnej dziatata od poczatku
poprawnie (gdzieniegdzie skutecznie poprawiono jej
dziatanie — Kedzierzyn Kozle, w wiekszosci jednak
wentylacja nadal jest wadliwa). Marna to pociecha, ale
w domach dla powodzian podarowanych w 1999 roku
Polsce przez rzad Szwecji problemy z wentylacjg sg
podobne (w budynkach zastosowano system wentylacji
wymuszonej jednak jego czesci elektryczne okazaty sie
zawodne),

il. 6-17. S_;wedzkie domy dla powodzian (os,‘:igglqw Kamiencu Zabkowickim)

e zauwazalny proces przeksztatcania sie osiedl
interwencyjnych w sflumsy, obecni lokatorzy to w
wiekszosci bezrobotni (osoby o wyzszym statusie
spotecznym wyprowadzity sie juz), a przeznaczajgc
opuszczane przez powodzian budynki na lokale
socjalne gmina stopniowo obniza i tak juz niski status
spoteczny mieszkancdw,

e zia lokalizacja osiedli; umieszczanie na obrzezach miast
staje sie przyczyng wyalienowania i braku wiezi
sgsiedzkich z sagsiadujagcymi  mieszkancami. W
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pojedynczych przypadkach lokalizacja naraza
mieszkancow na niebezpieczenstwo (nawietrzny stok w
Kilodzku, tereny zalewowe w Kuzni Raciborskiej),

e we wszystkich osiedlach rezim technologiczny
wymagany przy budownictwie szkieletowym okazat sie
dla wykonawcow barierg nie do przebycia,

e zty wybdr systemu ogrzewania (elektryczne grzejniki
konwekcyjne). Wszyscy lokatorzy podkreslajg bardzo
wysokie  koszty  eksploatacyjne. Zastosowanie
grzejnikow konwekcyjnych praktycznie uniemozliwia
korzystanie z taryfy nocnej optat za prad, bowiem
zamiast obniza¢ na noc temperature podwyzsza si¢ ja.
Wydaje sig, ze elektryczne ogrzewanie akumulacyjne
bytoby znacznie lepszym rozwigzaniem,

e nietrafny wybdr urbanistycznej formy zabudowy. W
wielu osiedlach zbudowano domy jednorodzinne
wolnostojgce o matej powierzchni uzytkowej. Taka
forma budynku jest najdrozsza w wykonaniu i
eksploatacji (brak $cian wspdlnych z sasiadem,
potrzeba lokalizacji na duzych dziatkach),

e dopuszczana przez gminy sprzedaz = domow
wybudowanych dla  powodzian podkresla ich
permanentny charakter; jednoczesnie zwalniajgc gmine
od odpowiedzialnosci za stan techniczny budynkow,

e zaskakujgco wysoka wycena wartosci domu
przyjmowana przy sprzedazy, biorgc pod uwage stan
techniczny budynkéw (Kedzierzyn Kozle — ok. 55 000
zH61m?, ok. 45 000 zi/52m? Skarbimierz — ok. 54
000/53m2); oferty sprzedazy domoéw (w jednakowej
cenie) nie uwzgledniajg ich stanu technicznego -
Kartowice,

e przyzwolenie gminy na traktowanie domoéw jako
docelowych (sprzedaz, zezwolenia na przebudowy)
zwolnito panstwo z realizacji ostatniej — najwazniejszej
fazy programéw pomocowych —  budownictwa
docelowego dla ofiar kataklizmu, -

e brak wymiany doswiadczen eksploatacyjno-
remontowych pomiedzy zarzadcami osiedli (nawet w
przypadku wspélnego wykonawcy budynkéw i bliskosci
osiedli — np. Nysa, Kamieniec Zgbkowicki).

6.3.4. Zakonczenie programu i likwidacja osiedli
interwencyjnych.

W zespotach budynkéw, w ktérych wyborze popetniono
podobne btedy jak we Wioszech, ponownie potwierdzito sie,
jak istotny jest wplyw konstrukcji budynku na jego trwatos¢, a
tym samym permanentno$c¢. Kiedy technologie zastosowane
do budowy okazujg sie wyjatkowo trwate — zarzadcy i
wiasciciele nie decydujg sie na pozbycie sie dobrych domow.
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il. 6-17. Budynki interwencyjne wybudowane w WIk Brytanii w roku 1944
(zdjecia wykonano w 1988 roku).

Dom aluminiowy, Hereford. arran, Derbyshire
W takich przypadkach gminy najczesciej eksploatowaty
budynki najpierw jako socjalne, a po pewnym czasie
sprzedawaly je (osiedle Skarbimierz 1 i 2, Opole, Kartowice,
Kedzierzyn Kozle) prywatnym wiascicielom. Niektére osiedla
pozostawatly niezamieszkane, czego przykltadem jest
,widmowe” osiedle konteneréw na wroctawskim Brochowie,
gdzie samorzad bat sie odrzuci¢ oferowang (acz niepotrzebng)
pomoc, ze wzgledu na mozliwoS¢ wstrzymania dalszych

funduszy pomocowych.
il. 6-18. Osiedle kontenerow na wroctawskim Brochowie (2001, 2003)

Stabilnej gospodarce budynkami interwencyjnymi nie sprzyjata
zmienna polityka UMiRM-u. Dowodem tego moze by¢ decyzja
podjeta w 1999 roku, dotyczgca zmiany warunkéw, na jakich
gminy mogty korzysta¢ z darowizny w formie kontenerdw.
Poczatkowo kontenery nalezato zwroci€ do Skarbu Panstwa
po opuszczeniu ich przez ofiary kataklizmu. W efekcie
opisanej zmiany gmina mogta:

wykorzystac¢ kontenery dla potrzeb wtasnych,

przekaza¢ kontenery organizaciom spotecznym,
sprzedac kontenery w drodze przetargu publicznego,
kontenery nie spetniajgce wymogdéw techniczno-
uzytkowych przeznaczy¢ do likwidaciji.

el 8
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Ze wzgledu na te dowolnos¢, czasem usitowano podrzucac
kontener, jak przystowiowe kukutcze jajo, kolejnemu
wiascicielowi. Przyktadem jest dziatanie gminy Wroctaw, ktora,
likwidujgc osiedle na Brochowie, prébowata sprzedawac
jedynie dziatki, za$ znajdujgce sie na nich kontenery
traktowata jako darmowy dodatek. Wspomnie¢ nalezy, ze
problemy zwigzane z btedng konstrukcjg tych kontenerow
(wilgoé, zagrzybienie, itd.) spowodowaty wyprowadzke ich
lokatoréw juz w 1999 roku.

Osiedla wybudowane w innych technologiach zostaty w formie
darowizny przekazane gminom przez rzad. Zazwyczaj staty sie
one statym miejscem zamieszkania dawnych ofiar kataklizmu
(analogicznie do sytuacji we Wioszech po 1980). Wigkszos¢
gmin oferuje budynki na osiedlach do sprzedazy, tym samym
pozbywajac sie problemu ze zbyt trwatymi budynkami
interwencyjnymi, ktoére tym sposobem nabierajg charakteru
nietrwatych i byle jakich budynkéw docelowych.

Wspomniana dowolnosé (pomieszanie budownictwa
interwencyjnego z docelowym) sprawita, ze w przypadku akcji
1000 domoéw dla powodzian nie mozna mowic o jej
zakonczeniu jako spéjnym organizacyjnie dziataniu. Trudno
wiec ja podsumowac jako catos¢, co by¢ moze uzasadnia
dotychczasowy brak naukowej refleksji na ten temat.

6.3.5. Wnioski

1. Powddz ukazata brak  organizacyjno-prawnego
przygotowania panstwa do przeciwdziatania
kataklizmowi o duzej skali.

2. O niepowodzeniu akcji 1000 doméw dla powodzian,
jako programu budownictwa interwencyjnego,
zadecydowat przede wszystkim brak decyzji — czy
budowa ma dotyczy¢é budynkéw interwencyjnych, czy
tez docelowych. Wydaje sie, ze taki sposob dziatania
wymusita obawa przed. wyttumaczeniem
poszkodowanym aspektu tymczasowosci budynkow
interwencyjnych  oraz przed posgdzeniem 0
niegospodarno$é (trzeba by zlikwidowa¢ 1000 dobrych
mieszkan i wybudowac nowe).

3. Brak decyzji, o ktérej mowa powyzej, spowodowat
ktiopoty ze znalezieniem odpowiednich dziatek
budowlanych. Pozyskiwano je bowiem na czas
nieokreslony, co przedtuzato termin realizacji zadania.

4. Doswiadczenia akcji 1000 doméw dla powodzian
wskazujg na koniecznosc:

e analizy dziatan podjetych w 1997 roku,

e stworzenia wzorcowego NPOIM bazujgcego
m.in. na przykfadach dobrych zagranicznych
programow budownictwa interwencyjnego,
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pozostawiania terendow rezerwowych na cele
budownictwa interwencyjnego na obszarach, na
ktérych  istnieje  ryzyko  powodzi  (przy
sporzgdzaniu planow zagospodarowania
przestrzennego),

opracowania wytycznych i specyfikacji
dotyczacych budynku interwencyjnego.
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6.4. Podsumowanie.

temat Wiochy Japonia Polska
rodzaj kataklizmu trzesienie ziemi trzesienie ziemi powddz
data kataklizmu 1980 1995 1997
ilos¢ ofiar ok. 3.000 6.398 55
$miertelnych
ilos¢ ofiar ok. 120.000 316.678 ok. 5740**
kataklizmu*
koordynator Specjalny Komisariat Prefektura w Urzad
programu ds. terendéw Hyogo Mieszkalnictwa i
budownictwa dotknigetych Rozwoju Miast
interwencyjnego trzesieniem ziemi
ilosé 25.000 budynkéw 1153 budynki 188 budynkow
dostarczonych 14.000 kontenerow | wielorodzinne/48.300 | wielorodzinnych/718
budynkow mieszkalnych mieszkan mieszkan,
interwencyjnych 282 budynki

jednorodzinne
435 konteneréw
mieszkalnych

wolne przestrzenie
miejskie

czas realizacji 23 miesigce 7 miesiecy 25.09.1997 - 7
budynkoéw budynkow™**,
interwencyjnych kontenery: 330 szt. —
5 miesiecy, 105 szt.
—w 1998 roku
konstrukcja jednorodzinne i wielomieszkaniowe; |jednorodzinne i
budynkéw wielomieszkaniowe; |prefabrykowane z wielomieszkaniowe;
interwencyjnych kontenery blaszane, |PCV, szkielet szkielet drewniany,
kontenery zelbetowe, | stalowy, drewno, szkielet stalowy,
szkielet drewniany, konstrukcje system bloczkéw
bale drewniane papierowe styropianowych,
system paneli PCV.
lokalizacja osiedli |obrzeza miast place zabaw, obrzeza miast
interwencyjnych parkingi,
parki,

sposob likwidacji
budynkow
interwencyjnych

wiekszo$¢ nie
zlikwidowana
(90.000 oséb
zamieszkiwato je
nadal w 1987 roku)

rozebrane i wystane
jako pemoc dla ofiar
kataklizmoéw do
Turcji i Tajwanu w
1999 roku

wiekszo$¢ nie
zlikwidowana

* mieszkajgca w budynkach interwencyjnych
** prak doktadnych danych; ilo$¢ zostata wyliczona w oparciu o liczbg dostarczonych mieszkan
interwencyjnych (1 lokal/4 osoby). Dostgpne sg nastepujgce dane: ilos¢ oséb ewakuowanych —
200.000, ilo$¢ rodzin pozbawionych domostw — 1.500, ilo$¢ zniszczonych mieszkan — 46.000.

** hrak danych dot. daty zakoriczenia akcji
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7. POLITYKA POLSKI WOBEC KATAKLIZMU POWODZI

Meteorolodzy wydajg sie by¢ zgodni co do tego, ze wiek XXI
przyniesie ze sobag znaczace zmiany kliimatu w Europie. W
celu zbadania i prognozowania zmian tworzone sg
symulacyjne modele komputerowe. W chwili obecnej w
Europie modele takie rozbudowuje si¢ w ramach programow
badawczych®>:

e SINTEX — Scale INTeraction EXperiments,

e POTENTIALS - Project On Tendency Evaluations
using New Techniques to Improve Atmospheric Long-
term Simulations,

e T106 simulations,

¢ MERCURE - Modelling European Regional Climate,
Understanding and Reducing Errors,

¢ ACCORD - Atmospheric Classification and
Downscaling,

e ADVICE — Annual to Decadal Variability in Climate in
Europe,

e MILLENIA — Numerical Simulation and Analysis of
Climate Variability on Decadal and Centennial time
Scales,

e PROVOST - European Programme on Prediction of
Climate Variations on Seasonal and Interannual
Timascales,

e ERACC - An Enhanced Resolution modelling study on
Antroporenic Climate Change,

e ROCS - the Role of Ozone in the Climate System,
NOCLIMP — NOrdic CLImate Modelling Project.

Wiekszo$¢ tych programoéw wskazuje, migdzy innymi, na
znaczne zwiekszenie ryzyka powodzi letnich. Bedzie to
skutkiem wydzielania sie okresoéw suszy letnich, przerywanych
nawatnicami o duzej sile, przy czym $rednie opady miesieczne
nie ulegng zmianie. Wydaje sie wigc, ze tworzenie dobrej
strategii przeciwpowodziowej dla Polski ma w diuzszej
perspektywie czasu zasadnicze znaczenie.

7.1. Powodzie polskie.

Jedynym kataklizmem, regularnie wystepujgcym w Polsce i
powodujgcym straty w tkance mieszkaniowej, takiej wielkosci,
aby méc rozwazac wprowadzenie budownictwa
interwencyjnego, sg powodzie. Potudnie Polski nawiedzajg
wiosng, potnoc zalewajg latem. Te katastrofalne powinny
pojawiacC sie, co okoto 20 lat. Jednak w ostatnich stu latach
nawiedzaty nas czesciej — Polska doswiadczyta 7 wielkich
powodzi i wielu mniejszych *;

85 Halnaes K_, Swart R., Nakicenovic N., Edmonds J., Hulme M. 1999. Presentation of
Stabilisation Scenarios by Different Modelling Teams. [w:]. Summary Report of IPCC
Expert Meeting on Stabilisation and Mitigation Scenarios. Denmark: UNEP Collaborationg
Cenfre on Energy and Environment, Riso National Laboratory.

8 Qrlewski J.: Alarm trwal. Wiedza powszechna, 1962.
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lipiec 1903 — wylaly Wista, Sota, Skawa, Raba i
Dunajec. Powodz objeta takze dorzecza Bugu, Narwi i
Wieprza. Wylata Odra i jej doptywy. Powddz
przyspieszyta prace regulacyjne na Odrze. Zbudowano
$luzy, kanaly, obwatowania i poldery (zasiedlone w
okresie powojennym),

marzec 1924 — wylata Wista i jej karpackie doptywy po
San. Po tej powodzi nie zostaly podjete zadne kroki
zapobiegajace kolejnym powodziom,

lipiec 1934 — wylata Wista oraz jej karpackie doptywy.
Woda zatrzymata sie 1,5 metra od patacu krélewskiego
w Wilanowie. W sumie pod wodg znalazto sie 1260
km?. Ponad 22 tysiace domoéw ulegto zniszczeniu, byto
55 ofiar $miertelnych, zerwane zostato ponad 100
mostow. Straty szacowano na ok. 12 min USD. Po tej
powodzi  uruchomiono kredyty na inwestycje
przeciwpowodziowe. Planowano budowe 27 zbiornikow
retencyjnych w dorzeczu Wisty. Do 1939 roku
rozpoczete zostaly tylko cztery inwestycje,

kwiecien, czerwiec, lipiec 1958 — trzy powodzie;, na
Odrze, gornym biegu Wisty (wraz z Matg Wistg, Sotg,
Dunajcem i Popradem) i w potaczeniu Narwi, .Bugu i
Wisty. Straty oszacowano na 650 min zt, z czego 600
min w wojewddztwie krakowskim (wysokosC strat
poréwnywalna z powodzig 1934 roku),

lipiec 1960 — wylata najpierw gérna Odra, potem Sota,
Skawa, Raba i Dunajec. Ogétem zalane zostato 100
tys. hektaréw, 150 tys. gospodarstw. Straty szacowano
na 1,2 mid zt. ,

czerwiec 1962 — wezbranie opadowe na doptywach
srodkowej i dolnej Wisty, Nysie tuzyckiej i doptywach
Narwi. Straty powodziowe: 817 min zt.

marzec, lipiec 1970 — dwa wezbrania o charakterze
kleski powodziowej. Zalane zostaty 156 tys. ha,
uszkodzonych 980 mostéw drogowych, kilkanascie
tysiecy budynkéw, utoneto 11 oséb. Straty — 1,515 mid
zt. :

sierpien 1977 — powodz w dorzeczu Odry, wylaty Bobr,
Kwisa i Kaczawa. Zatopionych 225 tys. ha gruntow,
zniszczone 375 budowli hydrotechnicznych i 15 173
budynki,

marzec 1979 — najwieksze wezbranie roztopowe w
okresie 1945-1995. Powodz objeta dorzecza Iny i
Noteci, Warte, Narew i Bug. Pod wodg znalazto si¢ 20
tys. km?, uszkodzonych 17 749 budynkéw, 1250
mostow. Straty oszacowano na 1,995 mid zi.

lipiec 1997 — powddz obejmujgca zasiggiem dorzecza
Wisty i caty bieg Odry az do jej ujscia. Pod wodg
znalazto sie 500 tys. ha. Zalane zostaly prawie
wszystkie miasta potozone wzdtuz Odry. Zgingto 55
osob. Straty wyceniono na 3 mid zt.
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e lipiec 2001 — powo6dz w dorzeczu Wisly i Sanu oraz w
Gdansku. Mimo  niewielkiego  zasiegu  straty
poréwnywalne z tymi z 1997 roku — 2,5 mid zt., zginefo
kilkanascie oséb.

7.2. Obowiagzujgca strategia przeciwpowodziowa.

Bezposredni  wplyw na  opracowywanie  programow

pomocowych (czyli posrednio dziatajagcych na ksztait

systemowych rozwigzan dotyczacych budownictwa

interwencyjnego) majg czynniki takie jak:

1. rozwigzania prawne dotyczace zasad odbudowy ze
zniszczen zaistniatych w wyniku kataklizmu,

2. polityka ubezpieczeniowa panstwa,

3. jako$¢ dziatann uswiadamiajacych i edukacyjnych na temat
powodzi na terenach zagrozonych,

4. szkolenie kompetentnej kadry urzedniczej zajmujgcej sig
tematykg powodziowag,

5. przyjety system ochrony przeciwpowodziowej kraju.

Rozwazmy je po kolei.

7.2.1. Rozwigzania prawne.

Pomimo wielu bfedow popetnionych w trakcie akcji
przeciwpowodziowej w 1997 roku, nie mozna poming¢ podjetej
w tym czasie istotnej inicjatywy ustawodawczej. Czasowo
wprowadzono pakiet ustaw zwigzanych z powodzig, ktory
opracowano w dwaéch czesciach.

Pierwsza cze$¢ zawierata ustawy dotyczace pomocy doraznej
dla oséb poszkodowanych przez powodz:

1. Ustawa z dnia 17 lipca 1997 r. o stosowaniu szczegoélnych
rozwigzan w zwigzku z likwidacjg skutkéw powodzi, ktdra
miata miejsce w lipcu 1997 r. (dzialy: zapomogi,
odszkodowania, pomoc w naturze, zwolnienia z podatkow, ulgi
i umorzenia, praca i wynagrodzenia, fundusze rehabilitacji
0s6b niepetnosprawnych, zniszczone dokumenty,
wydobywanie kopalin pospolitych, pozwolenia wodno-prawne,
ochrona $rodowiska). _

2. Ustawa z dnia 17 lipca 1997 r. o zmianie ustawy o
zasadach odptatnosci za leki i artykuty sanitarne.

3. Ustawa z dnia 17 lipca 1997 r. o zmianie ustawy o
doptatach do oprocentowania niektérych kredytéw bankowych.
4. Ustawa z dnia 17 lipca 1997 r. o zmianie ustawy o
niektorych formach popierania budownictwa mieszkaniowego
oraz o zmianie niektérych ustaw.

5. Ustawa z dnia 17 lipca 1997 r. o zmianie ustawy o pomocy
panstwva w splacie niektérych kredytéw mieszkaniowych,
refundacji bankom wyptaconych premii gwarancyjnych oraz o
zmianie niektérych ustaw.
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6. Ustawa z dnia 17 lipca 1997 r. o szczegdélnych zasadach
remontow i odbudowy obiektéw budowlanych zniszczonych lub
uszkodzonych wskutek powodzi:
e zawiera upowaznienie dla Rady Ministréw do okreslenia
w drodze rozporzgdzenia gmin, na obszarze, ktérych
stosuje sie niniejszg ustawe,
e wylgcza stosowanie przepisow ustawy o}
zagospodarowaniu przestrzennym oraz przepisu art. 74

ustawy o0 gospodarce gruntami | wywlaszczaniu
nieruchomosci w przypadku remontu i odbudowy
obiektow budowlanych - m. in. pozwala to na

przywrédcenie obiektdow budowlanych do stanu sprzed
powodzi, bez wzgledu na to czy jest to zgodne z
aktualnym miejscowym planem zagospodarowania
przestrzennego oraz zwalnia od koniecznosci
wyptacania odszkodowan wiascicielom nieruchomosci,
zajetych czasowo na podstawie zezwolenia wojewody
lub udostepnionych w drodze decyzji administracyjnej w
zwigzku z budowg Ilub odbudowg infrastruktury
techniczne;.

e upraszcza procedury okreslone prawem budowlanym.

7. Ustawa z dnia 17 lipca 1997 r. o szczegdinych zasadach
postepowania administracyjnego i sgdowego w zwigzku z
usuwaniem skutkéw powodzi z lipca 1997 r.

8. Ustawa z dnia 17 lipca 1997 r. o szczegdinych zasadach
gospodarki gruntami i wywilaszczania nieruchomosci na
terenach objetych powodzig z lipca 1997 r. Ustawa wprowadza
nastepujgce rozwigzania na okres do 1 lipca 1998 roku:

e mozliwos¢ odstgpienia (w drodze zarzgdzenia
wojewody lub uchwaty rady gminy) od przeprowadzania

przetargu przy zbywaniu nieruchomosci nalezacych do
Skarbu Panstwa lub gminy, potozonych na terenach
objetych powodzig z lipca 1997 r. - przeznaczonych pod
budownictwo mieszkaniowe dla oséb, ktérych lokale lub
budynki mieszkalne ulegly zniszczeniu oraz realizacje
urzadzen infrastruktury technicznej lub innych celow
publicznych w zwigzku z usuwaniem skutkéw powodzi,

e mozliwosé roziozenia ceny ww. nieruchomosci na raty
na okres do 10 lat,

e mozliwos¢ odstgpienia od oprocentowania ceny
roztozonej na raty oraz udzielenia bonifikaty od ceny
nieruchomosci,

¢ mozliwos¢ umorzenia w catosci lub czesci - na wniosek
zainteresowanego - zobowigzan z tytutu nabycia od
Skarbu Paristwa lub gminy nieruchomosci nabytych na
terenach powodziowych,

e mozliwos¢ wydania przez wojewode lub rade gminy
czasowego zezwolenia na zajecie nieruchomosci - na
okres nie dluzszy niz 6 miesiecy - w przypadku
usuwania szkéd spowodowanych sitg wyzszg, ktorych
powstaniu nie mozna byto zapobiec,
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e zwolnienie wiascicieli i uzytkownikdw wieczystych
nieruchomosci pofozonych na terenach powodziowych
od optat adiacenckich, w przypadku wzrostu wartosci
nieruchomosci w  wyniku odbudowy obiektow
infrastruktury technicznej,

e zastosowanie przepisbw ustawy o autostradach
ptatnych w przypadku koniecznosci nabywania
nieruchomosci niezbednych do wykonania robdt
drogowych zwigzanych z usuwaniem skutkdw powodzi
z lipca 1997 r.

Druga cze$¢ pakietu ustaw przeciwpowodziowych okreslata
dziatania zmierzajace do usprawnienia dziatalnosci instytucji
panistwa w zwalczaniu powodzi oraz usuwaniu jej skutkow. Do
tej grupy naleza:

1. Ustawa z dnia 17 lipca 1997 r. o zmianie ustawy budzetowej
na rok 1997.

2. Ustawa z dnia 17 lipca 1997 r. o zmianie ustawy o
poreczeniach i gwarancjach udzielanych przez Skarb Panstwa
oraz niektére osoby prawne.

3. Ustawa z dnia 17 lipca 1997 r. o zmianie ustawy - Prawo
celne.

4. Ustawa z dnia 17 lipca 1997 r. o zmianie ustawy o ochronie
gruntéw rolnych i lesnych.

5. Ustawa z dnia 17 lipca 1997 r. o zmianie ustawy o
warunkach wykonywania miedzynarodowego transportu
drogowego. ‘
6. Ustawa z dnia 17 lipca 1997 r. o zmianie ustawy o grach
losowych i zaktadach wzajemnych.

7. Ustawa z dnia 17 lipca 1997 r. o zmianie ustawy o
uposazeniu zotnierzy.

8. Ustawa z dnia 17 lipca 1997 r. o zmianie ustawy o
zakwaterowaniu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej.

9. Ustawa z dnia 17 lipca 1997 r. o zmianie ustawy o
powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej.
10. Ustawa z dnia 17 lipca 1997 r. o zmianie ustawy o Policji.
11. Ustawa z dnia 17 lipca 1997 r..0 zmianie ustawy o
gospodarowaniu  niektorymi  sktadnikami  mienia  Skarbu
Panstwa oraz o Agencji Mienia Wojskowego.

12. Ustawa z dnia 17 lipca +1997 r. o zmianie ustawy o
utworzeniu Komitetu Badan. '

Dopiero w pazdzierniku 2001 r. Sejm RP przystapit do prac
nad zaniechanymi przez cztery lata projektami tzw. ustaw
prezydenckich o:

e stanie kleski zywiotowej,

¢ stanie wyjgtkowym,

e stanie wojennym,
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e wyrownywaniu strat majgtkowych wynikajgcych z
ograniczenia w czasie stanu nadzwyczajnego wolnosci i
praw cztowieka i obywatela 87,

7.2.2. Wykorzystanie rozwigzan prawnych w aspekcie ich
jakosci.

Analizujac zastosowanie przepiséw prawnych w praktyce i ich
przydatno$¢, warto odnieS¢ sig do przyktadu USA.

Wiasciciele domoéw i przedsiebiorcy w Oklahomie, ktorych
nieruchomosci zostaty zniszczone Ilub uszkodzone przez
pazdziernikowg powddZ sg zobowigzani do odpowiedzialnej
odbudowy. Przestrzegajgc przeciwpowodziowych procedur,
mozna sprawic, ze nieruchomosci bedg powodzioodporme.
Kazdy, kto rozwaza odbudowe na terenie zalewowym musi
uzyska¢ wszystkie wymagane uzgodnienia projektu u
lokalnych wtadz. Za$ projekt musi uwzgledniac  lokalne
zalecenia i przepisy, takze wytyczne przeciwpowodziowe.
Zaostrzenie przepisow pozwolenia na budowe jest korzystne
dla petentéw (...) pomaga mieszkaricom i przedsigbiorcom
uniknagé kosztownych bfedéw i zapewnia im pomoc techniczng
w zabezpieczeniu budynkéw przed szkodami powodziowymi.
Wiadze lokalne narzucajg przepisy szczegdlne w strefach
zalewowych, nie tylko, aby zapobiec przyszlym szkodom, ale
takze zapewnic swoim mieszkancom mozliwo$é
uczestniczenia w Narodowym Programie Ubezpieczenia
Przeciwpowodziowego (National Flood Insurance Program,
NFIP)%.

Powyzszy cytat jest charakterystyczny dla amerykanskich i
kanadyjskich  stron internetowych rzadowych agencji
zajmujacych sie ochrong przeciwpowodziows. Przegladajac
biuletyny amerykanskiej Federalnej Agencji ds. Sytuacji
Kryzysowych (Federal Emergency Management Agency,
FEMA), czasem trudno oprze¢ sie wrazeniu oczywistosci
opisywanych spraw, graniczacej z naiwnoscig. Czy aby na
pewno? Zasadniczg wskazowka przy odbudowie zniszczonych
przez powodz domoéw jest umieszczenie parteru 1 stope nad
poziomem ustalonego Podstawowego Poziomu Powodzi
(Base Flood Elevation, BFE). To oczywiste, tym bardziej, ze
analogiczny przepis istniat np. na terenie Wroctawia przed
wojng. Przepisy niemieckie méwity o poziomie wody stuletniej.
Przepisy Prawa wodnego nakfadajg na regionalne zarzady
gospodarki wodnej obowigzek wyznaczenia strefy zagrozonej
wystepowaniem wody dziesigcioletniej oraz informowania jej

87 \W dniu 18 kwietnia 2002 r. uchwalona zostata pierwsza z nich, fj. ustawa o stanie kigski
zywiolowej; ustawa o stanie wyjatkowym — 21.06.2002, ustawa o stanie wojennym —
29.08.2002.

8 Federal Emergency Menagement Agency, Responsible Rebuiding: A high Priority After
Flood. 2001. [w:] www. fema.gov
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mieszkancéw o potencjalnych niebezpieczenstwach. Ze
wzgledu na brak $rodkéw w wielu —o ile nie wigkszosci gmin
— przepis ten pozostaje martwy.

Wg ustawy z 11 sierpnia 2001 roku o szczegolnych zasadach
odbudowy, remontéw i rozbiérek obiektow budowlanych
zniszczonych lub uszkodzonych w wyniku dziatania zywiotu
odbudowa doméw to:

odtworzenie obiektu budowlanego w cafosci lub czesci, w
ggiejscu i 0 wymiarach obiektu zniszczonego lub uszkodzonego

Czy w takim razie mozliwa jest zmiana wysokosci parteru, co
pociagga za sobg zmiang wymiaréw i kubatury. Traktujac
ustawe literalnie - nie ma takiej mozliwosci. Ustawodawca
dopuszcza jedynie  zmiang  stosowanych  wyrobow
budowlanych w stosunku do uzytych pierwotnie. Co |stotne -
odbudowa obiektow o kubaturze mniejszej niz 1000 m® i nie
wyzszych niz 12 m. nad poziomem terenu (wiasciwie
wszystkne domy jednorodzinne) nie wymaga pozwolenia na
budowe — zatem nie ma mozliwosci poprawy urbanistyki
zniszczonego regionu, mimo ze jest to jedyna sposobnosc,
zeby te korekty wprowadzic.

Zadne przepisy nie nakazujg tez, aby w zespole
sporzadzajacym plany zagospodarowania przestrzennego byt
geolog. W S$wietle niedawnych katastrof zwigzanych 'z
osunieciami ziemi, wymog taki wydaje sie niezbedny.

Nieprzemyslanym i w konsekwencji groZznym decyzjom sprzyja
tez prawo gmin do wprowadzania tzw. punktowych zmian
planéw zabudowy. Innymi sfowy - w wyjgtkowych przypadkach
gminom wolno zlekcewazy¢ obowigzujgcy na ich terenie plan
zagospodarowania przestrzennego i wydac zgode na budowe
w miejscu, gdzie do tej pory budowac nie byto wolno.... Prawo
gminy do zmian punktowych sprzyja przestrzennemu
bataganowi.”! |

Trudno nie zgodzi¢ sie¢ z gtdwnym geologiem i zastepcg
dyrektora Wydziatu Ochrony Srodowiska Matopolskiego
Urzedu Wojewodzkiego. Jezeli przedstawiciele wiadz zdajg
sobie sprawe ze stabosci i brakéw systemu, to jak stabe musi
byé lobby na rzecz poprawy stanu zabezpieczenia kraju przed
kataklizmami!

Dowodem na poparcie tych twierdzen jest przyktad
Krzyzanowic (wsi przylegajacej do granicy Wroctawia
polderami rzeki Widawy), gdzie w latach 90. wtadze gminy

8 Ustawa z dnia 11 sierpnia 2001 r. O szczegoinych zasadach odbudowy, remontow i
rozbiorek obiektow budowlanych zniszczonych lub uszkodzonych w wyniku dziatania
zywiotu. Dz. U. nr 84, poz. 906, art. 4 ust. 1

9 ibid., art. 6 ust. 3

91 Myszka R., podaje za Migczynski P. To przez te plany. Gazeta Wyborcza, 28.11.2001.
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Wisznia Mata zezwolily na czesSciowg zabudowe polderow
rzeki Widawy. W efekcie powstato osiedle ok. 15 domow
jednorodzinnych, zlokalizowane na terenie zalewowym. Nowy
architekt gminny wstrzymat wydawanie dalszych decyzji o
warunkach zabudowy i zagospodarowania, jednak osiedle juz
powstato. Moze by¢ ono przyktadem wspéinej beztroski i
niefrasobliwos$ci wiadz gminnych i inwestorow.

il. 7-1. Osiedle w Krzyzanowicach.

inny przyktad pochodzi z terenu tak bardzo dotknigtego przez
powddz 1997 roku wroctawskiego Kozanowa. Sporzgdzony juz
po kataklizmie miejscowy plan ogolny zagospodarowania
przestrzennego zakiada remont i znaczne podniesienie
istniejgcych watéw, w zwigzku z czym dopuszcza rozwoj
terendw mieszkaniowych w rejonie zalania. Nowe osiedle juz
stoi, za to remont watdéw nastgpi w blizej nieokreslonej
przysztosci.

7.2.3. Polityka ubezpieczeniowa panstwa.

Podobnie jak przepisy prawne, tak i strategie ubezpieczeniowg,
nalezy tworzy¢é na podstawie analizy istniejgcych juz
systemoéw. Przyktadem dobrej polityki ubezpieczeniowej sg
USA.

Podstawowg rzeczg Jest wykupienie polisy
przeciwpowodziowej w ramach NFIP. Polise mozna wykupic
takze w  prywatnych  agencjach  ubezpieczeniowych
wspotpracujgcych z NFIP. (...) Budynki zniszczone w ponad 50
% zlokalizowane na terenach zalewowych muszg byc
odbudowywane zgodnie z wytycznymi NFIP. Jedng z
podstawowych zasad jest podniesienie odbudowywanego
budynku na wys. 1 stopy powyzej Podstawowego Poziomu
Powodzi (Base Flood Elevation, BFE), (w Polsce woda
stuletnia - przyp. aut.) lub przeniesienie budynku na tereny nie
objete powodzig.

W przypadku, kiedy ma miejsce kataklizm i ogfasza sie stan
kleski zywiotowej, mieszkancy i przedsiebiorcy mieszkajgcy na
terenach, ktérych wtadze lokalne nie biorg udziatu w NFIP,
majg ograniczone mozliwosci korzystania z rzgdowych
programow pomocowych dla powodzian. Uczestniczg jedynie
w Pozyczce na Tymczasowe Mieszkanie ( Temporary Housing
Rental Grant). Nie mogq uzyskac pieniedzy na odbudowe
domu, niskooprocentowanych pozyczek z Funduszu Drobnej
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Przedsiebiorczos$ci (Small Business Administration, SBA), ani
administrowanego  przez  wladze lokalne  Funduszu
Pozyczkowego dla Osob Samotnych i Rodzin (Individual and
Family Grant)™.

Ten fragment ukazuje wage kwestii ubezpieczenia w
amerykanskiej strategii przeciwpowodziowej. Narodowy
Program Ubezpieczenia Przeciwpowodziowego (NFIP) jest
traktowany na rowni z amerykanska Federalng Agencjg ds.
Sytuacji Kryzysowych (FEMA), za$ jego zalecenia sg istotnym
elementem przepiséw budowlanych dotyczacych odbudowy
budynkéw na terenach dotknigtych kataklizmem. Nalezy
zwrécié uwage, ze jednostka terytorialna moze przystgpic do
NFIP dopiero po dostosowaniu przepiséw lokalnych do jego
zalecenn. Zatem  zastosowanie si¢ do  przepisow
przeciwpowodziowych, na przyktad przez gming, jest
podstawowym warunkiem uczestnictwa jej mieszkancow w
NFIP. Tym sposobem istnieje mozliwo$¢ obnizenia przysztych
strat a zatem - obnizenia skiadki ubezpieczeniowej do
poziomu dostgpnego ogotowi. Jednoczesnie wiadze lokalne
nie zabraniajg odbudowy budynkéw na terenach zalewowych,
zmuszajg jedynie inwestoréw do przestrzegania przepisow
szczegolnych. Podkreslic nalezy kwestie zintegrowania
narodowego programu ubezpieczeniowego i przepisow
wydawanych przez lokalne wiadze. Przedstawiciele NFIP
uczestnicza w sporzgdzaniu szczegbtowych wytycznych
budowlanych, nie na zasadzie obserwatorow, ale
wspotautorow.

Szansa wprowadzenia analogicznego systemu
ubezpieczeniowego w Polsce pojawita sig juz w 1997 roku.
Jedng z wytycznych dotyczaca dziatarn dtugookresowych w
Narodowym Programie Odbudowy i Modernizacji byto:
Opracowanie pakietow ubezpieczeniowych (majgtkowe) i ich
popularyzacja 3. Za wykonanie tego zadania odpowiedzialny
byt Panstwowy Urzad Nadzoru Ubezpieczeniowego. Niestety
nie wykorzystano tej szansy. :

W ramach Projektu Banku Swiatowego Likwidacja Skutkéw
Powodzi rozpoczete zostaly - prace nad przygotowaniem
studium uwarunkowan i mozliwosci wdrozenia w Polsce,
podobnego do amerykanskiego NFIP, powszechnego systemu
ubezpieczen powodziowych. Jedna z wytycznych Projektu
Banku $wiatowego w Komponencie B4 (prewencja i
ograniczanie ryzyka powodzi) wérod nietechnicznych Srodkow
ochrony przeciwpowodziowej ujmuje grupe dziatan dotyczaca;
wypracowania  Systemu  ubezpieczen  powodziowych i
programu wspéfodpowiedzialnosci obejmujgcego wykonanie

%2 Federal Emergency Menagement Agency, op.cit.

93 Rada Ministrow. 1997. Program dziafari dlugookresowych. Zabezpieczenie na wypadek
kleski i skutkow powodzi. [w:] Narodowy Program Odbudowy i Modernizaciji. Strategiczny
Program Rzadu. Warszawa, str. 45.
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studium mozliwosci zastosowania w warunkach polskich
roznych rodzajow systemow ubezpieczen powodziowych oraz
zaprogramowanie | wdrozenie roznych form uczestn/ctwa
spofecznosci lokalnych w zmniejszaniu skutkow powodz:

Niestety, w ocenie BKPBS® firma realizujgca to zadanie nie
wywigzywata sie nalezycie z warunkéw kontraktu. Termin
przekazania wstgpnej wersji catego zadania zostat powaznie
naruszony. Ponadto, po otrzymaniu 12 czerwca 2001 r. i
analizie materiatéw od firmy EQE Int. uznano, ze nie spetniajg
one wymogow okreslonych w kontrakcie. 13 czerwca 2001 r.
przestano prosbe o uzupetnienie dokumentu, z czego jednak
firma nie wywigzata sie do konca czerwca. Kontynuowano
jednak dziatania, pozyskujac do grona recenzentow
przedstawicieli instytucji takich, jak: Biuro ds. Usuwania
Skutkdéw Powodzi, Panstwowy Urzad Nadzoru Ubezpieczen,
Urzad Komitetu Integracji Europejskiej, = Akademia
Ekonomiczna we Woroctawiu, Akademia Ekonomiczna w
Poznaniu, Akademia Ekonomiczna w Krakowie, Polska Izba
Ubezpieczen, Polskie Towarzystwo Ekonomiczne, Biuro
Rzecznika Ubezpieczonych, PZU i Agropolisa. W sierpniu
2001 miato zostac zorganizowane spotkanie oceniajgce prace
wykonane przez EQE Int. Na takiej dacie i tej wiadomosci
konczy sie serwis prowadzony przez BKPBS na jego stronie
internetowe;j

Autor pracy sprawdzi, ze domy wspomnianego wczesniej
osiedla na polderach podwroctawskich Krzyzanowic mozna
ubezpieczy¢ i ze wielkos¢ sktadki ubezpieczenia budynkow od
skutkow powodzi nie rézni sie od analogicznej na innych
terenach.

7.2.4. Dziatania edukacyjne i szkolenie kadry.

Potrzeba dziatalnosci edukacyjnej, majgcej na celu
uswiadomienie wielkosci i rodzaju potencjalnych zagrozen
wtadzom lokalnym i samym mieszkancom terendow
zagrozonych powodzig oraz wypracowanie sposobow ochrony
i reakcji na te zagrozenia, zastata podkresSlona w Projekcie
Odbudowy i Modernizacji -finansowanym przez Bank
Swiatowy, a koordynowanym przez Biuro Koordynadcji
Projektu. Dziatania takie sg zdefiniowane w Komponencie B.4.
Majg by¢ one ujete w Lokalnych Planach Ograniczenia
Skutkéw Powodzi, ktére bazujgc na analizie materiatéw
archiwalnych, identyfikacji zagrozen i ustaleniu celéw, ustalg
zakres mozliwych do przeprowadzenia dziatann i dokonajg
wyboru najwtasciwszych rozwigzan.

94 Komponent B.4. Prewencja i ograniczanie ryzyka powodzi [w:] www.pcu.org.pl
% BKPBS — Biuro Koordynacji Projektu Banku Swiatowego
9 www.pcu.org.pl
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W potowie 2001 roku dokonano akceptacji podrecznikow
przeznaczonych dla jednostek samorzadu terytorialnego.
Zostaty one wydrukowane i rozestane do gmin i powiatow w
catej Polsce. Ich specyfika sprowadza si¢ do prowadzenia
prac o charakterze technicznym i organizacyjnym, zwigzanym
z przygotowaniem na wypadek powodzi. Odczuwalny jest
jednak brak akcji spotecznej informujgcej o podejmowanych
juz dziataniach i ich efektach. Nie przedstawia si¢ rowniez
szerokim rzeszom spoteczenstwa zasad i idei tkwigcych u
podstaw prowadzonej w Polsce polityki przeciwpowodziowe;j.

Pojawiajg sie jednak dziatania nawigzujgce formg do swych
zagranicznych odpowiednikéw i prezentujgce wysoki poziom
profesjonalizmu. Jednym z nich jest organizowany przez PZU
Ogodlnopolski Program Przeciwdziatania Powodziom
Bezpieczny Zywiot ogtoszony w pazdzierniku 2001 roku.
Kapituta Programu Bezpieczny Zywiof postawita sobie za cel
przeprowadzenie szeroko zakrojonej kampanii spotecznej,
ktérej efektem ma byé w perspektywie kilku lat znaczace
podniesienie wiedzy spofeczenistwa oraz jego reprezentantow
w zakresie prewencji powodziowej. W sensie programowym
Bezpieczny Zywiot bliski jest wielu dziataniom amerykanskiej
FEMA.

Celami statutowymi programu sg:

e dziatania edukacyjne w stosunku do mediéw jako
najwazniejszych i najskuteczniejszych zrodet informacii
oraz form edukacji w zakresie prewencji powodziowej
oraz zasad reagowania w przypadku jej wystgpienia,

e wydawanie broszur informacyjnych, instrukcji
postepowania, uzytecznych adreséw, telefondw
alarmowych itp. informacji dotyczacych lokalnego
systemu ostrzezenn powodziowych, zasiegu terenow
zalewowych i postgpowania w czasie zagrozenia
powodzia,

e propagowanie sposobéw zabezpieczania budynkéw,

e likwidacja skutkow powodzi, i

e sporzgdzanie tzw. planéw powodziowych dla rodzin i
matych spoteczno$ci np. blokow,

e pomoc w budowie znakéw Wielkiej Wody — tablic
upamietniajacych powodzie historyczne. Wiele takich
znakoéw umieszczano dawniej w widocznych miejscach
na budynkach dla przestrogi przysztym pokoleniom,

e prowadzenie serwisu powodziowego w internecie pod
adresem www.bezpiecznyzywiol.net , petnigcego
funkcje edukacyjne i doradcze, informujgcego o
metodach zmniejszania skutkdéw i przygotowania do
powodzi. Serwis ma zastgpowac strony WWW, ktére
powstaly w czasie powodzi w lipcu 1997 r. i ktore sg
likwidowane przez wtascicieli,

e wspdtpraca z Ministerstwem Edukacji Narodowej i
innymi instytucjami zainteresowanymi prowadzeniem


http://www.bezpiecznyzywiol.net
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dziatarn edukacyjnych w szkotach w zakresie prewenciji

powodziowej,

e prowadzenie cyklu szkolen na poziomie urzedoéw
wojewodzkich i gmin o tematyce prewencji
powodziowej.

Grupa PZU zatozyta prowadzenie Programu Bezpieczny
Zywiot w sposéb permanentny, z materiatow przedstawionych
na stronie internetowej wynika, ze do tej pory PZU wywigzuje
sie z obietnic. Zaskakujgce jest jedynie, ze program,
prowadzony przez najwigkszg w kraju firme ubezpieczeniowa,
w zaden sposob nie odnosi sie do tematu systemu
ubezpieczen na terenach zagrozonych powodzia.

7.3. Fakty i mity dotyczace strategii przeciwpowodziowej.

Nie istnieje sifa, ktéra by odwrdcita zblizanie sie Zzycia,
przemystu, gospodarki, ku wodzie — mowi Mieczystaw Olbrych
— pozostaje wiec zabezpieczaC sie technicznie, budowac
poldery, waty, urzgdzenia hydrotechniczne 7

Wypowiedzi tej zaprzecza ponizsza argumentacja.

Pierwsze oceny naukowe pojawily sie juz w roku 1998. Na
konferencji  zorganizowanej przez Regionalny Zarzad
Gospodarki Wodnej Gliwice w Bielsku-Biatej wskazano
zasadnicze przyczyny braku skutecznosci dotychczasowe;j
ochrony przeciwpowodziowej °°. Nalezy do nich, przede
wszystkim:

e traktowanie  ochrony  przeciwpowodziowej jako
problemu technicznego. Opierano si¢ na fatszywym
zatozeniu, ze uregulowanie rzek, zbudowanie solidnych
obwatowan, duzych zbiornikédw retencyjnych, itp.
zlikwiduje wystepowanie szkéd powodziowych. Ta
strategia, znana jako ,odsung¢ wode od cziowieka”
okazata sie zawodna. Spektakularnym przyktadem
zawodnosci obiektow hydrotechnicznych jest powodz
na Mississippi (na terenie o rozbudowanej
infrastrukturze hydrotechnicznej). Kataklizm
spowodowat $mier¢ 47 os6b i straty materialne
szacowane na 20 mid USD.

Czas stawic¢ czota faktowi, ze Narod nie moze dfuzej
ponosi¢ wysokich kosztéw katastrof naturainych. Nie
mozemy sobie pozwoli¢ ani na dalsze obcigzanie tymi
kosztami amerykanskich podatnikéw, ani na ponoszenie
kosztcg\év socjalnych przez spotecznoSci i pojedynczych
ludzi

W efekcie, uznano zawodno$¢ technicznych srodkow
ochrony przeciwpowodziowej i uruchomiono program

97 Prasa do nas, my do prasy. [w:] www.imgw.pl

98 Bobinski E., Zelazifski J. 1998, Czy zmadrzelismy po ostatnich powodziach ? [w:]
Materiaty konferencyjne z konferencji RZGW Gliwice w Bielsku — Biafej. www.wwf.pl

99 Witt . J. (dyrektor FEMA). 1995. Zeznanie przed Kongresem USA [w:] Water Resourses
Bulletin 31 (3).
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dobrowolnego wykupu zagrozonych gruntéw przez
rzad. Mieszkancy tych terenow dostawali zaptate
pozwalajacg na zakup, w bezpiecznym miejscu,
analogicznej do opuszczanej nieruchomosci.
Wykupione przez wiadze obszary zostaly przeznaczone
na cele ochrony przeciwpowodziowejmo. Hasto
,odsung¢ wode od cztowieka” zastgpiono sloganem
,odsung¢ cztowieka od wody” (np. renaturyzacja doliny
goérnego Renu);

e umacnianie przekonania o} bezpieczenstwie
zapewnionym budowlami technicznymi. W efekcie,
ztudzenie bezpieczenstwa na terenach dolin rzecznych
zachecato do inwestowania i wkraczania z zabudowg
na tereny nadrzeczne. W dalszej konsekwencji — w
przypadku  zagrozenia, mieszkancy  odmawiali
ewakuacji i sprzeciwiali sie np. zatopieniu polderow.

Znawcy zagadnienia od dawna odrzucajg przeciwpowodziowg
strategie elementarng jako nieskuteczng i proponujg
wprowadzenie strategii ztozonej, bedgcej zbiorem strategii
elementarnych, stosowanych w odpowiednich proporcjach i
kolejnosci'®'. Do takiego zbioru nalezy, na przyktad:

e strategia inwestycyjna (rozbudowa obiektow ochrony
przeciwpowodziowej: watéw, zbiomnikow, kanatdw ulgi,
polderow, itp.),

e strategia ekologiczna (przywrécenie rzekom ich
przestrzeni, wg. Kanclerza Niemiec H. Kohla, czyli
zaniechanie wykorzystywania terendéw zalewowych w
spos6b prowadzacy do szkdéd w przypadku zalania;
ponadto zalesianie terenéw zlewni rzecznych),

e strategia dotyczgca ewakuacji  (zorganizowanie
sprawnego systemu ostrzegania oraz systemu
organizacyjnego pozwalajacego ewakuowac ludzi,
inwentarz i majgtek ruchomy z terenéw zagrozonych
zalaniem), ‘

o strategia edukacyjna (uswiadomienie spoteczenstwu
stopnia zagrozenia na danym terenie oraz
podstawowych regut zachowania si¢ w przypadku
wystgpienia powodzi),

e strategia pro-samorzgdowa (powierzenie ochrony
samorzadom, rozbudowa mechanizméw spotecznego
zarzadzania ochrong na obszarach bedgcych w gestii
odpowiednich szczebli samorzaddéw lokalnych),

e strategia odbudowy (konstrukcja i koordynacja
programéw pomocowych dla ofiar kataklizmu (m.in.
program budownictwa interwencyjnego), programy
spoteczne, ekonomiczne i ekologiczne powrotu
obszarow poszkodowanych do normalnego
funkcjonowania).

100 Commitee recommendations. 2002. [w:] www.awra.org
101 Metodologia opracowania strategii wg Prof. W. Miszalskiego, dyrektora Instytutu
Logistyki Wojskowej Akademii Technicznej w Warszawie
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Zmienno$¢ wielu czynnikéw wplywajacych na strategie
elementarne (a co za tym idzie na strategie ztozong) prowadzi
do wniosku, ze nie istnieje jedna optymalna strategia ochrony
przeciwpowodziowej dla catego kraju. Powddz 1997 roku,
pdzniejsza w Matopolsce i w Gdansku w 2001 roku wskazujg
na zasadnicze roznice w strategii ochrony tych miast.

Powddz w 2001 roku wystapita, kiedy trwat nadal program
odbudowy i modernizacji, finansowany z pozyczki banku
$wiatowego. Realizacja programu i liczne wypowiedzi
pojawiajace sie w mediach nie napawaja optymizmem '°*

e w mediach pojawily sie sugestie, ze przyczyng wielkich
strat w Gdansku byt brak radaréw meteorologicznych.
Powstaje pytanie: co mogtyby uczyni¢ stuzby ochrony
przeciwpowodziowej w Gdansku, gdyby istniat system
radaréw meteorologicznych i z wyprzedzeniem rzedu od
1 do 2 godzin stuzby te dysponowatyby prognozg
opadow (taki jest realny czas wyprzedzenia prognoz
opadowych uzyskiwanych z systemdw radarowych),

o z programu Banku Swiatowego skreslono jedng z jego
najwazniejszych  czeSci -  Strategie ~ ochrony
przeciwpowodziowej. Prowadzi to (wbrew oczywistym
faktom) do wniosku, ze gremia zarzgdzajgce tym
programem traktujg dotychczasowg strategie
przeciwpowodziowg jako stuszna,

e opiniotworczy tygodnik zakomunikowat, ze podczas
powodzi 1997 roku zbiornik w Czorsztynie na Dunajcu
uratowat przed kleskg Krakéw (potozony nad Wistg
okoto 100 km powyzej ujscia Dunajca!) oraz Nowy Sacz
i nizej potozone dzielnice Warszawy. W rzeczywistosci
w 1997 roku zbiornik w Czorsztynie obnizyt
maksymalny stan wody w Nowym Saczu o okoto 5 cm,
a w dalszym biegu Dunajca i Wisty wptyw ten byt
niezauwazainy, '

e brak koordynaciji dziatan i prac zwigzanych z ochrong
przeciwpowodziowa. Art. 81 Prawa Wodnego nie
precyzuje kompetencji poszczegolnych organéw, a
odpowiedzialnoscig za rozne dziatania rozrzuca
pomiedzy gminy, powiaty, wojewodztwa, IMIGW i
administracje rzadows, '

e brak jasno sprecyzowanych przepisow dotyczacych
rozwoju budownictwa na terenach zalewowych, na
skutek tego buduje sie na nich domy, a nawet cate
osiedla mieszkaniowe. Przykiadem moze by¢ jedno z
najbardziej dotknietych przez powoddz osiedli -
wroctawski Kozanéw, gdzie dzisiaj buduje si¢ nowe
domy wielorodzinne,

¢ niedostateczna informacja dla witadz samorzgdowych o
terenach zalewowych. Zdarza sie, ze wiadze gminne

102 opracowano na podst. m. in. Zelazinski J. 2001. Oceny oddzialywania na Srodowisko w
ochronie przeciwpowodziowej.[w:] Problemy Ocen Srodowiskowych, nr 3 (14)
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nie sg informowane o tworzeniu na ich terenie
dodatkowych powierzchni retencji powodziowej i w
zwigzku z tym na terenie planowanych polderdéw stojg
juz zrealizowane inwestycje,

e brak jakiejkolwiek wzmianki o programach pomocy

mieszkaniowej lub programach budownictwa
interwencyjnego w Strategii ochrony
przeciwpowodziowey.

By¢ moze wiara rzadu w techniczne Srodki ochrony
przeciwpowodziowej jest skutkiem dos¢ zaskakujgcego
podejscia w ksztattowaniu strategii.

Realizacja programu dziatari w dziedzinie zabezpieczenia
przed kleskami powodzi wymaga kompleksowego podejscia w
wykorzystaniu najlepszych rozwigzan i doswiadczen innych
krajow. (...) Sprawg o znaczeniu zasadniczym jest
zapewnienie w kolejnych latach $rodkow finansowych'®.... .
Wydaje sie, ze sprawg o zasadniczym znaczeniu winno byc
uruchomienie odpowiednich programéw badawczych, ktére
wskazatyby sposob dziatan i ich charakterystyke. Finanse sg
rzeczg drugorzedna, nie za$ celem samym w sobie.

7.4. Wnioski.

Reasumujgc, trudno sie nie zgodzic z opinig Janusza
Zelazinskiego:

Po wydatkowaniu ogromnych sum na odbudowe zniszczen i
usprawnienie systemu ochrony, czeka nas predzej czy pozniej
kolejna wielka pow6dz i kolejny ,narodowy program odbudowy”
(...) Nalezy dotozyc¢ staran, by nastepny ,narodowy program
odbudowy” nie byt o rzgd wielkoSci kosztowniejszy od
obecnego '*.

Zjawisko, wystepujace wtadnie w Polsce, czyli zacieranie sig
zagrozenia powodziag w pamieci, hydrolog kanadyjski Vit
Kleme$ nazwat cyklem hydro — illogicznym'®®, podobnym w
nazwie do powszechnie znanego okreSlenia cyklu
hydrologicznego. Kazda wielka powodZz mobilizuje $Srodki,
przedtem niedostepne, na planowanie, projektowanie |
budowe systemow ochronnych, prace badawcze itp. W miare
uptywu lat bez powodzi pamie¢ o kataklizmie zanika, $rodki
ulegajg zmniejszeniu, programy sg redukowane, zawieszane
lub zaniechane. Nowa powddz uruchamia ponownie opisany
wyzej mechanizm i cykl si¢ powtarza.

103 Rada Ministrow. 2000. Informacja o dziafaniach rzgdu na rzecz zapewnienia
bezpieczenstwa paristwa i obywateli na wypadek kleski powodzi oraz przeciwdziatania jej
skutkom.

104 Bobinski E., Zelazinski J. — op.cit.

105 Kleme3 V. 1986. Dilettantism in Hydrology: Transition or Destiny ? [w:] Water
Resourses Research, No. 9 (22)
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8. PODSUMOWANIE | WNIOSKI

8.1. Kryteria oceny optymalnego budynku i osiedla
interwencyjnego.

Z analizy literatury naukowej, a takze z doswiadczen
zagranicznych ~w  realizacji programow  budownictwa
interwencyjnego (Witochy, Japonia) wynika, ze budownictwo
interwencyjne, mimo ze w zatozeniu tymczasowe, czesto staje
sie permanentnym. W takim przypadku osiedla interwencyjne
mogg mie¢ niekorzystny wptyw na lokalng architekture i
urbanistyke (regiony Campania i Basilicata we Wioszech).

Do sytuacji takiej dochodzi zazwyczaj wtedy, gdy dostarczone
budynki interwencyjne sg zbyt trwate lub ozdobne i podobajg
sie lokatorom. Stwierdzi¢ zatem nalezy, ze najwazniejszg
cechg budynkoéw interwencyjnych jest wiasnie tymczasowosc |
mozliwos¢ likwidacji po spetnieniu zaplanowanego zadania.

Mamy wiec do czynienia z kolizjg dwoch zasadniczych funkciji:

e mozliwie petnego zaspokojenia ‘potrzeb
mieszkaniowych ofiar kataklizmu (w tym takze estetyki
osiedli interwencyjnych, jako jednego z czynnikow
decydujgcych o stanie zadowolenia i zdrowia
psychicznego mieszkancow),

e podkreslania formg tymczasowosci budynkéw (w celu
unikniecia poézniejszych kiopotéw z wysiedleniem
lokatorow i likwidacjg budowili).

Zadaniem strategii budownictwa interwencyjnego jest wybor
konkretnego kierunku dziatania.

Biorac pod uwage, ze wnioski tej pracy stuzy¢ majg
ksztaltowaniu ewentualnego programu interwencyjnego
budownictwa mieszkaniowego, nalezy poming¢ aspekt
indywidualny i skupi€¢ si¢ na ograniczaniu ewentualnych
negatywnych diugofalowych skutkéw realizacji  osiedli
interwencyjnych,  tzn.  wybraé wariant podkre$lania
tymczasowosci. Nie znaczy to, ze kolonie czy osiedla doméw
interwencyjnych majg przypomina¢ koszary. Pewnych ryséw
estetycznej aranzacji miejsca nalezy szuka¢ w rozwigzaniach
urbanistycznych, na przyktad gniazdowych, podtrzymujgcych
elementy wiezi sgsiedzkiej. W miare mozliwosci warto tez
zadbaé¢ o elementy matej architektury: fawki, miejsce do
grilowania, czy stét pingpongowy. Te drobne detale
humanizujg przestrzen i jako takie mogg wspomagaé program
pomocy psychologicznej, zwiaszcza ze  odczuwajgc
dyskomfort w mieszkaniach — ludzie bedg chetnie wychodzi¢
na zewnatrz.

Osiedla doméw zbudowane w 1997 roku — doméw o trwatosci
budynkéw interwencyjnych, a wykorzystywanych jako
docelowe — ich stan techniczny, problemy z jakimi borykajg sie
ich mieszkancy i zarzadcy, wszystko to dowodzi jak potrzebne
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jest zrozumienie funkcji budownictwa interwencyjnego, jego
charakteru 1 czasowego zastosowania po kataklizmach
naturalnych.

Z powyzszych wynika, ze jednym z podstawowych kryteriow
oceny budynkéw i osiedli interwencyjnych, nie branym
dotychczas pod uwage w literaturze naukowej, powinna byc¢
mozliwo$¢ ich demontazu i likwidaciji.

8.2. Wybor rodzaju budynku: kontener — uczciwa forma.

tatwiej zapomnieC o odbudowie mieszkajgc w budynku
interwencyjnym, niz Zyjagc w namiocie Ilub przyczepie
kempingoweﬂ .

Ogromng role petni sposdb informowania ofiar kataklizmu o
przydzielonym lokum. Nie nalezy budynkdéw interwencyjnych
nazywa¢ domkami dla powodzian, ale od poczatku
uswiadamiac lokatorow, ze sg to jedynie przejsciowe miejsca
zamieszkania do czasu odbudowy docelowe] bazy
mieszkaniowej.

W przypadku wykorzystania konteneréw jako budynkéw
interwencyjnych, cechy negatywne  dla budynkow
permanentnych, jak:

e unifikacja (brzydota) formy,

e wrazenie tymczasowosci,

¢ umiarkowany komfort zamieszkania
nalezy uznac¢ za pozytywne i pozadane.

Architekci zajmujacy sie budownictwem interwencyjnym
podkreslaja, ze zasadniczg cechg budynkow interwencyjnych
powinna by¢ prawdziwa tymczasowoSc 7 zas zarzgdzanie
nimi wymaga: odpowiedniej fazy demontazu, utrzymania i
mozliwosci ponownego uzycia oraz sktadowania po
kazdorazowym uzyciu. Jedyna@ formg budynku
interwencyjnego, ktéra spetnia powyzsze wymogi jest
kontener. '

Przeciwko najnowszemu trendowi w projektowaniu budynkow
interwencyjnych, czyli dgzeniu = do konstrukcji
zaawansowanych technologicznie, przemawiajg nieliczne, jak
dotad, doswiadczenia z takimi budowlami. Sg one:

e znacznie drozsze niz typowe kontenery mieszkalne (co
moze by¢ wystarczajacq barierg dla ich zastosowania),

e wprowadzenie ich do produkcji wymaga znacznie
wiecej czasu niz w przypadku typowych kontenerow
mieszkalnych,

e wymagajac duzych naktadow finansowych
(spowodowanych technologig) nie mogg zostac

106 |_atina C. op. cit., S. 32.
107 L atina C., op. cit., s. 34.



Problemy budownictwa interwencyjnego w kontekscie powodzi 1997 93

rozsgdnie wykorzystane w programach budownictwa
interwencyjnego, jedyng szansg jest masowa produkcja
i skladowanie (mozliwe praktycznie tylko dzieki
zamowieniom rzgdowym).

W $wietle powyzszych analiz wydaje sie, ze zatozenie przyjete
w tezie niniejszej dysertacji, iz :

na poziomie obecnej wiedzy technicznej i materiatowej
kontener mieszkalny spetnia najlepiej wymagania stawiane
formie, konstrukgji i ekonomice budynku interwencyjnego,

zostaty udowodnione.

8.3. Budynek i osiedle interwencyjne - wytyczne
realizacji.

Kolejna grupa wnioskow dotyczy sposobu zestawiania
budynkéw interwencyjnych w osiedlach. Whnioski te zwiera tab.
8.1.

tabela 8.1. Wytyczne realizacji budynku i osiedla interwencyjnego.

kategoria budynek osiedle
wytycznych interwencyjny interwencyjne
e neutralna forma e |okalizacja na terenie,
architektoniczna, ktory mogtby po likwidacji
o krotki czas zywotnosci osiedla wykorzystac jego
== technicznej (ok. 5 lat), infrastrukture techniczng
8 e fatwy montaz i demontaz, | trudng do demontazu
% g e minimalne wymagania (kanalizacja sanitarna),
2 @ wzgledem posadowienia, | drogi wewnetrzne
c N e tatwosc transportu i wykonane jako
= sktadowania, nawierzchnie tymczasowe
= e powierzchnia . lub fatwe do demontazu i
pojedynczego budynku | Ponownego wykorzystania
ok. 26 m? " (betonowa kostka
-brukowa).

e konstrukcja z materiatow
przetwarzalnych lub
ulegajacych
biodegradacii,

e uzycie sprawdzonych i
prostych technologi,

e tatwy montaz i demontaz,
e konstrukcja modutowa -
mozliwo$¢ tgczenia w

wigksze jednostki,

e budynek musi by¢
energooszczedny,

aspekt
konstrukcji
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aspekt
oczekiwan poszkodowanych

e opracowanie instrukcji
uzytkowania budynku
interwencyjnego,

e opracowanie projektu
interwencyjnego budynku
magazynowego i
gospodarczego (pralnia,
itp.), uzywanych w razie
potrzeby do uzupetniania
zabudowy mieszkaniowe,

e nalezy unikac zbytniego
zblizania do siebie
poszczegdlnych
budynkow,

e osiedle powinno posiadac¢
pefng infrastrukture
techniczng (ze
szczegbinym
uwzglednieniem drog
wewnetrznych i
o$wietlenia),

e projekt zagospodarowania
terenu powinien bra¢ pod
uwage uzycie transportu
ciezkiego do celu
demontazu,

e nalezy dgzy¢ do
przydzielenia kazdemu
budynkowi indywidualnej
dziatki,

¢ na osiedlu nalezy
zaprojektowac plac zabaw
dla dzieci,

e nalezy elastycznie
podchodzi¢ do problemu
zagospodarowania dziatki

przez lokatorow,

aspekt prawno-
administracyjny

e wydanie rozporzgdzenia w sprawie warunkow jakim
powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie,
adresowanego wylgcznie do budownictwa

interwencyjnego,

e stworzenie systemu wymiany informacji pomiedzy
zarzgdcami poszczegolnych osiedli,

e ustanowienie zarzadcy osiedla rozliczanego ze swojej
dziatalnosci w okre$lonym okresie czasu (pot roku),

¢ nadzor nad rozpatrywaniem reklamacji przez firmy

wykonujgce budynki
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ANEKS NR 1

ZESTAW KART POLSKICH
OSIEDLI
INTERWENCYJNYCH®*

108 wszystkie fotografie zamieszczone w kartach osiedli sg zdjgciami autorskimi.



OSIEDLE: SKARBIMIERZ 1

ROK BUDOWY: IX-XII 1997 KARTA
ILOSC BUDYNKOW: 12 OSIEDLA
ILOSC MIESZKAN: 48 NR 1
ILOSC PRZEPROWADZONYCH ANKIET: 12

LOKALIZACJA

Osiedle zlokalizowane w poradzieckiej dzielnicy Brzegu -
Skarbimierzu. Zabudowg nie nawigzuje do otaczajgcej je
zabudowy wielorodzinnej (budynki wielorodzinne 1V-
kondygnacyjne, spadziste dachy). Od strony zachodniej
powstajg domy jednorodzinne (7 szt.).

SYTUACJA
s e
- AER |
it
RZUT BUDYNKU

P-pokdj, L — tazienka, K- kuchnia, S - sien

OPIS TECHNICZNY BUDYNKU

Budynki w technologii szkieletu drewnianego,
niepodpiwniczone, stropodach wentylowany — nieuzytkowy.
KONSTRUKCJA SCIAN:

Drewniane panele $cienne, stupki 4x 14cm co 60 cm,
wypetnienie wetna szklana, wewngtrz ptyta gipsowo-
kartonowa, od zewnatrz ptyta OSB i siding winylowy.
KONSTRUKCJA DACHU:

Drewniane wigzary kratowe typu W, brak stropu, ocieplenie
pomiedzy pasami dolnymi kratownic. Pokrycie — dachéwka
bitumiczna.

KONSTRUKCJA STROPU: Strop parteru - drewniane elem.
235x4cm w rozstawie co 40 cm.

RODZAJ OKIEN: plastikowe PCV.




STANDARD WYPOSAZENIA | WYKONCZENIA:
kuchnia: kuchenka, wyktadzina PCV

tazienka: biaty montaz, wyktadzina PCV

pokoje: wyktadzina dywanowa

DOKUMENTACJA FOTOGRAFICZNA

DANE Z ANKIETY (ocena mieszkancéw)

TRWALOSC BUDYNKOW: juz zdekapitalizowane, 20 lat
(wiekszo$¢ badanych), 40 lat.

LOKALIZACJA | URBANISTYKA OSIEDLA: dobra
ESTETYKA | FORMA BUDYNKOW: tadna, zbyt prosta forma.
OCENA TECHNOLOGII UZYTEJ DO BUDOWY: dobra (!)

PODSTAWOWE WADY | ZALETY
WADY ZALETY

e zle ocieplenie, ¢ dobra lokalizacja,

e brak miejsca
magazynowego,

¢ niewykorzystane
poddasze,

e krzywe $ciany wewnatrz,

o krzywy sufit wewnatrz,




e zia wentylacja,

e brak wyj$cia na zewnatrz
od tytu budynku,

o zie zarzadzanie
nieruchomoscia.

UWAGI AUTORA PRACY

Za atut osiedla nalezatoby uznaé dobrg lokalizacje
(poradziecka dzielnica mieszkaniowa) z dobrg dostepnoscig do
ustug podstawowych, jednak w wypadku osiedla
interwencyjnego lokalizacja jest zta — Dobromierz to osiedle
pod Brzegiem, osoby przesiedione do niego miaty kitopoty z
dojazdem do poprzedniego miejsca pracy.

Jezeli chodzi o standard funkcjonalny lokali to jest to
wystarczajgcy standard budynku interwencyjnego.

Stan techniczny i jako$¢ wykonania konstrukcji sg bardzo zte,
praktycznie we wszystkich budynkach w §cianach miejscami
brak (!) ocieplenia, a jako$¢ wykonania robét wewnetrznych
odbiega od jakichkolwiek obowigzujgcych norm.

Budynki uzywane przez gmineg jako mieszkania socjalne
mozna kupi¢ na wtasnos¢ za ceng 74.000 PLN; lokale majg 54
mkw. Zdaniem autora cena budynku w obecnym stanie
technicznym jest zawyzona. Sprzedaz przypadkowych
segmentéw utrudnia lokatorom i wiascicielom zarzgdzanie
nieruchomoscia.

Nieuregulowane pozostajg kwestie wiasnosciowe gruntéw pod
budynkiem. Poszczegdlni wiasciciele sg posiadaczami %
gruntu pod catym 4-segmentowym budynkiem. Stawia to w
niekorzystnej sytuacji wtascicieli lokali naroznych. Powyzsza
sytuacja uniemozliwia grodzenie terenu w linii granic lokali.




OSIEDLE: SKARBIMIERZ 2
ROK BUDOWY: IX-XIl 1997 KARTA
ILOSC BUDYNKOW: 8 OSIEDLA
ILOSC MIESZKAN: 32 NR 2
ILOSC PRZEPROWADZONYCH ANKIET: 11

LOKALIZACJA

Osiedle zlokalizowane w poradzieckiej dzielnicy Brzegu -
Skarbimierzu. Zabudowa nie nawigzuje do istniejgcej
zabudowy wielorodzinnej (bloki). W tej samej dzielnicy
wybudowano osiedle Skarbimierz 1 (odl. ok. 2 km). Otoczone
zabudowg wielorodzinng i parterowymi garazami.

SYTUACJA

RZUT BUDYNKU
P-pokdj, L — tazienka, K- kuchnia, S - sien
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OPIS TECHNICZNY BUDYNKU

Budynki w technologii szkieletu drewnianego,
niepodpiwniczone, stropodach wentylowany — nieuzytkowy.
KONSTRUKCJA SCIAN:

Drewniane panele $cienne, stupki 4x 14cm co 60 cm,
wypetienie weitna szklana, wewnagtrz ptyta gipsowo-
kartonowa, od zewngtrz ptyta OSB i siding winylowy.
KONSTRUKCJA DACHU:

Drewniane wigzary kratowe typu W, brak stropu, ocieplenie
pomiedzy pasami dolnymi kratownic. Pokrycie — dachéwka
bitumiczna.

KONSTRUKCJA STROPU: Strop parteru - drewniane elem.




235x4cm w rozstawie co 40 cm.
RODZAJ OKIEN: plastikowe PCV.

STANDARD WYPOSAZENIA | WYKONCZENIA:
kuchnia: kuchenka, wykfadzina PCV

tazienka: biaty montaz, wyktadzina PCV

pokoje: wyktadzina dywanowa

DOKUMENTACJA FOTOGRAFICZNA

DANE Z ANKIETY (ocena mieszkancéw)

TRWALOSC BUDYNKOW: juz zdekapitalizowane
LOKALIZACJA | URBANISTYKA OSIEDLA: dobra
ESTETYKA | FORMA BUDYNKOW: tadna.

OCENA TECHNOLOGII UZYTEJ DO BUDOWY: zta

PODSTAWOWE WADY | ZALETY

WADY ZALETY

e zle ocieplenie, e dobra lokalizacja,
bardzo zly stan techniczny
budynkow,

e zie wykonanie budynkow
(wykonywane w trakcie
deszczy - listopad),

e zly materiat uzyty do




budowy (tarcica z oflisami,
tarcica pozaklasowa - nie
spetnia normy dla drewna
konstr. K27, obrzynki,

e brak chodnikéw.

UWAGI AUTORA PRACY

Lokalizacja analogiczna jak osiedla Dobromierz 1.
Przedmiotowe osiedle oddalone jest od niego o ok. 4 km.
Standard funkcjonalny lokali jest wystarczajacy w stosunku do
wymagan stawianych budynkom interwencyjnym.

Stan techniczny i jako$¢ wykonania konstrukcji nawet gorsze
niz na osiedlu Skarbimierz 1.

Zle wykonane ocieplenie powoduje, ze mieszkancy docieplajg
budynki styropianem klejonym bezposrednio do ptyt OSB.
Negatywne skutki takiego dziatania w odniesieniu do
konstrukgiji szkieletu drewnianego opisywat W. Nitka w
czasopiémie Budownictwo Szkieletowe. Zastosowanie ww.
ocieplenia potrafi skroci¢ zywotnos$¢ konstrukcji drewnianej do
kilku, kilkunastu lat.

W jednym z budynkéw w tazience zapadta si¢ pod wanng
podtoga, w innym oberwat sie stelaz stalowy z sufitem z plyty
g-k. (pokdj dzienny). Powyzsze przypadki pozwalajg zgodzi¢
sie ze zdaniem mieszkancow, ze stan techniczny budynkow
pozwala na ich rozbiérke lub generalny remont.

Zly stan techniczny wynika tez z nieznajomos$ci zasad obstugi
domu szkieletowego, wiele technologicznych otworéw
wentylacyjnych zostato przez mieszkancow uznane za
niepotrzebne i zlikwidowane.




OSIEDLE: KARLOWICE
ROK BUDOWY:XIl.1997 KARTA
ILOSC BUDYNKOW: 30 OSIEDLA
ILOSC MIESZKAN: 30 NR 3
ILOSC PRZEPROWADZONYCH ANKIET: 12

LOKALIZACJA

Zlokalizowane na obrzezach wsi Kartowice — praktycznie w
polu. Sgsiaduje z garazami parterowymi osiedla blokéw. Blisko
szkota podstawowa z gimnazjum. Brak jakiejkolwiek zieleni
osiedlowej.

SYTUACJA
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RZUT BUDYNKU
P-pokgj, L — tazienka, K- kuchnia, S - sien,, Pp - przedpokdj
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OPIS TECHNICZNY BUDYNKU

Budynki w technologii szkieletu drewnianego,
niepodpiwniczone, stropodach wentylowany — nieuzytkowy.
KONSTRUKCJA SCIAN:

Drewniane panele Scienne, stupki 4x 14cm co 60 cm,
wypetnienie welna szklana, wewnagtrz ptyta gipsowo-
kartonowa, od zewnatrz ptyta OSB i styropian wykonczony
tynkiem cienkowarstwowym.

KONSTRUKCJA DACHU:

Drewniane wigzary kratowe, brak stropu, ocieplenie pomiedzy
pasami doinymi kratownic. Pokrycie — blacha trapezowa.
KONSTRUKCJA STROPU: Strop parteru — ptyta betonowa,
brak stropu nad parterem, sufit — plyty gipsowo-kartonowe
podwieszone do paséw dolnych wigzaréw dachowych.
RODZAJ OKIEN: PCV

STANDARD WYPOSAZENIA | WYKONCZENIA:




kuchnia: kuchenka, zlew, wyktadzina PCV
tazienka: biaty montaz, wyktadzina PCV
pokoje: wyktadzina dywanowa

DOKUMENTACJA FOTOGRAFICZNA




DANE Z ANKIETY (ocena mieszkancow)

TRWALOSC BUDYNKOW: 2-3 lata (wiekszo$¢),30 lat

(20soby)

LOKALIZACJA | URBANISTYKA OSIEDLA: dobra
ESTETYKA | FORMA BUDYNKOW: fadna.
OCENA TECHNOLOGII UZYTEJ DO BUDOWY: zta

PODSTAWOWE WADY | ZALETY

WADY

ZALETY

e niesprawna wentylacja,

e zagrzybienie budynku,
plesn,

e nieekonomiczne
ogrzewanie elektryczne,

o drzwi balkonowe
Zlokalizowane w kuchni,

e wadliwa stolarka drzwiowa
i okienna,

e brak jakichkolwiek
pomieszczen
pomocniczych
(magazynowych),

e kuchnia zlokalizowana od
ogrodu, pokdj dzienny od
ulicy (uktad anglosaski),

e zbyt duzy przedpokdj, zbyt
mate pokoje,

e bliskos¢ szkoty,
e duze dziatki,
e spokojna okolica,




UWAGI AUTORA PRACY

Pomimo zadowolenia wigkszosci mieszkaricow z lokalizaciji
osiedla zaznaczy¢ nalezy jego zupeine odseparowanie od
jakiejkolwiek zabudowy sasiedzkiej. Znajduje to takze
odzwierciedlenie w stosunkach sgsiedzkich — w trakcie
przeprowadzania ankiet lokatorzy podkreslali wyobcowanie i
zamkniecie spotecznosci. Uktad urbanistyczny osiedla trudno
uznac za dobry. Lokalizacja w szczerym polu podwyzsza juz
wysokie koszty ogrzewania elektrycznego (500-600 zt
miesiecznie zima/66 m?). Oprécz btedéw budowlanych
wymienionych powyzej nalezy doda¢ niezabezpieczone deski
czotowe okapow (juz wykazujgce $lady zniszczenia
materialowego) oraz peknigcia na elewacji (wynikajgce
prawdopodobnie z nierbwnomiernego osiadania budynku).
Osiedle pomimo wolnego terenu w jego centrum nie posiada
placu zabaw dla dzieci, teren wkoto budynkéw nie zostat
zagospodarowany (sg drzwi tarasowe — brak tarasow). Mimo
braku krytycznych uwag mieszkancéw dot. odkrytych wejsc,
zwréci¢ nalezy uwage, ze w wielu domach lokatorzy wydzielili
je azurowymi lub petnymi Sciankami.




OSIEDLE: LEWIN BRZESKI

ROK BUDOWY: IX.1997 — 1.1998

ILOSC BUDYNKOW: 3

ILOSC MIESZKAN: 15 (44,8 mkw)

ILOSC PRZEPROWADZONYCH ANKIET: 7

KARTA
OSIEDLA

NR 4

LOKALIZACJA

Osiedle zlokalizowane w mieszkaniowej dzielnicy miasta,
niedaleko centrum. Budynki intensywnoscig zabudowy

nawigzujq do okolicznych domow.

SYTUACJA

RZUT BUDYNKU

£+ 2 Plan domu
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OPIS TECHNICZNY BUDYNKU

Budynki w technologii szkieletu drewnianego, prefabrykowane,
niepodpiwniczone, stropodach wentylowany — nieuzytkowy
KONSTRUKCJA SCIAN:

Drewniane panele scienne, stupki 4x 14cm co 60 cm,
wypetnienie ekofiber - granulat, wewnatrz ptyta gipsowo-
kartonowa, od zewnatrz ptyta OSB i styropian ryflowany.
KONSTRUKCJA DACHU:

Drewniane wigzary kratowe typu W, brak stropu, ocieplenie
pomiedzy pasami doinymi kratownic. Pokrycie — dachowka
bitumiczna.

KONSTRUKCJA STROPU: Strop parteru — wylewana plyta
betonowa; brak stropu nad parterem, sufit — ptyty gipsowo-
kartonowe podwieszone do paséw dolnych wigzaréw
dachowych.

RODZAJ OKIEN: plastikowe PCV.

STANDARD WYPOSAZENIA | WYKONCZENIA:
kuchnia: kuchenka, zlew, wyktadzina PCV
tazienka: biaty montaz, wyktadzina PCV

pokoje: wykfadzina dywanowa

DOKUMENTACJA FOTOGRAFICZNA




DANE Z ANKIETY (ocena mieszkancdw)

TRWALOSC BUDYNKOW: 30 lat, 100 lat (1 osoba)
LOKALIZACJA | URBANISTYKA OSIEDLA: dobra
ESTETYKA | FORMA BUDYNKOW: bardzo dobra/dobra
OCENA TECHNOLOGIH UZYTEJ DO BUDOWY: dobra

PODSTAWOWE WADY | ZALETY

WADY ZALETY

¢ niesprawna wentylacja, e dobra lokalizacja,
e osiadanie ptyty
fundamentowej w
naroznikach budynku
(pekniecia, nieszczelnosci),
e wspoélne wejscia do
budynku,
e energochionne ogrzewanie
elektryczne,

UWAGI AUTORA PRACY

Lokalizacja w dzielnicy mieszkaniowej o podobnej
intensywnosci zabudowy. Budynki oddalone od drogi. przed
budynkami bardzo duze parkingi (autor tzrykrotnie odwiedzat to
osiedle i za kazdym razem miejsca postojowe byly puste),
wydaje sie, ze niepotrzebnie tej wielkosci. Z mieszkar brak
wyj$¢ bezposrednich na zewnatrz. Teren wokét doméw nie
podzielony i nie zadbany.

Za zalete mozna uznac fakt, ze w budynkach osiedlono
sasiadéw sprzed powodzi, w zwigzku z tym lokatorzy stanowili
od poczatku zgrang spotecznosé.




OSIEDLE: BYSTRZYCA KLODZKA
ROK BUDOWY: Xil 1997-1 1998 KARTA
ILOSC BUDYNKOW: 8 OSIEDLA
ILOSC MIESZKAN: 16 (65 m?) NR 5
ILOSC PRZEPROWADZONYCH ANKIET: 9

LOKALIZACJA

Lokalizacja osiedla na peryferiach Bystrzycy Kitodzkiej
pomiedzy osiedlem blokéw a ogrédkami dziatkowymi.

SYTUACJA
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RZUT BUDYNKU

P - pokdj, L — tazienka, K- kuchnia, S - sien.
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OPIS TECHNICZNY BUDYNKU

Budynki w technologii szkieletu drewnianego,
niepodpiwniczone, stropodach wentylowany — nieuzytkowy.
KONSTRUKCJA SCIAN:

Drewniane panele scienne, stupki 4x 14cm co 60 cm,
wypetienie wetna szklana, wewnatrz ptyta gipsowo-
kartonowa, od zewnatrz ptyta OSB i styropian 4cm.
KONSTRUKCJA DACHU:

Drewniane wigzary kratowe typu W, brak stropu, ocieplenie
pomiedzy pasami dolnymi kratownic. Pokrycie — blacha
trapezowa.

KONSTRUKCJA STROPU: Strop parteru — wylewka
betonowa na gruncie.

RODZAJ OKIEN: drewniane.




STANDARD WYPOSAZENIA | WYKONCZENIA:
kuchnia: kuchenka, wyktadzina PCV, zlew
tazienka: biaty montaz, wyktadzina PCV

pokoje: wyktadzina dywanowa

DOKUMENTACJA FOTOGRAFICZNA

DANE Z ANKIETY (ocena mieszkancéow)

TRWALOSC BUDYNKOW: 20 lat (4 lokatordéw), 3-1 rok (5
lokatoréw)

LOKALIZACJA | URBANISTYKA OSIEDLA: b. dobra
ESTETYKA | FORMA BUDYNKOW: fadna.

OCENA TECHNOLOGI UZYTEJ DO BUDOWY: dobra

PODSTAWOWE WADY | ZALETY
WADY ZALETY

e bardzo zie ocieplenie, ¢ bardzo dobry plan osiedla,
e bardzo zly stan techniczny |e dobra lokalizacja,
budynkow,




¢ niedoktadne wykonanie
budynkéw (ptyta gips.-kart.
pekaja),

¢ niesprawna wentylacja,

e w wielu budynkach brak
ocieplenia przewodow
wentylacyjnych w
przestrzeni stropodachu.

UWAGI AUTORA PRACY

Osiedle tworzy kompozycyjng catosé. Jednak kontrastuje z
otoczeniem — tgka, ogrodki dziatkowe. Razacy jest brak
miejsca na $mietnik; zbiorczy kontener na $mieci stoi w
centralnej czesci osiedla.

Standard funkcjonalny lokali jest wystarczajgcy w stosunku do
wymagan stawianych budynkom interwencyjnym.

Jakos¢ wykonania konstrukcji jest zta. Mieszkancy skarzg sig
na bardzo zte ocieplenie (wszyscy ankietowani); wysokos$é
kosztow eksploatacji w okresie zimowym siega 650 zt
miesiecznie (ogrzewanie, oswietlenie, podgrzewanie wody za
pomocg energii elektrycznej).

Mieszkancy decydujg sie na ocieplanie domdw poprzez
naklejenie na istniejgcy styropian nastepnej warstwy (2 domy).
Specyfika konstrukcji domu szkieletowego powoduje, ze
dziatanie takie moze okazac sie zupetnie nieskuteczne (w
przypadku braku wetny szklanej w $cianach.

Czes$¢ budynkow zostata wykupiona przez lokatoréw na
wiasnosc (4 domy), domy sprzedawane sg wraz z wydzielong,
dziatkg. Pozostali lokatorzy skarzg sie na zte zarzgdzanie
osiedlem — nikt nigdy nie zainteresowat sie zgtaszanymi przez
mieszkancéw reklamacjami (grzyb na scianach, awarie
urzadzen grzewczych).




OSIEDLE: KLODZKO

ROK BUDOWY: XI 1997- XII 1997 KARTA
ILOSC BUDYNKOW: 25 OSIEDLA
ILOSC MIESZKAN: 100 (ok. 50 m?) NR 6
ILOSC PRZEPROWADZONYCH ANKIET: 26

LOKALIZACJA

Osiedle zlokalizowane na przedmiesciach Ktodzka, w
bezposrednim sgsiedztwie trasy miedzynarodowej; na
obrzezach osiedli domoéw jednorodzinnych.

SYTUACJA \
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P-pokdj, L — tazienka, K- kuchnia, S - sien, KL - klatka
schodowa, Pp - przedpokdj
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OPIS TECHNICZNY BUDYNKU

Budynki w technologii szkieletu drewnianego,
dwukondygnacyjne, niepodpiwniczone, stropodach
wentylowany — nieuzytkowy.

KONSTRUKCJA SCIAN:

Drewniane panele scienne, stupki 4x 14cm co 60 cm,
wypetnienie wetna szklana, wewnatrz plyta gipsowo-
kartonowa, od zewnatrz ptyta gipsowo-witdknowa i styropian
4cm.

KONSTRUKCJA DACHU:

Drewniane wigzary kratowe typu W, brak stropu, ocieplenie
pomiedzy pasami dolnymi kratownic. Pokrycie — blacha
dachoéwkopodobna.

KONSTRUKCJA STROPU: Strop parteru — wylewka




betonowa na gruncie, strop pietra — drewniany z dodatkowg
wylewkg betonowa.
RODZAJ OKIEN: plastikowe PCV.

STANDARD WYPOSAZENIA | WYKONCZENIA:
kuchnia: wykfadzina PCV, zlew

tazienka: biaty montaz, wykfadzina PCV

pokoje: wyktadzina dywanowa

DOKUMENTACJA FOTOGRAFICZNA

DANE Z ANKIETY (ocena mieszkancéw)

TRWALOSC BUDYNKOW: 20-30 lat, 2-3 lata (12 lokatoréw)
LOKALIZACJA | URBANISTYKA OSIEDLA: dostateczna
ESTETYKA | FORMA BUDYNKOW: tadna.

OCENA TECHNOLOGII UZYTEJ DO BUDOWY: dobra (!)

PODSTAWOWE WADY | ZALETY

WADY ZALETY
o zly stan techniczny e dobry plan osiedla,
budynkéw,




e niewtasciwe wykonanie
wylewek betonowych
stropow, pekaja, kruszenie
sie betonu,

o zia jakos¢ stolarki okiennej,

e niesprawna wentylacja,
powodujgca zagrzybienie i
plesn (gtdwnie na | pietrze)

e brak pomieszczen
gospodarczych,

e Miejscowy brak ocieplenia
w Scianach,

e brak instalacji odgromowej
(w 2 budynkach od
uderzenia pioruna
zniszczone zostaty pralki i
telewizory),

¢ |okalizacja odlegta od
centrum,

o trzaski konstrukcji w nocy,

e niska trwatosc ocieplenia
elewacii.

UWAGI AUTORA PRACY

Osiedle zlokalizowane na stoku, w dobry sposéb
wykorzystujgce uksztattowanie terenu. Brak $mietnika — 2
kontenery zbiorcze ustawione bezposrednio przy drodze.
Standard funkcjonalny lokali jest wystarczajgcy w stosunku do
wymagan stawianych budynkom interwencyjnym.

Jakosc¢ wykonania konstrukgji jest zta. Poziom posadowienia
budynkéw — szczegdlnie biorgc pod uwage technologie ich
wykonania - jest za niski (poziom parteru = poziom terenu).
Mieszkancy uwazajg, ze zagrozeniem dla bezpieczeristwa
budynkdw sg wichury; w tym roku przez wiatr zostato zerwane,
na pow. 4 m?, styropianowe ocielenie budynku (!).

Gmina nie umozliwia wykupu lokali na wtasnos¢.

Wszyscy lokatorzy skarzg sie na zte zarzadzanie osiedlem —
zgtaszane reklamacje nie sg rozpatrywane, gmina nie dba o
zielen na osiedlu (pomimo ze umowa taka jest podobno
zawarta z prywatng firmg). Wiadze gminne nie dotrzymaty
obietnic dotyczacych zbudowania placu zabaw dla dzieci, oraz
garazy. Budynki nie zostaty wyposazone w zbiorczg instalacje
TV, w zwigzku z tym pomimo zakazow, wiekszosc
mieszkancéw zamontowata anteny uszkadzajgc przy tym
elewacje.

Mieszkancy za normalng uznali sytuacje, w ktorej, z powodu
wadliwej wentylacji, sg zmuszeni do odsuwania mebli od $cian
i otwierania szaf.




OSIEDLE: LADEK ZDROJ

ROK BUDOWY: XIl 1997- Il 1998 KARTA
ILOSC BUDYNKOW: 20 OSIEDLA
ILOSC MIESZKAN: 20 (61 m?) NR 7
ILOSC PRZEPROWADZONYCH ANKIET: 10

LOKALIZACJA

Osiedle zlokalizowane w centrum Ladka Zdroju na osiedlu
domow jednorodzinnych. Wkoto tereny nowej zabudowy
jednodzinnej. Osiedle doskonale wpasowane w kontekst
urbanistyczny; dobrze wykorzystujace zréznicowane
uksztattowanie terenu osiedla.

SYTUACJA
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OPIS TECHNICZNY BUDYNKU

Budynki w technologii szkieletu drewnianego, parterowe,
niepodpiwniczone, stropodach wentylowany — nieuzytkowy.
KONSTRUKCJA SCIAN:

Drewniane panele $cienne, stupki 4x 14cm co 60 cm,
wypetnienie wetna szklana, wewnatrz ptyta gipsowo-
kartonowa, od zewnatrz ptyta OSB i styropian 5¢cm.
KONSTRUKCJA DACHU:

Drewniane wigzary kratowe typu W, brak stropu, ocieplenie




pomiedzy pasami dolnymi kratownic. Pokrycie — dachéwka
bitumiczna.

KONSTRUKCJA STROPU: Strop parteru — ptyta betonowa na
gruncie.

RODZAJ OKIEN: drewniane.

STANDARD WYPOSAZENIA | WYKONCZENIA:
kuchnia: wyktadzina PCV, zlew

tazienka: bialy montaz, wyktadzina PCV

pokoje: wyktadzina dywanowa

DOKUMENTACJA FOTOGRAFICZNA

DANE Z ANKIETY (ocena mieszkancéw)

TRWALOSC BUDYNKOW: 3-5 lat

LOKALIZACJA | URBANISTYKA OSIEDLA: b. dobra
ESTETYKA | FORMA BUDYNKOW: b. dobra
OCENA TECHNOLOGII UZYTEJ DO BUDOWY: zia

PODSTAWOWE WADY | ZALETY

WADY ZALETY
e zly stan techniczny ¢ dobry plan osiedla,
budynkdw, ¢ bardzo dobra lokalizacja,
e wysokie koszty e bezpieczenstwo (dawni
eksploatacji, sgsiedzi sprzed powodzi),

e odkryte werandy,

e niesprawna wentylacja,
powodujgca zagrzybienie i
plesn,

e zatamujgca sie ptyta




betonowa parteru (brak
zbrojenia)

¢ bardzo zia jakosé
wykonania (parapety
zewnetrzne mocowane od
gory gwozdziami, §ciany
dziatowe nie
przymocowane do stropu),

¢ niestabilna konstrukcja —
wybrzuszenia Scian
zewnetrznych.

UWAGI AUTORA PRACY

Osiedle zlokalizowane na stoku, w dobry sposéb
wykorzystujace uksztattowanie terenu i kontekst
architektoniczny. Brak smietnika — kontener zbiorczy
ustawiony bezposrednio przy drodze. Przy kazdym budynku
miejsce postojowe na samochod.

Standard funkcjonalny lokali jest wystarczajgcy w stosunku do
wymagan stawianych budynkom interwencyjnym.

Jakos¢ wykonania konstrukgji jest zta. Poziom posadowienia
budynkdw jest za niski (poziom parteru = poziom
terenu+15cm). Pomimo niskiej oceny dotyczacej stanu
technicznego i trwatosci budynkéw wielu mieszkancow
zdecydowato sie na wykupienie ich na wtasnosc¢ (8 budynkdow),
za$ wszyscy podkreslajg dbatosé o domy. Ze wzgledu na
wysoki koszt ogrzewania elektrycznego — ok. 500 zt
miesiecznie - wielu lokatoréw wybudowato kominki (6
budynkow). Wiele oséb nielegalnie ogrzewa budynki piecami
na gaz propan — butan.

Zaskakujacy jest sposdb walki z pojawiajgcym sie wcigz
zawilgoceniem $cian - lokatorzy odmalowujg odbarwiony
fragment Sciany — nikt z ankietowanych nie zastanawiat sie nad
przyczyng tego zjawiska.




OSIEDLE: OPOLE

ROK BUDOWY: XI1.1997-1.1998

ILOSC BUDYNKOW: 20
ILOSC MIESZKAN: 80 (60 m?)

ILOSC PRZEPROWADZONYCH ANKIET: 18

KARTA
OSIEDLA

NR 8

LOKALIZACJA

Osiedle zlokalizowane na peryferiach miasta. Osiedle

zlokalizowano na skraju nowej zabudowy jednorodzinnej. Z
drugiej strony pola orne. Osiedle wpasowane w kontekst
urbanistyczny tworzy spdéjng catos¢. Plan osiedla ciekawy pod

wzgledem urbanistycznym.

SYTUACJA

RZUT BUDYNKU

P - pokdj, Lt — tazienka, AK- aneks kuchenny, S — sien, pp -

przedpokdj, Sp - spizarka

Pp
P pn =
4 - -
OPIS TECHNICZNY BUDYNKU

Budynki w technologii szkieletu drewnianego, parterowe,
niepodpiwniczone, stropodach wentylowany — nieuzytkowy.

KONSTRUKCJA SCIAN:

Drewniane panele $cienne, stupki 4x 14cm co 60 cm,

wypetnienie wetna szklana, wewnatrz ptyta gipsowo-kartonowa,

od zewnatrz ptyta OSB i siding winylowy.

KONSTRUKCJA DACHU:

Drewniane wigzary kratowe typu W, brak stropu, ocieplenie
pomiedzy pasami doinymi kratownic. Pokrycie — dachéwka

bitumiczna.




KONSTRUKCJA STROPU: Strop parteru — plyta zelbetowa z
kanatami grzejnymi (rury stalowe) w wannie ze styropianu
posadowionej na gruncie.

RODZAJ OKIEN: plastikowe PCV.

STANDARD WYPOSAZENIA | WYKONCZENIA:
kuchnia: wyktadzina PCV, zlew

tazienka: biaty montaz, wyktadzina PCV

pokoje: wyktadzina dywanowa

DOKUMENTACJA FOTOGRAFICZNA
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DANE Z ANKIETY (ocena mieszkancow)

TRWALOSC BUDYNKOW: 10-20 lat (wigkszo$¢), 50 lat (4
osoby)

LOKALIZACJA | URBANISTYKA OSIEDLA: dobra
ESTETYKA | FORMA BUDYNKOW: dobra

OCENA TECHNOLOGII UZYTEJ DO BUDOWY: zta/dobra

PODSTAWOWE WADY | ZALETY

WADY ZALETY
e wysokie koszty ogrzewania, |e dobry plan osiedla,
¢ odkryte werandy, e zastosowanie znizek w
¢ niesprawna wentylacja, czynszu -20% za lokalizacje
powodujgca zagrzybienie i peryferyjna, -5% za brak c.o.
plesn,
e brak pomieszczen
pomocniczych —
magazynowych,

e ciemna kuchnia,

e brak izolacji termicznej w
stropach i $cianach,

e miejscowe zastosowanie
folii ogrodniczej zamiast
paroprzepuszczainej,

¢ budynki zlokalizowane zbyt
blisko siebie,

UWAGI AUTORA PRACY

Osiedle bardzo zadbane; duza ilos¢ tadnie utrzymanej zieleni
przydomowej. Plan osiedla mimo matych odlegtosci miedzy
budynkami robi wrazenie przemyslanego; kazdy z lokali posiada
odrebng dziatke.). Jedyne osiedle posiadajgce strefe wejsciowg
z nazwg osiedla i tablica ogtoszen. Jedynie w Opolu autor pracy
spotkat sie z instrukcjg zatytutowang Zasady prawidfowej
eksploatacji doméw budowanych przez Accord Development
wywieszong na tablicy ogtoszen.

Niestety niektore z zalecen nie byly przestrzegane nawet przez
samego wykonawce:

rzedng pow. terenu nalezy utrzymywac 30 cm ponizej poziomu
zerowego budynku — zgodnie z PT budynku.

Praktycznie nigdzie nie uksztattowano terenu we wiasciwy




sposob. Poziom posadowienia budynkow jest za niski (poziom
parteru = poziom terenu+ ok. 15-20 cm.

Jest to jedyne osiedle aktywnie zarzgdzane przez wynajetg
spétke z o0.0.

Mimo zastosowania nietypowego elektrycznego ogrzewania
akumulacyjnego (grzejna ptyta fundamentowa domu typu
Legalett) koszty ogrzewania sg wysokie (400-600 zi
miesiecznie/60m?). Znaczna ilo$é lokatorow przerobita werandy
obudowujagc je scianami i uzyskujac w ten sposéb dodatkowe
pomieszczenie.




OSIEDLE: KUZNIA RACIBORSKA

ROK BUDOWY: XII.1997- 1.1998 KARTA
ILOSC BUDYNKOW: 4 OSIEDLA
ILOSC MIESZKAN: 8 (45 m?), 2 (63,5 m’) NR 9
ILOSC PRZEPROWADZONYCH ANKIET: 5

LOKALIZACJA

Osiedle zlokalizowane na peryferiach miasta. Oddalone od
jakichkolwiek zabudowan. Budynki zbudowane w dolinie, w
bezposredniej bliskosci rzeki. Otoczone zielenig wysokq i
pastwiskami.

SYTUACJA

O

RZUT BUDYNKU

P - pokdj, £ — tazienka, K- kuchnia, S - sien, Pp — przedpokdj,
AK - aneks kuchenny
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) ) budynek wielorodzinny
budynek jednorodzinny
OPIS TECHNICZNY BUDYNKU

Budynki w technologii szkieletu drewnianego, parterowe,
niepodpiwniczone, stropodach wentylowany — nieuzytkowy.
KONSTRUKCJA SCIAN:

Drewniane panele $cienne, stupki 4x 14cm co 60 cm,
wypetnienie wetna szklana, wewnatrz ptyta gipsowo-kartonowa,
od zewnatrz ptyta OSB i siding winylowy.

KONSTRUKCJA DACHU:

Drewniane wigzary kratowe, brak stropu, ocieplenie pomiedzy
pasami doinymi kratownic. Pokrycie — blacha
dachéwkopodobna.

KONSTRUKCJA STROPU: Strop parteru — ptyta betonowa na
gruncie, faty 8x8cm, pomiedzy tatami ocieplenie, ptyty OSB gr.
22mm,




RODZAJ OKIEN: drewniane.

STANDARD WYPOSAZENIA | WYKONCZENIA:
kuchnia: wyktadzina PCV, zlew

tazienka: biaty montaz, wyktadzina PCV

pokoje: wyktadzina dywanowa

DOKUMENTACJA FOTOGRAFICZNA

DANE Z ANKIETY (ocena mieszkancow)

TRWALOSC BUDYNKOW: 5-10 lat

LOKALIZACJA | URBANISTYKA OSIEDLA: zla
ESTETYKA | FORMA BUDYNKOW: zta (4 mieszkaniowe)
dobra (jednorodzinne) .

OCENA TECHNOLOGII UZYTEJ DO BUDOWY: zia




PODSTAWOWE WADY | ZALETY

WADY ZALETY

e wysokie koszty ogrzewania,

e brak zadaszenia wejs¢ do
budynku,

e brak folii wstepnego krycia
pod blachodachéwka,

¢ niesprawna wentylacja,
powodujaca zagrzybienie i
plesn,

o brak pomieszczen
pomocniczych —
magazynowych,

¢ nierdwnomiernie osiadanie
budynku (odspajanie sie
fundamentu w naroznikach
budynku),

e brak izolacji termicznej w
stropach i $cianach,

e drzwi wewnetrzne
drewniane zastosowane
jako zewnetrzne (ulegty
zupeinej dewastaciji i
zniszczeniu,

e nieszczelne drzwi wejSciowe
(woda zacieka do srodka w
trakcie deszczu,

¢ |okalizacja nad rzeka,

o fetor od rzeki w nocy.

UWAGI AUTORA PRACY

Osiedle zlokalizowane ponizej zabudowy miejskiej, w
nieprzyjemnym, wilgotnym miejscu w bezposredniej bliskosci
rzeki. Brak jakiegokolwiek kontekstu urbanistycznego. Budynki
nieestetyczne, od tytu otoczone budami i komérkami skleconymi
przez mieszkancow. Bardzo zly stan techniczny budynkow.
Wilgo¢ panujgca w mieszkaniach i zte ocieplenie budynkéw
powodujg, ze w zimie zamarzajg zamki w drzwiach
zewnetrznych. praktycznie wszyscy lokatorzy to ludzie biedni lub
bezrobotni. Osiedle robi wrazenie slumsu.




OSIEDLE: RACIBORZ 1

ROK BUDOWY: XII.1997-1.1998 KARTA
ILOSC BUDYNKOW: 10 OSIEDLA
ILOSC MIESZKAN: 40 (53,3 m?) NR 10
ILOSC PRZEPROWADZONYCH ANKIET: 16

LOKALIZACJA

Osiedle zlokalizowane na peryferiach miasta, na lekkim stoku.
tworzy cato$c z osiedlem interwencyjnym Racibérz 2. Oba
osiedla sg zakonczeniem sgsiadujacej z nimi zabudowy
mieszkaniowej jednorodzinnej. Z przeciwlegtej strony tereny
rolnicze. Kompozycja urbanistyczna sprawia wrazenie zwartej i
przemyslanej. W umiejetny sposob wykorzystano uksztattowanie

terenu.
SYTUACJA
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RZUT BUDYNKU
P - pokéj, L — tazienka, K- kuchnia, S - sien, Ko — korytarz, Pp -
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OPIS TECHNICZNY BUDYNKU

Budynki w technologii styropianowych pustakéw wypetnianych
betonem, parterowe, niepodpiwniczone, stropodach
wentylowany - nieuzytkowy.




KONSTRUKCJA SCIAN:

Pustaki styropianowe wypetnione betonem, traktowane jako
szalunek tracony i jednoczesnie ocieplenie budynku,
wykoniczenie zewn. tynk cienkowarstwowy.

KONSTRUKCJA DACHU:

Drewniane wigzba tradycyjna, pokrycie - blacha
dachéwkopodobna.

KONSTRUKCJA STROPU: Strop parteru — ptyta betonowa na
gruncie, strop nad parterem z pustakdéw ceramicznych
RODZAJ OKIEN: drewniane.

STANDARD WYPOSAZENIA | WYKONCZENIA:
kuchnia: wykfadzina PCV, zlew

tazienka: biaty montaz, wyktadzina PCV

pokoje: wyktadzina dywanowa

DOKUMENTACJA FOTOGRAFICZNA




DANE Z ANKIETY (ocena mieszkancow)

TRWALOSC BUDYNKOW: 50 lat (sugerujac sie gwarancja
producenta (?))

LOKALIZACJA | URBANISTYKA OSIEDLA: dobra
ESTETYKA | FORMA BUDYNKOW: dobra

OCENA TECHNOLOGII UZYTEJ DO BUDOWY: zia

PODSTAWOWE WADY | ZALETY

WADY ZALETY
e wysokie koszty ogrzewania, |e dobra lokalizacja,
e niesprawna wentylacja, e dobry rozktad pomieszczen,

powodujgca zagrzybienie i
plesn, w zimie - skraplanie sie
wody nawet pomigdzy
szybami zespolonymi (!),

e brak pomieszczen
pomocniczych —
magazynowych,

¢ brak ogrzewania wpdinego
korytarza,

e nieszczelne dachy z
blachodachéwki (woda
wyptukuje dziury w sufitach z
ptyty gipsowo-kartonowej),

UWAGI AUTORA PRACY

Zlokalizowane wspdlnie z osiedlem Raciborz 2; oba osiedla
tworzg wspdiny ukiad urbanistyczny.

Zty stan techniczny budynkéw. Wilgo¢ w mieszkaniach dochodzi
w zimie do 90% (sprawdzane przez jednego z mieszkancow). W
lokalu tym, z powodu zagrzybienia, na koszt lokatorow
wymienione zostaty wszytkie ptyty g.-k. Zamontowano
niewtasciwe drzwi do mieszkania prowadzgce na nieogrzewany
korytarz - drzwi wewnetrzne, nieocieplone bez uszczelek.

We wszystkich domach na wysokosci wiefica w narozach i w
potowie diugosci budynku peka tynk na scianach zewnetrznych.
Zaskakujgce jest sugerowanie sie (odnosnie trwatosci
budynkéw) rzekomg 50-letnig gwarancjg wykonawcy (prawo
polskie przewiduje 3-letnig rekojmie za wady). Lokatorzy biarg to
pod uwage pomimo, ze mikt nie poprawia zgtoszonych przez
nich brakdw, zas remonty muszg przeprowadzaé we wiasnym
zakresie.




OSIEDLE: RACIBORZ 2

ROK BUDOWY: XII.1997 KARTA

ILOSC BUDYNKOW: 15 OSIEDLA
ILOSC MIESZKAN: 60 (53,3 m?) NR 11
ILOSC PRZEPROWADZONYCH ANKIET: 18

LOKALIZACJA

Osiedle zlokalizowane na peryferiach miasta, na lekkim stoku.
tworzy catos¢ z osiedlem interwencyjnym Racibérz 2. Oba
osiedla sg zakorniczeniem sgsiadujgcej z nimi zabudowy
mieszkaniowej jednorodzinnej. Z przeciwlegitej strony tereny
rolnicze. Kompozycja urbanistyczna sprawia wrazenie zwartej i
przemyslanej. W umiejetny sposob wykorzystano uksztattowanie
terenu.

SYTUACJA
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OPIS TECHNICZNY BUDYNKU

Budynki w technologii szkieletu drewnianego,
dwukondygnacyjne, niepodpiwniczone, stropodach wentylowany
— nieuzytkowy.

KONSTRUKCJA SCIAN:

Drewniane panele scienne, stupki 4x 14cm co 60 cm,
wypetnienie wetna szklana, wewnatrz ptyta gipsowo-kartonowa,




od zewnatrz plyta gipsowo-widknowa i styropian 4cm.
KONSTRUKCJA DACHU:

Drewniane wigzary kratowe typu W, brak stropu, ocieplenie
pomiedzy pasami dolnymi kratownic. Pokrycie — dachéwka
cementowa.

KONSTRUKCJA STROPU: Strop parteru — wylewka betonowa
na gruncie, strop pietra — drewniany z dodatkowg wylewkg
betonowa.

RODZAJ OKIEN: plastikowe PCV.

STANDARD WYPOSAZENIA | WYKONCZENIA:
kuchnia: wykfadzina PCV, zlew

tazienka: biaty montaz, wyktadzina PCV

pokoje: wyktadzina dywanowa

DOKUMENTACJA FOTOGRAFICZNA




DANE Z ANKIETY (ocena mieszkancow)

TRWALOSC BUDYNKOW: 50 lat (sugerujac sie gwarancia
producenta (?))

LOKALIZACJA | URBANISTYKA OSIEDLA: dobra
ESTETYKA | FORMA BUDYNKOW: dobra

OCENA TECHNOLOGII UZYTEJ DO BUDOWY: zia

PODSTAWOWE WADY | ZALETY
WADY ZALETY

e zly stan techniczny e dobra lokalizacja,
budynkéw, e dobry rozktad pomieszczen,

e niewfasciwe wykonanie
wylewek betonowych
stropdw, pekajg, kruszenie
sie betonu,

e niesprawna wentylacja,
powodujgca zagrzybienie i
plesn (gtdwnie na | pietrze)

e brak pomieszczen
gospodarczych,

¢ brak instalacji odgromowe;j

UWAGI AUTORA PRACY

Osiedle zlokalizowane na stoku, w dobry sposéb wykorzystujace
uksztattowanie terenu. Wraz z osiedlem Racibérz 1 tworzy
urbanistyczng cato$é. Standard funkcjonalny lokali jest
wystarczajgcy w stosunku do wymagan stawianych budynkom
interwencyjnym.

Jakos¢ wykonania konstrukcji jest zta. Poziom posadowienia
budynkow — szczegdlnie biorac pod uwage technologie ich
wykonania - jest za niski (poziom parteru = poziom terenu).
Wykonanie schodéw wewnetrznych — zte (schody azurowe, brak
przednozkow.

Gmina nie umozliwia wykupu lokali na wtasno$¢.

Brak wyposazenia terenu w infrastrukture spoteczng — place
zabaw itp.




OSIEDLE: NYSA

ROK BUDOWY: XII.1997- 1.1998 KARTA
ILOSC BUDYNKOW: 10 OSIEDLA
ILOSC MIESZKAN: 40 (45 m?) NR 12
ILOSC PRZEPROWADZONYCH ANKIET: 14

LOKALIZACJA

Osiedle zlokalizowane w dzielnicy mieszkaniowej miasta. Ukfad
urbanistyczny uzupetniony 4 domami dla powodzian
pochodzacych z daréw Czerwonego Krzyza.

SYTUACJA y
1
) _ :
RZUT BUDYNKU
P - pokgj, L — tazienka, AK- aneks kuchenny, S - sien, Pp -
przedpokoj
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OPIS TECHNICZNY BUDYNKU

Budynki w technologii szkieletu drewnianego, parterowe,
niepodpiwniczone, stropodach wentylowany — nieuzytkowy.
KONSTRUKCJA SCIAN:

Drewniane panele $cienne, stupki 4x 14cm co 60 cm,
wypetnienie welna szklana, wewnatrz ptyta gipsowo-kartonowa,
od zewnatrz ptyta OSB i siding winylowy.

KONSTRUKCJA DACHU:

Drewniane wigzary kratowe, brak stropu, ocieplenie pomiedzy
pasami dolnymi kratownic. Pokrycie — blacha
dachéwkopodobna.

KONSTRUKCJA STROPU: Strop parteru — ptyta betonowa na




gruncie
RODZAJ OKIEN: drewniane.

STANDARD WYPOSAZENIA | WYKONCZENIA:
kuchnia: wyktadzina PCV, zlew

tazienka: biaty montaz, wyktadzina PCV

pokoje: wyktadzina dywanowa

DOKUMENTACJA FOTOGRAFICZNA

T i




DANE Z ANKIETY (ocena mieszkancéow)

TRWALOSC BUDYNKOW: 5-10 lat (2 budynki juz miaty remont
kapitalny)

LOKALIZACJA | URBANISTYKA OSIEDLA: dobra
ESTETYKA | FORMA BUDYNKOW: zia (pancerny czofg)
OCENA TECHNOLOGIH UZYTEJ DO BUDOWY: zia

PODSTAWOWE WADY | ZALETY

WADY ZALETY
e wysokie koszty ogrzewania, |e dobra lokalizacja,
e brak duzego zadaszenia e fadny uktad urbanistyczny,
wej$¢ do budynku, e dobra infrastruktura
¢ brak folii wstepnego krycia zewnetrzna osiedla,

pod blachodachowka,

¢ niesprawna wentylacja,
powodujgca zagrzybienie i
plesn, kapanie wody z
kratek wentylacyjnych

e brak pomieszczen
pomocniczych —
magazynowych,

¢ nieocieplone drzwi
zewnetrzne,

e nieszczelne drzwi wejsciowe
(woda zacieka do srodka w
trakcie deszczu,

e nieszczelna konstrukcja
dachu (brak uszczelnien
pod srubami mocujgcymi
blachodachéwke),

e zawilgacanie podtogi,

e okna zniszczone przez
wilgog.




UWAGI AUTORA PRACY

Osiedle zlokalizowane w spokojnym miejscu w dzielnicy
mieszkaniowej. Tworzy urbanistyczng catos€. Uwage zwraca
zbyt mata ilo$¢ miejsc parkingowych. Czes¢ budynkow
zlokalizowana niezgodnie z prawem budowlanym (zbyt mate
odlegtosci). Pomimo dorobienia zadaszen nad wejsciami
mieszkancy narzekajg na potowicznos¢ takiego rozwigzania
(zbyt mata powierzchnia przekrycia, nieestetyczna forma).
Lokatorzy zwracajg uwage na przeludnienie mieszkan (w
wigkszosci mieszkajg 2 pokolenia). Z powodu braku
pomieszczen magazynowych mieszkancy dostawiajg do
budynkéw komorki gospodarcze.




OSIEDLE: BARDO SLASKIE

ROK BUDOWY: XI1.1997 KARTA
ILOSC BUDYNKOW: 10 OSIEDLA
ILOSC MIESZKAN: 10 (61 m?) NR 13
ILOSC PRZEPROWADZONYCH ANKIET: 5

LOKALIZACJA

Osiedle zlokalizowane na peryferiach miasta, na lekkim stoku.
Osiedle jest granicg zabudowy jednorodzinnej z terenami
rolniczymi.

SYTUACJA
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OPIS TECHNICZNY BUDYNKU

Budynki w technologii szkieletu drewnianego, parterowe,
niepodpiwniczone, stropodach wentylowany — nieuzytkowy.
KONSTRUKCJA SCIAN:

Drewniane panele Scienne, stupki 4x 14cm co 60 cm,
wypetnienie wetna szklana, wewnatrz ptyta gipsowo-kartonowa,
od zewnatrz ptyta OSB i styropian 5¢cm.

KONSTRUKCJA DACHU:

Drewniane wigzary kratowe typu W, brak stropu, ocieplenie
pomiedzy pasami doinymi kratownic. Pokrycie — dachéwka
bitumiczna.

KONSTRUKCJA STROPU: Strop parteru — plyta betonowa na




gruncie.
RODZAJ OKIEN: drewniane.

STANDARD WYPOSAZENIA | WYKONCZENIA:
kuchnia: wyktadzina PCV, zlew

tazienka: biaty montaz, wyktadzina PCV

pokoje: wyktadzina dywanowa

DOKUMENTACJA FOTOGRAFICZNA

DANE Z ANKIETY (ocena mieszkancéw)

TRWALOSC BUDYNKOW: 20 lat

LOKALIZACJA | URBANISTYKA OSIEDLA: dobra
ESTETYKA | FORMA BUDYNKOW: dobra

OCENA TECHNOLOGII UZYTEJ DO BUDOWY: zia/dobra




PODSTAWOWE WADY | ZALETY

WADY ZALETY

e wysokie koszty ogrzewania, |e dobra lokalizacja,

¢ niesprawna wentylacja, e dobry rozkiad pomieszczen,
powodujgca zagrzybienie i
plesn,

e brak pomieszczen
pomocniczych —
magazynowych,

¢ w niektérych budynkach
brak izolacji termicznej w
Scianach

UWAGI AUTORA PRACY

Podobnie jak na innych osiedlach podstawowg wada doméw
jest wysoki koszt ogrzewania i niesprawna wentylacja. potowa
mieszkancow zatozyta kominki. Wentylacja zostata wzmocniona
(polepszacze ciggu kominowego) przez gmine na skutek skarg
lokatorow. Wiekszo$¢ mieszkancow wykonata takze opaski
drenazowe wkoto budynkéw. Najprawdopodobniej brak
ocieplenia w $cianach wynika z osiadania wetny minerainej
(prawdopodobnie ze wzgledu na oszczednosci zastosowano
niewtasciwie weine szklang o zbyt matej gestosci — typu mata,

nie ptyta).




OSIEDLE: KAMIENIEC ZABKOWICKI
ROK BUDOWY: XI.1997 KARTA
ILOSC BUDYNKOW: 4 OSIEDLA
ILOSC MIESZKAN: 16 (45+3 m?) NR 14
ILOSC PRZEPROWADZONYCH ANKIET: 9

LOKALIZACJA

Osiedle zlokalizowane na dalekich peryferiach miasta. Sgsiaduje
z blokami wielorodzinnymi i osiedlem domoéw jednorodzinnych.

SYTUACJA

RZUT BUDYNKU
P - pokdj, L — tazienka, K- aneks kuchenny, S - sien, K -
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OPIS TECHNICZNY BUDYNKU

Budynki w technologii szkieletu drewnianego, parterowe,
niepodpiwniczone, stropodach wentylowany — nieuzytkowy.
KONSTRUKCJA SCIAN:

Drewniane panele Scienne, stupki 4x 14cm co 60 cm,
wypetnienie wetna szklana, wewnatrz ptyta gipsowo-kartonowa,
od zewnatrz ptyta OSB i siding winylowy.

KONSTRUKCJA DACHU:

Drewniane wigzary kratowe, brak stropu, ocieplenie pomiedzy
pasami dolnymi kratownic. Pokrycie — blacha
dachéwkopodobna.

KONSTRUKCJA STROPU: Strop parteru — plyta betonowa na




gruncie
RODZAJ OKIEN: drewniane.

STANDARD WYPOSAZENIA | WYKONCZENIA:
kuchnia: wyktadzina PCV, zlew

tazienka: biaty montaz, wyktadzina PCV

pokoje: wyktadzina dywanowa

DOKUMENTACJA FOTOGRAFICZNA




DANE Z ANKIETY (ocena mieszkancow)

TRWALOSC BUDYNKOW: 10 lat

LOKALIZACJA | URBANISTYKA OSIEDLA: zia
ESTETYKA | FORMA BUDYNKOW: zia

OCENA TECHNOLOGII UZYTEJ DO BUDOWY: zia

PODSTAWOWE WADY | ZALETY
WADY ZALETY

e zly stan techniczny
budynkéw,

¢ niewtasciwe wykonanie
opasek budynku (pgkanie),

e niesprawna wentylacja,
powodujgca zagrzybienie i
ple$n (gtéwnie na | pietrze)

¢ |okalizacja odlegta od
centrum,

e niewlasciwe wykonanie
paroizolacji stropu (folia na
wetnie szklanej 1),

¢ brak folii wstepnego krycia
pod blachodochdwka,

e zly rozkiad pomieszczen —
aneks kuchenny, bardzo
duzy korytarz.

UWAGI AUTORA PRACY

Podobne jak na innych osiedlach kfopoty z niesprawna
wentylacjg. Uwage zwraca uwzglednianie przez gmine
wnioskéw mieszkancéw. Do budynkéw zostaty dobudowane
wiatrotapy, probowano takze usprawni¢ wentylacje (duze otwory
w $cianach szczytowych). Wybudowany zostat takze budynek
gospodarczo magazynowy, w ktérym kazdy z mieszkancéw
posiada swojg komérke.

Uwage zwrdéci€ nalezy na wyciekanie wody na suficie na styku
piyt g.- k. oraz w narozach. Zjawisko takie powoduje zle
wykonanie izolacji stropu. Zwykig folie budowlang (nie
paroprzepuszczalng) utozono na (!) ociepleniu stropu. Sytuacja
taka powoduje wykraplanie sie w zimie pary wodnej od spodu
folii zamakanie welny i obnizenie jej wiasciwosci
cieptochronnych.




Zaskakujgce jest, ze dziat techniczny zarzadcy zdecydowat o
wykonaniu duzych otwordéw wentylacyjnych w scianach
szczytowych stropodachu — w takiej sytuacji zupetnie
niepotrzebnych. Dodatkowo ich duze rozmiary i brak
zabezpieczenia przed deszczem powodujg zaciekanie wody na
poddasze i dodatkowe zawilgocenie budynku.




OSIEDLE: DZIERZONIOW

ROK BUDOWY: XII.1997 KARTA
ILOSC BUDYNKOW: 10 OSIEDLA
ILOSC MIESZKAN: 20 (58 m?) NR 15
ILOSC PRZEPROWADZONYCH ANKIET: 9

LOKALIZACJA

Osiedle zlokalizowane w dzielnicy mieszkaniowej miasta.
Kompozycja urbanistyczna osiedla sprawia wrazenie zwartej i
przemyslanej, jednak zbyt intensywnej w stosunku do
otaczajgcej zabudowy.

SYTUACJA

iy

RZUT BUDYNKU
P - pokdj, L - tazienka, K- kuchnia, S - sien, Pp — przedpokdj,
Pg — pomieszczenie gospodarcze
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OPIS TECHNICZNY BUDYNKU

Budynki w technologii szkieletu stalowego, parterowe,
niepodpiwniczone, stropodach wentylowany — nieuzytkowy.
KONSTRUKCJA SCIAN:

Stalowe stupki scienne co 60 cm, wypelnienie wetna szklana,
wewnatrz ptyta gipsowo-kartonowa, od zewngtrz ptyta OSB i
siding winylowy.




KONSTRUKCJA DACHU:

Stalowe wigzary kratowe, brak stropu, ocieplenie pomiedzy
pasami dolnymi kratownic. Pokrycie — blacha
dachéwkopodobna.

KONSTRUKCJA STROPU: Strop parteru — ptyta betonowa na
gruncie

RODZAJ OKIEN: drewniane.

STANDARD WYPOSAZENIA | WYKONCZENIA:
kuchnia: wyktadzina PCV, zlew

tazienka: biaty montaz, wyktadzina PCV

pokoje: wyktadzina dywanowa

DOKUMENTACJA FOTOGRAFICZNA




DANE Z ANKIETY (ocena mieszkancow)

TRWALOSC BUDYNKOW: 30 lat.

LOKALIZACJA | URBANISTYKA OSIEDLA: bardzo dobra
ESTETYKA | FORMA BUDYNKOW: bardzo dobra
OCENA TECHNOLOGII UZYTEJ DO BUDOWY: dobra

PODSTAWOWE WADY | ZALETY
WADY ZALETY

e niesprawna wentylacja, ¢ dobra lokalizacja,
powodujaca plamienie
Scian, wyciekanie wody z
kratek wentylacyjnych,

e trzaski szkieletu stalowego
przy wahaniach
temperatury,

e wykraplanie si¢ pary wodnej
na elementach stalowych w
Zimie,

e Zbyt duzy przedpokdj w
stosunku do pokoi,

UWAGI AUTORA PRACY

Wykonanie zewnetrzne budynkéw na wysokim poziomie. Dobra
kolorystyka i wysokiej jakosci materiaty budowlane (drzwi zewn.,
siding, rynny). Poziom posadowienia niektérych budynkow —
biorgc pod uwage technologie ich wykonania - jest za niski
(poziom parteru = poziom terenu). Gmina nie umozliwia wykupu
lokali na wiasnosgé.

Cechg pozytywng uktadu urbanistycznego jest kamerainosc.
budynki sg jednak zlokalizowane zbyt blisko siebie. Odlegto$¢
pomiedzy budynkami wynoszgca 2,5 m. pomiedzy Scianami z
oknami jest niezgodna z prawem budowlanym i przepisami
przeciwpozarowymi. Uwage zwraca catkowity brak miejsc
parkingowych przy budynkach i w poblizu terenu osiedla.




OSIEDLE: KEDZIERZYN KOZLE 1

ROK BUDOWY: XI.1997 KARTA
ILOSC BUDYNKOW: 30 OSIEDLA
ILOSC MIESZKAN: 30 (51,5 m?) NR 16
ILOSC PRZEPROWADZONYCH ANKIET: 14

LOKALIZACJA

Osiedle zlokalizowane w peryferyjnej dzielnicy miasta,
praktycznie poza nim. Jedno z trzech osiedli tworzgcych
wspolny uktad urbanistyczny. Lokalizacja budynkéw w celu
stworzenia 4 budynkowych gniazd. Catos¢ uktadu poprzez
zastosowanie réznorodnych linii zabudowy sprawia wrazenie
chaosu.

SYTUACJA

F

RZUT BUDYNKU
P - pokdj, £ — tazienka, K- kuchnia, S — sien, Pp - przedpokd;j

OPIS TECHNICZNY BUDYNKU

Budynki w technologii szkieletu drewnianego, parterowe,
niepodpiwniczone, stropodach wentylowany — nieuzytkowy.
KONSTRUKCJA SCIAN:

Drewniane panele scienne, stupki 4x 14cm co 60 cm,
wypetnienie wetna szklana, wewnatrz plyta gipsowo-
kartonowa, od zewnatrz ptyta OSB i mur ostonowy z cegty
klinkierowej gr. 7 cm.

KONSTRUKCJA DACHU:

Drewniane wigzary kratowe, brak stropu, ocieplenie pomiedzy




pasami dolnymi kratownic. Pokrycie — blacha
dachéwkopodobna.

KONSTRUKCJA STROPU: Strop parteru — ptyta betonowa na
gruncie

RODZAJ OKIEN: PCV.

STANDARD WYPOSAZENIA | WYKONCZENIA:
kuchnia: wyktadzina PCV, zlew

tazienka: biaty montaz, ptytki ceramiczne

pokoje: wykladzina dywanowa

DOKUMENTACJA FOTOGRAFICZNA




DANE Z ANKIETY (ocena mieszkancow)

TRWALOSC BUDYNKOW: 30 lat

LOKALIZACJA | URBANISTYKA OSIEDLA: dobra
ESTETYKA | FORMA BUDYNKOW: bardzo fadna
OCENA TECHNOLOGII UZYTEJ DO BUDOWY: dobra

PODSTAWOWE WADY | ZALETY

WADY ZALETY
e wysokie koszty ogrzewania, |e lokalizacja zbyt daleko od
e niesprawna wentylacja, centrum,

powodujgca zagrzybieniei |e tadny ukfad urbanistyczny,
plesn, kapanie wody z
kratek wentylacyjnych

e brak pomieszczen
pomocniczych —
magazynowych,

e pekajg wewnatrz ptyty
gipsowo kartonowe,

» brak ogrodzenia,

¢ niskiej jakosci stolarka
drzwiowa

UWAGI AUTORA PRACY

W budynkach zaskakuje zastosowanie drogiej i trwatej
elewacji. Mur ostonowy z cegiet klinkierowych wykonany
bardzo starannie.

Wskutek braku pomieszczen pomocniczych wtadze gminy
wyznaczyly lokalizacje garazy z blachy falistej na
poszczegoinych dziatkach. Poczgtkowo mieszkaricy mogli
kupi¢ garaze wylgacznie 1 wyznaczonego producenta. Po
protestach wynikajgcych gtdwnie z wysokiej ceny garazu,
zarzagdca wyznaczyt 2 producenta (cena nizsza o potowe).
Niektorzy z mieszkancdw narzekajg na brak ocieplenia w
§cianach - najprawdopodobniej wynika to z zastosowania
ocieplenia z wetny szklanej o zbyt niskiej gestosci, ktéra osiada
w dolnej czesci Sciany. Problemem w domach sg tez myszy,
| gniezdzgce sie wewnatrz Scian zewnetrznych.




OSIEDLE: KEDZIERZYN KOZLE 2

ROK BUDOWY: XIi.1997 KARTA
ILOSC BUDYNKOW: 40 OSIEDLA
ILOSC MIESZKAN: 40 (61 m?) NR 17
ILOSC PRZEPROWADZONYCH ANKIET: 20

LOKALIZACJA

Osiedle zlokalizowane w peryferyjnej dzielnicy miasta,
praktycznie poza nim. Jedno z trzech osiedli tworzgcych
wspoiny ukiad urbanistyczny. Lokalizacja budynkéw z wyjatkiem
ukfadu gniazdowego jest projektowana w dziwnych
niezrozumiatych uktadach geometrycznych powodujgcych
skomplikowany podziat geodezyjny terenu.

SYTUACJA
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OPIS TECHNICZNY BUDYNKU

Budynki w technologii szkieletu stalowego, cze$¢ drewnianego
(2 réznych wykonawcow), parterowe, niepodpiwniczone,
stropodach wentylowany — nieuzytkowy.

KONSTRUKCJA SCIAN:

Drewniane panele $cienne, stupki 4x 14cm co 60 cm (lub stupki
stalowe), wypetnienie wetna szklana, wewnatrz ptyta gipsowo-
kartonowa, od zewnatrz ptyta OSB i styropian S5cm.
KONSTRUKCJA DACHU:

Drewniane (stalowe) wigzary kratowe typu W, brak stropu,
ocieplenie pomiedzy pasami dolnymi kratownic. Pokrycie —




dachowka bitumiczna.

KONSTRUKCJA STROPU: Strop parteru — plyta betonowa na
gruncie.

RODZAJ OKIEN: drewniane.

STANDARD WYPOSAZENIA | WYKONCZENIA:
kuchnia: wyktadzina PCV, zlew

tazienka: biaty montaz, wyktadzina PCV

pokoje: wyktadzina dywanowa

DOKUMENTACJA FOTOGRAFICZNA

DANE Z ANKIETY (ocena mieszkancow)

TRWALOSC BUDYNKOW: 20lat

LOKALIZACJA | URBANISTYKA OSIEDLA: dobra
ESTETYKA | FORMA BUDYNKOW: dobra

OCENA TECHNOLOGII UZYTEJ DO BUDOWY: zta/dobra

PODSTAWOWE WADY | ZALETY




WADY ZALETY

e wysokie koszty ogrzewania, |e dobra lokalizacja,

e niesprawna wentylacja, ¢ dobry rozktad pomieszczen,
powodujgca zagrzybienie i
plesn,

e brak pomieszczen
pomocniczych —
magazynowych,

¢ w niektorych budynkach brak
izolacji termicznej w
$cianach,

o ztej jakosci stolarka drzwiowa
(praktycznie we wszystkich
budynkach pourywaty sie
klamki),

¢ ziej jakosci pojemnosciowe
podgrzewacze wody
(wymienione na nowe w
wiekszosci budynkow na
koszt lokatorow).

UWAGI AUTORA PRACY

Osiedle w 3 ukfadach urbanistycznych, z czego 2 sg zupetnie
niezrozumiate i stwarzajg wrazenie chaotycznych. Podobnie jak
w innych budynkach podstawowg wadg jest wysoki koszt
ogrzewania i niesprawna wentylacja. Potowa mieszkancow
zatozyta kominki. Wentylacja zostata wzmocniona (polepszacze
ciggu kominowego) przez gmine na skutek skarg lokatorow.
Wiekszo$¢ mieszkancow wykonata takze opaski drenazowe
wkoto budynkéw. Najprawdopodobniej brak ocieplenia w
Scianach wynika z osiadania weiny mineralnej (prawdopodobnie
ze wzgledu na oszczednosci zastosowano niewfasciwie wetne
szklang o zbyt matej gestosci — typu mata, nie plyta). Gmina
traktuje budynki opuszczone przez powodzian jako lokale
socjalne. Polityka gminy powoduje konflikty na osiedlu - w
ostatnich 3 miesigcach do 2 budynkéw wprowadzono rodziny
repatriantéw z Kazachstanu. Ich domy zostaty gruntownie
wyremontowane i wyposazone w meble i sprzet AGD.
Powodzianie majg pretensje do wtadz o nieréwne traktowanie
ich i repatriantow. Warto wspomnie€ o przypadku specyficznego
remontu domu szkieletowego. Jeden z mieszkancow, ktérego
dzieci chorowaty wskutek plesni i grzybéw rozwijajgcych sie w
Zle wentylowanym budynku, zdemontowat cato§¢ wykoriczenia
wnetrza wraz z weitng mineralng. Jako nowe wypetnienie Scian
zastosowat mur z gazobetonu, wykornczony od wewnatrz
tynkiem, wymurowane z gazobetonu zostaty scianki dziatowe.
Podobno po takim zabiegu ktopoty z wentylacjg ustaty.




OSIEDLE: KEDZIERZYN KOZLE 3

ROK BUDOWY: XI.1997 KARTA
ILOSC BUDYNKOW: 6 OSIEDLA
ILOSC MIESZKAN: 30 (34m?, 50,5m?, 65m?) NR 18
ILOSE PRZEPROWADZONYCH ANKIET: 15

LOKALIZACJA

Osiedle zlokalizowane w peryferyjnej dzielnicy miasta,
praktycznie poza nim. Jedno z trzech osiedli tworzacych
wspolny uktad urbanistyczny. Zupetnie niezrozumiata jest
decyzja o nachyleniu linii zabudowy pod katem 30 stopni w
stosunku do ukfadu ulic.

SYTUACJA
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RZUT BUDYNKU

P - pokdj, £ — tazienka, K- kuchnia, S — suszarnia, Pp —
przedpokdj, Ko — pomieszczenia gospodarcze

&

OPIS TECHNICZNY BUDYNKU

Hala stalowa, ocieplona i przystosowane do celéw
mieszkaniowych, stropodach wentylowany — nieuzytkowy.
KONSTRUKCJA SCIAN:

Hala stalowa w konstrukcji ram stalowych stezanych ciegnami.
Obudowana ptytami warstwowymi (blacha, wetna min., blacha).
Od wewnatrz wykonczone plytg gipsowo — kartonowa,.
KONSTRUKCJA DACHU:




Stalowe wigzary stezane ciggnami, ocieplenie wetna minerailna
w dolnych pasach wigzaréw. Pokrycie — blacha trapezowa.
KONSTRUKCJA STROPU: Podloga parteru — plyta betonowa
na gruncie.

RODZAJ OKIEN: PCV

STANDARD WYPOSAZENIA | WYKONCZENIA:
kuchnia: wyktadzina PCV, zlew

tazienka: biaty montaz, wyktadzina PCV

pokoje: wyktadzina dywanowa

DOKUMENTACJA FOTOGRAFICZNA

DANE Z ANKIETY (ocena mieszkancow)

TRWALOSC BUDYNKOW: 30 lat

LOKALIZACJA | URBANISTYKA OSIEDLA: zia
ESTETYKA | FORMA BUDYNKOW: zia

OCENA TECHNOLOGII UZYTEJ DO BUDOWY: zta/dobra

PODSTAWOWE WADY | ZALETY

WADY ZALETY

e zly stan techniczny e dobry uktad funkcjonalny
budynkow, pomieszczen,

e niesprawna wentylacja, e pomieszczenia gospodarcze
powodujgca zagrzybienie i dla kazdego z mieszkan,
plesn, e pomieszczenie suszarni.

e brak zagospodarowania




terenu wkoto budynkéw,

e brak wyjs¢ z mieszkan
bezposrednio na zewnatrz,

e przy wahaniach temperatury
dzien — noc stalowa
elewacja napreza sie i
powoduje gtosne trzaski,

o brzydka forma
architektoniczna.

UWAGI AUTORA PRACY

Zlokalizowanie na osiedlu doméw jednorodzinnych budynkéw
wielorodzinnych o niskim standardzie zamieszkania i wygladzie
barakéw, spowodowato wydzielenie spotecznosci w
spotecznosci. Mieszkancy familokéw (tak nazywane sg budynki
wsrod mieszkancow osiedla) czujg sie gorsi od reszty. W
dodatku jedynie wkoto tych budynkow teren nie zostat
zagospodarowany. Brak bezposrednich wyj$¢ z mieszkan na
zewnatrz powoduje, ze wiekszos¢ mieszkancow nie dba o
otoczenie i traktuje teren osiedla jako ziemig niczyjg. Sg to
jedyne budynki wsréd badanych osiedli, w ktorych
zaprojektowano pomieszczenia gospodarcze dla lokatorow i
suszarnie. O poczatkowej tymczasowosci budynkéw swiadczy
fakt, ze w projekcie budowlanym nazywano je mieszkaniami
zastepczymi.




Lp. Wykonawca mieszkan Gmina llosé Razem llo$¢ budynkéw Razem Razem ilosé Razem
Budynkéw powierzchni | jednorodzinnych | powierzchnia mieszkan powierzchnia
Wielomieszk/ | a uzytkowa uzytkowa uzytkowa
llo$¢ mieszkan m? m? m?
1 2 3 4 5 6 7 8 9
1. | Wolf-System Sp. z 0.0. Ktodzko miasto 25/100 5.000 0 0 100 5.000
Siemiatowice SI.
ul. Budowlana 17
2. |J.W. Construction Brzeg - Skarbimierz 25/100 5.335 0 0 100 5.335
Sp. z 0.0., Warszawa
3. | Fabryka Doméw Drewnianych | 1. Goczatkowice Zdrdj 114 179 6 382 10 561
Stolbud S.A. w Ciechanowie, |2. Kuznia Raciborska 2/8 358 2 127 10 485
ul. Mleczarska 3 3. Nysa 10/40 1.788 0 0 40 1.788
4. Kamieniec Zgbkow. 4/16 715 0 0 16 715
5. Ktodzko (gm.wiejska) 5/20 894 0 0 20 894
Razem dla 5 gmin
22/88 3934 8 509 96 4.443
4. |Royal Europa Sp. z 0.0. 1. Jelenia Gora (gmina) 5/20 1.340 0 0 20 1.340
Lubin 2. Mystakowice
3. Pectaw 3/12 804 1 49 13 853
4. Prochowice 1/4 268 0 0 4 268
5. Scinawa 4/16 1.072 3 146 19 1.218
6. Sw. Katarzyna 4/16 1.072 2 98 18 1.170
7. Wotdw 2/18 536 0 0 8 536
Razem dla 7 gmin 1/4 268 0 0 4 268
20/80 5.360 6 293 86 5.658
5. | Accord Development Opole 20/80 4.800 0 0 80 4.800
Sp. z 0.0., Warszawa
6. | Przedsiebiorstwo Labor Raciboérz 15/60 3.600 0 0 60 3.600

Makron Sp. z 0.0.,
Siemianowice SI.,
ul. Wyzwolenia 22
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1 2 3 4 5 6 7 8 9
7. | Mostostal — Zabrze Wroctaw (gmina) 1352 3.120 0 0 52 3.120
Zaktad produkcyjny Budlocum
Sp. z 0.0. Swietochtowice
8. | Atlantis S.A., Warszawa Sroda Slaska 12/48 2.592 0 0 48 2.592
9. |Przedsiebiorstwo Eksportu Raciborz 10/40 2.141 0 0 40 2.141
Budownictwa Instalexport
S.A. Warszawa,
ul. Swietokrzyska 18
10. | Przedsigbiorstwo Handlowo- | 1. Limanowa 0 0 7 479 7 479
Ustugowe Raf-Ol Sp. z 0.0., |2. Potaniec 0 0 28 1.714 28 1.714
Gdansk,
ul. Zeromskiego 1/2 Razem dla 2 gmin 0 0 35 2.193 35 2.193
11. | Ktodzkie Przedsiebiorstwo 1. Bardo 0 0 8 486 8 486
Budowlane w Ktodzku 2. Dobromierz 0 0 1 61 1 61
3. Ladek Zdrgj 0 0 20 1.216 20 1.216
4. Stronie Slaskie 0 0 2 122 2 122
Razem dla 4 gmin 0 0 31 1.885 31 1.885
12.| Metalplast Sp. z 0.0., Oborniki | Kedzierzyn-Kozle 6/30 2.046 0 0 30 2.046
WIkp, ul. tukowska 7/9
13.|TD Sp. z 0.0., L6dZ Kedzierzyn-Kozle 0 0 30 1.542 30 1.542
14. | Przedsiebiorstwo Popieléw 0 0 30 1.974 30 1.974
Produkcyjno Handlowe
Orwox Sp. z 0.0., Gliwice
15. | Budimex S.A. , Warszawa, Kedzierzyn - Kozle 0 0 25 1.520 25 1.520
ul. Marszatkowska 82
16. | Unibud S.A., Bielsk Podlaski, | 1. Borowa 0 0 10 600 10 600
Ul. Branska 132 2. Czermin 0 0 10 588 10 588
Razem dla 2 gmin 0 0 20 1.188 20 1.188
17. | Agrico Inwest S.A., Gdarisk | Bystrzyca Ktodzka 10/20 1.294 0 0 20 1.294




18. | Przedsiebiorstwo Dzierzoniow 10/20 1.166 0 0 20 1.166
Wielobranzowe Centrostal —
Bydgoszcz S.A., Bydgoszcz,
ul. Srebria 12
19. | Przedsigbiorstwo Remontéw i | Lubomia 0 0 15 821 15 821
Budownictwa Ogdinego
Sp. z 0.0., Suwaiki,
ul. Przytorowa 2
20. | Przedsiebiorstwo Kedzierzyn - Kozle 0 0 15 924 15 924
Instalacyjno-Budowlane
Unibud Sp. z 0.0., Kalisz
21. | Przedsiebiorstwo Budowlane |Sosnowiec 0 0 12 810 12 810
Produkcyjno-Ustugowo-
Handlowe A.W.D., Poznan
22. | Ex-Eko s.c., Ozaréow t.ubnice 0 0 12 730 12 730
Mazowiecki
23. | Anna Lekkie Budownictwo 1. Laskowa 0 0 10 684 10 684
Mieszkaniowe A. Okuniewicz, | 2. Limanowa (miasto) 0 0 2 137 2 137
Koszalin Razem dla 2 gmin 0 0 12 821 12 821
24. | De Deco Sp. z 0.0., Szczecin | Brzeg Dolny 0 0 11 748 11 748
25. | Wojskowy Zaktad 1. Sroda Slaska 0 0 2 106 2 106
Remontowo Budowlany, 2. Swieta Katarzyna 0 0 2 106 2 106
Wroctaw, ul. Sottysowicka 25 |3. Wotdow 0 0 6 320 6 320
Razem dla 3 gmin 0 0 10 532 10 532
26. | Dregro Sp. z 0.0., Sniadéw Limanowa (gmina) 0 0 6 408 6 408
27.| Przedsiebiorstwo Stronie Slaskie 0 0 4 268 4 268
Wielobranzowe Derbis
Sp. z 0.0., Wielun
Ogoétem 36 gmin (wiejskie i 188/718 40.388 282 17.166 1.000 57.554

miejskie)

Tabelg opracowano na podstawie danych (zebranych przez Z. Kretowicza z Urzedu Mieszkalnictwa i Rozwoju Miast w 1999 roku).




| Lp. Dostawca kontenerow Gmina llosé Razem llosé Razem llosé Razem
. konteneréw powierzchnia konteneréw powierzchnia | konteneréw | powierzchnia
mieszkalnych przydziel. uzytkowa przydziel. uzytkowa przydziel. uzytkowa
w 1997 roku kont. 1997 w 1998 roku kont. 1998 w1997 i
1998 roku
szt. m? szt. m? szt. m?
1 2 3 e 5 6 7 8 9
1. |Przedsiebiorstwo Ustugowo- | 1. Janowice Wielkie 1 56 0 0 1 56
Produkcyjno Handlowe Kodal | 2. Gorzyce 1 38 0 0 1 38
Sp. z 0.0., Gdynia 3. Jemielno 2 112 0 0 2 112
4. tacko 0 0 3 168 3 168
Centrum Hydrauliki Sitowej 5. Lukowica 0 0 4 168 4 168
Kodal Sp. z 0.0., Gdynia, ul.  |6. Podegrodzie 0 0 3 140 3 140
Wilenska 89 7. Tymbark 0 0 3 168 3 168
8. Kedizerzy Kozle 28 1246 0 0 28 1246
9. Lubsza 18 734 13 364 31 1098
10. Borowa 28 900 0 0 28 900
11. Czermin 8 190 4 128 9 318
12. Czchéw 0 0 8 140 3 140
13. Czarny Bor 10 560 0 0 10 560
14. Kilodzko (miasto) 10 470 14 560 24 1030
15. Ktodzko (gmina) 12 564 0 0 12 564
16. Pieszyce 11 404 0 0 11 404
17. Oborniki Slaskie 2 112 0 0 2 112
18. Winsko 8 394 0 0 8 394
19. Bierawa 0 0 4 224 4 224
20. Gluchotazy 0 0 5 280 5 280
21. Miedzylesie 0 0 4 168 4 168
22. Wroctaw 74 2812 0 0 74 2812
Razem dla 22 gmin 210 8592 60 2508 270 11100
2. | Przedsiebiorstwo Produkcji 1. Lososina Dolna 2 78 0 0 2 78
Elementéw Budowlanych 2. Borowa 12 336 4 1652 16 488
Kontener Sp. z 0.0., Plock 3. Ltubnice 5 195 0 0 5 195




4. Potaniec 15 410 0 0 15 410
5. Kiodzko (miasto) 0 0 13 333 13 333
6. Czchow 0 0 1 38 1 38
7. Nowa Sdl 0 0 8 288 8 288
Razem dla 7 gmin 34 1019 26 811 60 1830
3. | Przedsiebiorstwo 1. tubnice 8 220 0 - 0 5 220
Wielobranzowe Contech, Pita | 2. Wotdw 10 439 0 0 10 439
3. Nowa Sél 0 0 8 208 8 208
Razem dla 3 gmin 15 659 8 . 208 23 867
4. | Przedsiebiorstwo Produkcji 1. Pacanow 8 331 0 0 8 331
Elementéw Budowlanych 2. Bierawa 3 119 0 0 S 119
Prebud Sp. z 0.0., Bydgoszcz | 3. Otmuchdéw 0 0 4 168 4 168
4. Cmieléw 0 0 1 80 1 80
5. tubnice 0 0 6 252 6 292
Razem dla 5§ gmin 11 450 11 500 22 950
5. | Przedsiebiorstwo Labor Swieta Katarzyna 20 532 0 0 20 532
Makron Sp. z 0.0.,
Siemianowice Sl.,
ul. Wyzwolenia 22
6. | Metalplast — Oborniki Sp. z 1. Swieta Katarzyna 15 444 0 0 15 444
0.0., Oborniki Wlkp, ul. 2. Czermin 5 148 0 0 5 148
L tukowska 7/9 Razem dla 2 gmin 20 592 0 0 20 592
7. | Zakfad Naprawczo- Borowa 20 876 0 0 20 876
Produkcyjny Autobud —
LZNS, Lublin
Ogotem 31 gmin 330 12.720 105 4.027 435 16.747

Tabele opracowano na podstawie danych (zebranych przez Z. Kretowicza z Urzedu Mieszkalnictwa i Rozwoju Miast w 1999 roku).
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