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1. Wstep

Powszechnie stosowana miarg natgzenia bezrobocia jest wspéiczynnik nazywany
stopa bezrobocia, wyrazajacy stosunek liczby oséb bezrobotnych do liczby oséb aktyw-
nych zawodowo. W skali calego kraju Zrédia statystyczne podaja dwie rézne wartosci:
jedna okresla tzw. bezrobocie rejestrowane, a druga jest zgodna z zaleceniami Migdzyna-
rodowej Organizacji Pracy (MOP). Podstawowa réznica migdzy tymi miarami sprowa-
dza si¢ do definicji osoby bezrobotnej. Relacja miedzy nimi ma rézne kierunek i sitg.

Zr6dia podaja tylko jedna wartosé oszacowana na podstawie rejestracji, doty-
czaca przekroju regionalnego, a przede wszystkim lokalnego rynku pracy. Natgze-
nie stopy bezrobocia, wedtug definicji MOP, w wymiarze regionalnym i lokalnym
zostalo okreslone na podstawie Narodowego Spisu Powszechnego (NSP) z 2002 r.
Pytanie o stosunek tych dwéch wielkosci w lokalnym przekroju rynku pracy jest
Zwigzane z tym, czy jest on jednakowy i zgodny z relacja obserwowana na pozio-
mie calego kraju. Jesli nie, to powstaje pytanie o przyczyny i konsekwencje wyste-
pujacego zrézmicowania terytorialnego. W niniejszym opracowaniu podj¢to prébe
weryfikacji nastgpujacych hipotez:

1. Relacja migdzy bezrobociem rejestrowanym i bezrobociem wedtug definicji
MOP nie jest stata w ujeciu terytorialnym.

2. Réimice migdzy stopa bezrobocia rejestrowanego i spelniajacego wymogi
MOP sg istotne i moga by¢ przyczyna niewlasciwej oceny natgzenia zjawiska w
lokalnym przekroju rynku pracy.

3. Zastosowanie estymacji posredniej umozliwia poprawna ocen¢ nat¢zenia
bezrobocia w przekroju lokalnym.
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2. Dostegpnos¢ informacji o bezrobociu na lokalnym rynku pracy i
wlasciwosci stosowanych miernikow

Wyrézniamy nastepujace zrédla informac)i o bezrobociu:

rejestracj¢ biezaca prowadzong przez powiatowe urzedy pracy,

badanie aktywnosci ekonomicznej ludnosci (BAEL),

wyniki mikrospisu przeprowadzonego w 1995 r. i NSP z 2002 r.,

inne szacunki (np. wyniki estymacji posredniej GUS czy rezultaty szacun-
kéw wiasnych).

Rejestracja bezrobotnych w poszczeg6éinych krajach jest zgodna z polityka spo-
teczng prowadzong przez te kraje. Z jej odmiennosci wynika brak poréwnywalno-
sci charakterystyk w przekrojach krajowych, regionalnych i lokalnych rynkéw pra-
cy. Z tego powodu Eurostat zaleca przeprowadzanie zharmonizowanych badan sity
roboczej i na ich podstawie okreslanie natezenia bezrobocia w réznych przekrojach
terytorialnych do poziomu NUTS3 wlacznie. Badanie sity roboczej) BAEL, prowa-
dzone w Polsce od maja 1992 r., nie dostarcza zadnych informacji o lokalnych ryn-
kach pracy i bardzo skapych danych dotyczacych wojewédztw. W krajach Unii
prowadzi si¢ szacunki regionalnego bezrobocia na podstawie informacji z badania
sily roboczej oraz rejestréw bezrobotnych. W Polsce, charakteryzujacej sie ogrom-
nym zréznicowaniem bezrobocia, pierwsze wyniki szacowania danych z BAEL na
poziomie powiatéw przeprowadzono z uwzglednieniem informacji z NSP z 2002 r.
(por. [Estymacja danych... 2003]). Opracowanie pod redakcja C. Brachy zawiera
szacunki podstawowych wskaznikéw charakteryzujacych sytuacje na rynku pracy
w przekroju powiatéw w latach 1995-2002. Przeprowadzono je z zastosowaniem
metod estymacji syntetycznej oraz estymacji ztozonej dla matych domen.

W opracowaniu wykorzystano wszystkie dost¢gpne informacje o lokalnym bez-
robociu, wyniki mikrospisu z 1995 r., NSP z 2002 r., rejestracjg¢ biezaca, wyniki
szacunkéw posrednich GUS oraz wyliczenia wilasne.

Wlasciwosci stopy bezrobocia

Inna wazna kwestia jest niedoskonatos¢ stopy bezrobocia w badaniach regio-
nalnych i lokalnych jako podstawowego miernika natg¢Zenia zjawiska. Jest to pro-
blem dobrze znany demografom, zwigzany z nicadekwatnoscia wielkosci licznika i
mianownika. Ot6z, liczba oséb bezrobotnych, ujeta w liczniku stopy bezrobocia,
jest okreslana wedtug stalego miejsca zamieszkania. Liczba os6b, pracujacych jako
czg$¢ sktadowa sity roboczej ujmowanej w mianowniku, jest okreslana zas w spra-
wozdawczosci statystycznej wedlug lokalizacji zaktadu pracy. Powstaje zatem sy-
tuacja braku odpowiedniosci wielkosci tworzacych stopg bezrobocia. W duzych
regionach przyjmuje si¢ na ogél, iz rozbieznosci te niweluja si¢ wzajemnie. Po-
wazniejszy problem wyst¢puje w odnicsieniu do spotecznosci lokalnych. W tym
przypadku nie mozna przyja¢ powyzszego zalozenia.
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3. Relacja mig¢dzy bezrobociem rejestrowanym
i bezrobociem wedlug MOP

Zmiennos¢ relacji migdzy stopa bezrobocia, okreslona wedtug réznych defini-
cji, obrazuja rys. 1-3. Pierwszy z wykreséw dotyczy poziomu calego kraju i przed-
stawia relacj¢ w czasie. Zréznicowanie terytorialne w skali duzych regionéw (wo-
Jew6dztw) przedstawiono dla danych spisowych. Wydaje si¢, iz najwi¢ksze zani-
Zenie bezrobocia przez rejestracj¢ dotyczy tych wojewédztw, w ktérych stopa bez-
robocia jest stosunkowo niska. Natomiast w wojewédztwach o duzym natgZzeniu
bezrobocia réznice migdzy rejestracja a wielkoscia zgodna z definicja MOP, otrzy-
mana ze spisu, s3 wyraznie mniejsze. Potwierdza to silna dodatnia korelacja mie-
dzy stopa bezrobocia a indeksem obrazujacym stopien znieksztalcenia rzeczywi-
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Uwaga: Od roku 2003 stopa bezrobocia rejestrowanego jest obliczana po uwzglednieniu korekty
liczby pracujacych w rolnictwie indywidualnym na podstawie NSP z 2002 r.
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Rys. 1. Relacja migdzy bezrobociem rejestrowanym i bezrobociem wediug MOP w Polsce
. w latach 1992-2003
Zré6dio: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.
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Rys. 2. Relacja migdzy bezrobociem rejestrowanym i bezrobociem wedlug MOP w Polsce, przekréj
. wojewddztw, czerwiec 2002 r.
Zr6dlo: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Ocena relacji migdzy bezrobociem rejestrowanym i bezrobociem zgodnym z
wymogami MOP w przekroju lokalnych rynkéw pracy jest mozliwa tylko na pod-
stawie danych spisowych badz po dokonaniu szacunkéw wykorzystujacych meto-
dologie SMO. Dzigki zastosowaniu informacji spisowych zbadano zgodno$é in-
formacji z obu Zrédel, wykorzystujac procedury wnioskowania statystycznego.
Okazalo sig, ze réznice pomigdzy nat¢zeniem bezrobocia wedtug ré6znych definicji
sg istotne dla prawie wszystkich powiatéw woj. wielkopolskiego. Wynik taki
otrzymano przy zalozeniu poziomu istotnosci = 0,01. Do wyjatkéw naleza po-
wiaty: chodzieski, jarocinski, krotoszynski, stupecki, sredzki i ztotowski. Otrzyma-
ne wyniki $wiadcza o koniecznosci dokonywania szacunkéw bezrobocia zgodna z
definicja MOP w przekroju lokalnych rynkéw pracy.

4. Szacunek bezrobocia w przekroju lokalnym

Szacunek wielkosci matych domen jest mozliwy dzigki zastosowaniu techniki
estymacji posredniej, zwanej statystyka matych obszaréw. W opracowaniu wyko-
rzystano zar6wno wyniki szacunkéw GUS (por. [Estymacja danych... 2003)), jak i
wilasnych (por. [Dehnel, Gotata 1999; Gotata 2000]). Zastosowano technike esty-
macji syntetycznej ilorazowe;j i regresyjnej oraz estymacji ztozonej. Jednostka tery-
torialna, dla ktérej przeprowadzono szacunek, byl powiat. W opracowaniu GUS
podstawe szacunku stanowily wyniki BAEL, przy czym jako zmienng pomocnicza
wykorzystano informacje o bezrobotnych pochodzace z NSP. W szacunkach wia-
snych bazowano na prébie z mikrospisu i wykorzystano dodatkowo informacje o
bezrobociu rejestrowanym. Wielkos¢ proby BAEL, dotyczaca powiatéw, jest cz¢-
sto bardzo matla lub nawet zerowa, w przypadku mikrospisu w prébie byly repre-
zentowane wszystkie powiaty woj. wielkopolskiego.
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Ocena zgodnosci réznych metod szacunku

Szacujac zgodnos¢ ocen nateZenia bezrobocia otrzymanych z réinych zrédet,
przeprowadzono analiz¢ korelacji oraz zbadano podobienstwo struktur odpowiada-
jacych przekrojom powiatéw. W przeprowadzonej analizie potwierdza si¢ wyrazna
odmiennosé stopy bezrobocia rejestrowanego i bezrobocia wedtug definicji MOP;
odpowiednie wspétczynniki korelacji liniowej wynosily dla roku 1995 r=0,75 i
r=0,89 dla roku 2002.

Tabela 1. Korelacja migdzy stopa bezrobocia rejestrowanego, wielkoscia zgodna z wymogami MOP

na podstawie spisu i ocen estymatoréw posrednich, przekré) powiatéw woj. wielkopolskiego w
1995r.12002 r.

PRI Rejestracja | BAEL 1995 Mikrospis | Rejestracja | BAEL 2002

Wyszczegdlnienie 1995 _ ja |- ia 2002 _ ia NSP 2002
Rejestracja 1995 1
IBAEL 1995 —estymacja| 0,7941 1
[Mikrospis — estymacja 0,7451 0,7003 1

Rejestracja 2002 0,7840 0,9311 0,5827 1
BAEL 2002 — estymacja| 0,6784 0.9547 0,6844 0,8409 1
INSP 2002 0,7405 0,9889 0,7094 0,8901 0,9802 1

Zrédto: obliczenia whasne na podstawie danych GUS.

Szczegblnie wyrazna jest zbienosé szacunkéw na podstawie BAEL w roku
2002 z wynikami NSP z 2002 r. (r =0,98 ). Niestety, szacunki na podstawie mi-
krospisu z 1995 r. nie pozwalaja na okreslenie takiej zbieznosci z wynikami BAEL,
co moze wynikac z odmiennosci zastosowanych metod estymacji. Uwzglednione w
analizie szacunki bezrobocia mozna scharakteryzowaé takze za pomoca parame-
tréw przedstawionych w tab. 2.

Tabela 2. Parametry struktury stopy bezrobocia z rejestracji, BAEL oraz NSP w przekroju powiaté6w
woj. wielkopolskiego w 2002 r.

Parametry Re’;gg;qa BAEL 2002 | NSP 2002
Stopa bezrobocia w wojewddztwie y 15,68 18,28 18,70
Odcl‘lyleme standardowe stopy bezrobocia w przekroju 5.95 all 374
powiatéw s(y)
Wsp6tczynnik zmiennosci V, 37,92 22,508 20,01
Rozsigp pomiedzy wartosciami ekstremalnymi R 21 14,5 14,80

Zré6dto: obliczenia wtasne na podstawie danych GUS.

Wartosci ocen parametréw wskazuja na to, ze przecig¢tna stopa bezrobocia w ca-
tym wojewddztwie, obliczona na podstawie rejestracji, jest nizsza, jej zré6znicowa-
nie jest zas wigksze o ok. 30% w poréwnaniu z badaniem BAEL oraz NSP.

Uwzglednienie dostgpnych informacji spisowych oraz oszacowan pozwala na
przesledzenie relacji migdzy bezrobociem rejestrowanym i bezrobociem wedtug
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Rys. 3. Relacja migdzy bezrobociem wedtug MOP i rejestracja; powiaty woj. wielkopolskiego
. w1995r.i 2002r.
Zré6dto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

definicji MOP na lokalnych rynkach pracy w woj. wielkopolskim (por. rys. 3).
Zauwazmy, iz dla obu lat analizowana relacja jest inna, ale zgodna z tendencja ob-
serwowang na poziomie kraju. W kazdym przypadku wyst¢puja jednak wyrazne
odstepstwa.

5. Ocena nate¢zenia bezrobocia w skali lokalnej
na podstawie réznych zrodel

Grupowania dokonano z wykorzystaniem wartosci standaryzowanej stopy bezrobo-
cia. Dane z wszystkich powiatéw uporzadkowano rosnaco w ramach jednego zZrédia.
Nastepnie dokonano podziatlu powiatow na grupy, przyjmujac wartos¢ srednig oraz od-
chylenie standardowe jako granice przedzialéw. Pozwolito to oszacowac, jaki wplyw na
nat¢zenie zjawiska ma stosowanie réznych definicji i metod pomiaru bezrobocia.

Grupy wydzielone w klasyfikacji na podstawie NSP i BAEL sa bardzo podobne za-
réwno pod wzgledem liczby powiatéw, jak i ich skiadu (por. rys. 4i 5).

W Kklasyfikacji opartej na rejestracji skrajne klasy, a wigc te do ktérych naleza powia-
ty o najwyzszej i najnizszej stopie bezrobocia, sa mniej liczne. Oznacza to, ze wyznacze-
nie stopy bezrobocia na podstawie danych NSP z uwzglednieniem definicji MOP powo-
duje zwigkszenie liczby powiatdw, w ktérych sytuacja na lokalnym rynku pracy jest
wzglednie dobra badz wzglednie zla, kosztem tych powiatéw, w ktérych stopa bezrobo-
cia nie rézni si¢ zbytnio od wartosci przecigtne] w wojewédztwie. Liczba powiatéw o
natgzeniu bezrobocia zblizonym do sredniej wojew6dzkiej (wartos¢ zmiennej standary-
zowanej <-0,5 ; 0,5>) w rejestracji wynosi 14, a w NSP zmniejsza si¢ do 5 (granice tych
powiatow na rys. 4 i 5 dodatkowo obrysowano biatym kolorem).
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Rys. 4. Zrémicowanie nat¢zenia bezrobocia powiatéw woj. wielkopolskiego na podstawie rejestracji,
. czerwiec 2002 r.
Zrédlo: opracowanie wiasne.
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Rys. 5. Zrémicowanie natgzenia bezrobocia powiatéw woj. wielkopolskiego na podstawie szacunku
BAEL (a) oraz NSP (b) czerwiec 2002 r.
Zrédlo: opracowanie wiasne.
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Uszeregowanie powiatéw na podstawie danych z rejestracji wyraznie wyodr¢bnia
powiat miasto Poznan jako jednostk¢ o najnizszym poziomie bezrobocia w woje-
wédztwie. Natezenie zjawiska jest w tym powiecie o 50% nizsze anizeli nat¢zenie w
kolejnym w hierarchii powiecie poznanskim. W klasyfikacji przeprowadzonej we-
dhug zalecen MOP (NSP, BAEL) powiat miasto Poznan spada na miejsce czwarte, a
réznice pomiedzy natgzeniem bezrobocia w powiecie miasto Poznan i powiatéw sa-
siadujacych sa niewielkie. Pierwsze miejsce w klasyfikacji wedlug MOP zajmuje
powiat grodziski, a drugie wolsztynski. Oba te powiaty charakteryzuje wyrazmie niz-
sze natgzenie bezrobocia (o0 20%) anizeli kolejne w hierarchii powiaty (leszczynski i
miasto Poznan). Bez wzglgdu na zrédio informacji, najnizsze miejsce w klasyfikacji
zajmuja powiaty wagrowiecki i zlotowski. Jednakze zgodnie z rejestracja natg¢zenie
bezrobocia w tych dwéch powiatach jest prawie identyczne i o ok. 18% wyzsze niz
w powiecie czarnkowkim, zajmujacym trzecie miejsce od konca klasyfikacji. Po
uwzglednieniu nat¢zenia bezrobocia na podstawie NSP okazuje si¢, ze réznica po-
mi¢dzy powiatem ztotowskim i wagrowieckim jest istotna (stopa bezrobocia jest
wyzsza o 13% w powiecie zlotowskim). Stopa bezrobocia oszacowana dla powiatéw
wagrowieckiego i czamkowskiego jest identyczna.

6. Whioski z analizy

1. Relacja migdzy szacunkiem bezrobocia wedtug réinych definicji nie jest
stala w czasie i przestrzeni.

2. W 1995 r. bezrobocie rejestrowane zawyzato rzeczywiste nat¢zenie zjawiska
w skali calego kraju (0 13%), woj. wielkopolskiego (0 16%) i wigkszosci powiatéw
tego wojewoddztwa. Tylko w nielicznych powiatach (grodziskim, poznanskim,
sremskim, miasto Leszno i miasto Poznan) zachodzila relacja odwrotna, tj. reje-
stracja zanizata faktyczny wymiar bezrobocia. Powiaty te charakteryzowalo sto-
sunkowo niewielkie natezenie bezrobocia.

3. W roku 2002 relacja mi¢dzy bezrobociem rejestrowanym i wedlug MOP by-
fa inna niz w 1995 r. - rejestracja zanizata bezrobocie w kraju o 18%, w woj. wiel-
kopolskim o 17% oraz w wigkszosci powiatéw Wielkopolski. Tylko w nielicznych
powiatach zachodzita relacja odwrotna — tzn. rejestracja zawyzala bezrobocie
(chodzieski, gostynski, kolski, koninski, pleszewski, stupecki, turecki i wagrowiec-
ki). Powiaty te charakteryzowaly bardzo wysokie nat¢zenie bezrobocia — stopa
bezrobocia przekraczajaca (badz zblizona) 20% — i wyjatkowo trudna sytuacja na
rynku pracy.

4. Wydaje sie, iz analizowana relacja jest zwigzana nie tylko ze zmiennoscia
kryteri6éw rejestracji, ale zalezy réwniez od sytuacji gospodarczej kraju i regionu.

5. Stosujac stopg bezrobocia rejestrowanego w skutek odmiennego ujecia kate-
gorii licznika i mianownika, zwigksza si¢ zréznicowanie w przekroju lokalnym.
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6. Zastosowanie estymacji posredniej pozwala na otrzymanie charakterystyk
lokalnego rynku pracy zblizonych do wielkosci spisowych. Umozliwia tez wla-
sciwszg oceng sytuacji w przekroju lokalnym.

7. Réznice migdzy wynikami NSP z 2002 r. a szacunkami na podstawie BAEL
s3 niewielkie. Relacja ta jest mniej wigcej jednakowa w skali kraju i wojewédztwa
— BAEL zaniza stopg bezrobocia o ok. 6,13% w skali kraju i 0 2,154,3% w skali
wojewo6dztwa (w zaleznosci metody estymacji).

8. Stopa bezrobocia z rejestracji jest wyzsza od oszacowanej z BAEL tylko w
kilku powiatach. Sa to dokladnie te same powiaty, dla ktérych zaobserwowano
identyczna relacje¢ na podstawie wynikéw NSP.

9. W pozostatych powiatach wielkosci stopy bezrobocia z rejestracji i szacun-
kéw na podstawie BAEL charakteryzuja si¢ relacjq odwrotna, tzn. bezrobocie reje-
strowane jest nizsze niz z BAEL - jest to zgodne z relacja obserwowana na pozio-
mie kraju i na poziomie lokalnym na podstawie NSP. Rozbieznosci wystgpujace
tutaj sa bardzo rézne i wynosza od kilku do kilkudziesigciu procent.

10.W czterech powiatach grodzkich, powiecie poznanskim oraz ostrowskim
rozbieznosci pomigdzy wynikami rejestracji i oszacowaniami z BAEL sa bardzo
duze. We wszystkich przypadkach bezrobocie z rejestracji jest nawet do 50% niz-
sze niz wynika to z szacunkéw z BAEL oraz NSP. Na przyktad w powiecie grodz-
kim miasta Poznan rejestracja zaniza bezrobocie o 51%, w powiecie poznanskim —
0 47%, ostrowskim — o 33%, grodzkim miescie Kalisz — o 30% oraz w miescie
Konin i miescie Leszno — po ok. 20%.

11.Wyniki szacunkéw otrzymanych z BAEL oraz NSP z 2002 r. s w duzej
mierze zbiezne. Najwigksza rézmica dotyczy powiatu miasta Poznan; na podstawie
BAEL otrzymane wartosci stopy bezrobocia wynosza 12,3%, na podstawie NSP —
14,7%. Okazuje si¢ wiec, ze szacunek z BAEL jest o 16,3% nizszy od wynikéw
NSP z 2002 r.
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EVALUATION OF LOCAL LABOUR MARKET SITUATION
ACCORDING TO DIFFERENT DATA SOURCES

Summary

The paper deals with the problem of convergence in measurement of unem-
ployment at local scale in the cross-section of poviats in Wielkopolska voivodship.
The measures of unemployment are estimated upon different sources of informa-
tion. We take into account such databases as: registration of unemployment, La-
bour Force Survey, Population Census 2002 as well as indirect estimates made by
Central Statistical Office and our own estimates.

In the analysis we discuss availability of information concerning economic ac-
tivity of local population. Different types of measures and their properties when
applied at local scale are analyzed. The relation between registered unemployment
and according to ILO definition is examined and conclusions for evaluation of un-
employment rate are drawn.
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