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WYDATKI PUBLICZNE
A ROZWOJ GOSPODARCZY POLSKI

1. Wstep

Wydatki publiczne - ich struktura i poziom - od dawna wzbudzajg zainte-
resowanie zarOwno 0s6b zajmujacych sie tg tematykg w aspekcie czysto teo-
retycznym, jak réwniez majacych do czynienia z tym wiasnie elementem budzetu
panstwa w praktyce. Jaka powinna by¢ ich struktura, by mogty efektywnie przy-
czyni¢ sie do rozwoju gospodarczego panstwa? Czy mozliwe jest ustalenie stalej
wysokosci wydatkow publicznych? Jak postugiwaé sie tg kategorig makroekono-
miczng, by z jednej strony realizowac niezbedne zadania o charakterze publicznym,
z drugiej za$ nie dopusci¢ do nadmiernego obcigzenia fiskalnego obywateli? Co
zrobi¢, by Srodki publiczne, ktorymi dysponuje panstwo, mogty by¢ wykorzystane
w najlepszy z mozliwych sposobow i by nie dochodzito do ich marnotrawstwa?

Celami artykutu sg proba odpowiedzi na postawione pytania, omoéwienie
wplywu wydatkéw publicznych na sytuacje spoteczno-gospodarczg Polski oraz
wskazanie wiasciwej drogi dla panstwa polskiego na podstawie doswiadczenia
gospodarki Irlandii.

2. Charakterystyka wydatkow publicznych

Naturalnym zjawiskiem zaréwno dla kazdej jednostki, jak tez grupy spotecznej
oraz catego spoleczenstwa jest zaspokajanie zglaszanych potrzeb. Czasem
potrzeby te mogg by¢ z tatwosciag zaspokojone poprzez gospodarczg aktywno$é
cztowieka, czasem jednak naturalne cechy niektorych potrzeb sprawiaja, iz musza
by¢ one zaspokojone w sposob zbiorowy. Przyktadami takich potrzeb s3: obrona
narodowa, bezpieczenstwo publiczne, administracja panstwowa, ochrona sani-
tarna, oSwietlenie, korzystanie z drég publicznych itp. [Owsiak 2002, s. 22].

Charakterystyczng cecha tego rodzaju potrzeb jest to, ze ich odbiorca jest
spoteczenstwo, ujmowane jako cato$¢ lub grupa oséb, jesli méwimy o wspélnaocie



33

gminnej czy regionalnej. Niezaleznie od charakteru potrzeb, wiadomo, ze ich za-
spokojenie wymaga poniesienia okreslonych naktadéw finansowych. O ile w przy-
padku potrzeb indywidualnych naktady te z reguty czerpane sg z dziatalnosci za-
robkowej kazdej jednostki, o tyle w przypadku potrzeb zbiorowych za ich zaspo-
kojenie odpowiedzialne jest panstwo. Doskonale wiadomo, ze wiadze publiczne
nie majg mozliwosci tworzenia dochoddéw. Aby wykona¢ rozmaite zadania pub-
liczne, zmuszone sg wiec korzysta¢ z dochodow uzyskiwanych przez inne podmioty
gospodarcze, w tym gtdwnie przez gospodarstwa domowe i przedsiebiorstwa.
Oznacza to, ze zaspokojenie potrzeb zbiorowych zawsze powoduje ograniczenie
mozliwos$ci zaspokojenia potrzeb indywidualnych. Wobec powyzszego niezwykle
wazna staje sie kwestia rozmiardéw potrzeb zbiorowych, a co sie z tym wigze, takze
rozmiaroéw wydatkéw publicznych.

Panstwo, ustalajgc wysoko$¢ wydatkoéw na okre$lony rok budzetowy, winno
mie¢ zatem na uwadze skutki finansowe, ktdrych odzwierciedleniem jest ogra-
niczanie innym podmiotom mozliwosci wydatkowania ich wiasnych $rodkéw
pienieznych. Z jednej strony najistotniejsze potrzeby zbiorowe muszg zostaé
zaspokojone, ale z drugiej nie moze to doprowadzi¢ do nadmiernego obcigzenia
fiskalnego obywateli. Innym, do$¢ kiopotliwym zagadnieniem jest kwestia
ustalenia uniwersalnej wielkosci wydatkdw publicznych. Czy jest mozliwe
ustalenie ich nieprzekraczalnej wysokosci? Jak dotad, ani nauce, ani praktyce nie
udato sie rozstrzygnaé tego problemu i nie wydaje sig, by kiedykolwiek doszto do
tego, jakby sie mogto wydawac, prostego rozwigzania.

Absurdem bytoby ustalenie statego limitu wydatkéw publicznych, poniewaz
zar6éwno ich wielkos¢, jak i struktura moga podlega¢ zmianom w czasie. Wptyw
na to majg warunki, w jakich aktualnie zyjg obywatele kraju, i wynikajgca z nich
zmiana struktury potrzeb. Racjonalne postepowanie nakazuje jednak poszukiwac
rozwigzania optymalnego dla danego kraju i dla wystepujacych w nim okolicz-
nosci. Bez wydatkoéw publicznych niemozliwe bytoby wykonanie zadan publicznych,
dzieki ktérym sprawnie moga funkcjonowa¢ zaréwno spotecznosci lokalne, jak
rowniez cate spoteczenstwo. Przy ich ustalaniu nalezy mie¢ na uwadze korzysci
zwigzane z realizacjg funkcji, osigganiem celéw i wykonywaniem zadan wiadz
publicznych, jak réwniez koszty ponoszone przez spoleczenstwo, przejawiajgce sie
przymusowym $wiadczeniem na rzecz panstwa.

Aby dokonywa¢ analizy wydatkéw publicznych, warto wskaza¢ na trzy
podstawowe funkcje, z ktérymi sg one Scisle zwigzane. Wedtug S. Owsiaka sg to:

1) klasyczne funkcje publiczne panstwa (obrona narodowa, bezpieczenstwo
wewnetrzne, wymiar sprawiedliwosci, administracja publiczna),

2) socjalne funkcje panstwa,

3) ekonomiczne funkcje panstwa.

Wiadze panstwowe majg obowigzek zapewnienia spoteczenstwu bezpie-
czenstwa, co wigze sie z wydatkami publicznymi na utrzymanie armii (funkcja
zewnetrzna) [Owsiak 2002, s. 202]. Wazne jest takze utrzymanie stuzb zagra-
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nicznych panstwa (funkcja zewnetrzna). Mimo ze wysoko$¢ tych wydatkow jest
znaczna, nikt nie powinien mie¢ watpliwosci co do ich celowosci. Problem, jaki
pojawia sie z tg grupg wydatkéw, wynika raczej z tego, iz efekty wydatkowania
dochodow publicznych moga pozosta¢ niezauwazone przez obywateli. Natomiast
w momencie wystgpienia jakiejkolwiek tragedii (o rozlegtych rozmiarach) spraw-
na organizacja, odpowiedni sprzet oraz umiejetnosci stuzb okazujg sie nie-
zastgpione. Réwniez inne elementy wymienione w ramach tej grupy majg istotne
znaczenie, przyczyniajg sie do wewnetrznego tadu, w nastepstwie ktérego mozna
realizowa¢ inne zadania.

Druga grupa obejmuje funkcje SciSle zwigzane z kategorig potrzeb zbioro-
wych, a takze z ochrongtych obywateli, ktérzy w samoistny sposéb nie sg w stanie
zapewni¢ odpowiedniego bytu sobie i wkasnej rodzinie. To wiasnie w tej grupie
najczesciej dochodzi¢ moze do zbyt rozlegtego wydatkowania dochodéw publicz-
nych oraz do przekazywania zbyt czestych i wysokich transferéw zaréwno we-
wnetrznych, jak i zewnetrznych do poszczegdlnych grup spotecznych danego kraju.

Nawigzujac do trzeciej z wymienionych grup, zwréci¢ nalezy uwage jedynie
na jeden z podziatdw wydatkdéw, mianowicie na wydatki biezace oraz majatkowe.
Podziat ten bedzie miat duze znaczenie przy dalszych rozwazaniach, bowiem od
proporcji wydatkéw biezacych do wydatkéw Srednio- i dtugookresowych zalezeé
bedzie rozwdj naszego kraju.

3. W ptyw wydatkéw publicznych
na sytuacje spoteczno-gospodarczg Polski

Wymienione i omoéwione definicje oraz funkcje wydatkéw publicznych pozwa-
laja na przejscie do strony praktycznej, mianowicie do analizy sytuacji gospodar-
czej Polski. Kluczowym przedmiotem zainteresowania bedg tu jednak wydatki
publiczne, ktdre sg SciSle zwigzane z obcigzeniami fiskalnymi obywateli.

Dla wiekszosci obywateli zrozumiate jest, ze kazdy powinien racjonalnie
wydawac zarobione przez siebie pienigdze. W momencie, kiedy zaczyna sie
wydawac wiecej niz sie zarabia, pojawia sie problem zadtuzenia, ktére bedzie
trzeba sptaci¢. Jesli nie ograniczy sie w pore nadmiernych wydatkéw, to moze
dojs¢ do wysokiego i diugoletniego zadtuzenia, ktére z czasem uniemozliwi nam
nawet wykonywanie niektorych podstawowych zadan. Nalezy wowczas stara¢ sie
przynajmniej zbilansowaé strone dochodowa i wydatkowg i w momencie poja-
wienia sie jakichkolwiek oszczednosci przeznaczyc je na cele inwestycyjne.

Niestety nie mozna bezposrednio przenosi¢ dosSwiadczen gospodarstw do-
mowych i przedsigbiorstw na grunt wydatkowania publicznego. Powstrzymywanie
sie od dokonywania wydatkdw i osiggniecie kryterium oszczednosci spowodo-
watoby niewykonalno$¢ zadan, do realizacji ktdrych powotlane jest parstwo.



35

Nie zawsze jednak udaje sie zachowaé rozwage i w znaczny sposob przekracza sie
zatozony poziom wydatkow. Konsekwentnie powinno sie dazy¢ do jak naj-
mniejszego deficytu budzetowego, by nie narazi¢ pafAstwa na zbyt wysokie
zadtuzenie publiczne. Sztywne trzymanie sie zasady réwnowagi budzetowej
w wielu przypadkach okazuje sie ztym rozwigzaniem. Uzasadnione wydaje sie
zwigkszanie wydatkéw na cele inwestycyjne, w przysztosci bowiem spowodowac
one mogga czesto zwielokrotnione wptywy do budzetu panstwa. Zwiekszanie tej
sfery wydatkow jest wrecz konieczne, gdy mamy do czynienia z panstwem
rozwijajacym sie, ktdre, aby osiggna¢ status parnstwa rozwinigtego, musi ponie$¢
bardzo wysokie naktady finansowe. Natomiast stale powiekszanie wydatkéw
socjalnych, jak ma to miejsce w ostatnim czasie w Polsce, szkodzi panstwu.
Wiadomo, ze aby jednemu mozna byto dac, drugiemu trzeba zabraé. Rzadko
bierze sie pod uwage fakt, ze bardzo tatwo jest ustali¢ dodatkowy wydatek
socjalny, o wiele trudniej jest go pdzniej zlikwidowac, bo zaczynajg pojawiac sie
naciski grup, ktore przyzwyczaity sie do otrzymywania ze strony panstwa
okreslonej kwoty. Im wiecej ustala sie celéw wydatkowania dochoddw
publicznych, tym wyzsze bedg podatki w przysztosci i z tego polski rzad powinien
zdawaé sobie sprawe, zwilaszcza w obliczu warunkéw panujacych w gospodarce
polskiej.

Podatek, jako danina ptacona przez spoteczenstwo przymusowo na rzecz
panstwa, znany jest od starozytnosci, ale z przekazéw historycznych wynika, ze
nawet najbardziej rozrzutni wiadcy zabierali poddanym od 5 do 10% ich do-
chodéw [Lipinski 2006]. Obecnie, z racji roznorodnosci podatkéw i optat, trudno
precyzyjnie wyliczy¢, ile ptaci panstwu konkretna osoba. Z podatkami mamy bo-
wiem do czynienia na kazdym kroku. Dzieki corocznemu zeznaniu podatkowemu
wyliczy¢ mozemy wysoko$¢ podatku dochodowego (PIT), ktéry potrgcany jest od
wynagrodzenia za prace, ale takze od emerytury czy zasitku dla bezrobotnych.
Dochdd netto (po opodatkowaniu) codziennie wydatkowany jest na zakup dobr i
ustug, w ktorych cenie zawarty jest podatek od towaréw i ustug (popularnie
nazywany podatkiem VAT). W przypadku niektérych doébr napotkaé mozemy
takze podatek akcyzowy. Gdy zaoszczedzone srodki chcemy ulokowaé w banku,
w funduszach czy na gietdzie, musimy sie liczy¢ z zaptata podatku od osiggnietego
zysku, tzw. podatkiem Belki, od ktérego zwolnione sg indywidualne konta eme-
rytalne. Do tego dochodzg inne podatki, np. od spadkéw i darowizn, licznych
czynnos$ci cywilnoprawnych, podatki i optaty lokalne oraz rozliczne oplaty skar-
bowe.

Z informacji tych wynika, ze przymusowe $wiadczenia na rzecz panstwa czy
samorzadu powodujg utrate bardzo duzej czesSci naszego wynagrodzenia czy tez
innych naszych dochodéw. Najbardziej niepokojaca jest struktura dochoddéw
publicznych, w ktdrej dominujacy udziat maja pozaptacowe koszty pracy (ZUS,
sktadki i podatki) przyczyniajace sie do wzrostu bezrobocia. Przedsiebiorcom
polskim przestaje sie optaca¢ zatrudnianie wielu pracownikow i redukujg etaty,
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rozszerzajac jednoczesnie zakres obowigzkéw pozostatych pracownikéw, co nie
zawsze przektada sie na wzrost ich pensji.

Polska znajduje sie w najgorszej grupie panstw o bezrobociu diugotermi-
nowym, a w roku 2005 zajeta ostatnie miejsce pod wzgledem wysokosci stopy
bezrobocia w catej Unii Europejskiej. Pomoc panstwa nie powinna polega¢ na
transferze $srodkéw w postaci zasitkéw, lecz na tworzeniu dogodnych warunkdéw
sprzyjajacych powstawaniu nowych miejsc pracy. Poczatkowo osoby bezrobotne
probuja aktywnie poszukiwac nowej pracy, z czasem jednak tatwo przyzwyczajajg
sie do otrzymywanych $rodkéw i nierzadko stwierdzajg, iz poszukiwanie pracy
dajacej pensje poréwnywalng do zasitku po prostu mija sie z celem. Po dluzszej
przerwie ciezko jest wroci¢ do pewnych zawodow, a przekwalifikowanie sie nie
jest w Polsce jeszcze zbyt popularne. Praca jest bardzo wazna dla kazdego
obywatela. Na uwage zastuguja zaréwno wzgledy materialne, ktdre pozwalajg
zaspokoi¢ przynajmniej podstawowe potrzeby ludzkie, jak réwniez wzgledy
niematerialne, jak chocby mozliwos¢ rozwoju osobistego czy kontaktu z innymi
jednostkami spotecznymi. Praca stanowi podstawowy element zycia spotecznego
i rolg panstwa powinno by¢ prowadzenie takiej polityki, ktéra stworzy warunki
pozwalajgce zmniejszy¢ bezrobocie, bo jego catkowita eliminacjajest niemozliwa.

Bardzo niepokojacym zjawiskiem w Polsce jest réwniez wysokie bezrobocie
wsérdd miodziezy. Jest to o tyle dziwne, ze aktywno$¢ i wydajnosé tej grupy jest
wysoka. Stanowi to spore wyzwanie dla panstwa, zwtaszcza w obliczu tego, ze coraz
wiecej 0s6b ma wyksztatcenie wyzsze. Praca dla mtodych ludzi jest bardzo cennym
elementem, bo ulatwia proces usamodzielnienia sie i wkraczania w doroste zycie.
Niestety, wobec tak wysokiej stopy bezrobocia wsrod miodziezy wynoszacej az
39,5% coraz czesciej spotyka sie praktyki obchodzenia prawa, polegajace na za-
trudnianiu sie bez umowy o prace czy zlecenia. Czesto mtodym ludziom, zwiaszcza
z wyksztatceniem podstawowym czy zawodowym, proponuje sie bardzo niskg ptace
niepozwalajgca na zaspokojenie ich podstawowych potrzeb. To powoduje, ze grupa
z takim poziomem wyksztatcenia tatwiej moze popas¢ w biede, z ktorej trudno jest
sie wydosta¢. Wtedy pomoc panstwa w postaci transferow staje sie niezbedna,
wydluza sie takze czas jej udzielania. Jest to kolejny dowdd na to, ze warto postara¢
sie 0 niskie koszty pozaptacowe, bo to przyczyni sie do wzrostu zatrudnienia i
pozwoli na znaczne zmniejszenie bardzo nieefektywnych zasitkow.

Dopdki pozaptacowe koszty pracy nie ulegng radykalnemu obnizeniu, a nie
jedynie ich modelowaniu, problem bezrobocia, w tym tego ws$rdd miodziezy,
dtugo pozostanie nierozwigzany. Co roku Centrum im. Adama Smitha podejmuje
probe podliczenia wszystkich polskich obcigzen, ogtaszajagc, kiedy obchodzié
powinnismy tzw. dzien wolnosci podatkowej. Okresla ono dzien w roku, do
ktérego pracowalismy wylgcznie na utrzymanie panstwa. Dzien wolnosci podat-
kowej wypada w Polsce pod koniec czerwca, co oznacza, ze przez pot roku efekty
naszej pracy sa nam bezpowrotnie zabierane.
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Bardzo wysoka stopa bezrobocia w Polsce (tab. 1) uSwiadamia nam, jak duzy
odsetek spoteczenstwa aktywnie zawodowego utrzymuje sie ze $wiadczen spotecz-
nych zamiast z wynagrodzenia otrzymywanego za prace. Stanowi to bardzo duze
obcigzenie dla obywateli pracujacych, ktérzy musza finansowac¢ $wiadczenia spo-
teczne, co prowadzi do systematycznego wzrostu kosztdw pracy. To wiasnie koszty
pracy, a nie podatki, stanowig gtdwna przyczyne ograniczania mozliwosci wzrostu
zatrudnienia.

Tabela 1. Stopa bezrobocia w Polsce w poszczeg6lnych miesigcach w latach 2000-2005

Stopa

bezrobocia
Styczen
Luty
Marzec
Kwiecien
Maj
Czerwiec
Lipiec
Sierpien
Wrzesien
Pazdziernik
Listopad
Grudzien

2000 2001
13,6 15,6
13,9 15.8
13,9 15,9
13,7 15,8
135 15,7
13,5 15,8
13,8 15,9
13,9 16,2
14,0 16,3
141 16,4
14,5 16,8
15,0 17,5

2002

18,0
18,1
18,1
17,8
17,2
17,3
17,5
17,5
17,6
17,5
17,8
18,1

2003

18,7
18,8
18,7
18,4
17,9
17,8
17,7
17,6
17,5
17,4
17,6
18,0

2004

20,6
20,6
20,5
20,0
19,6
19,5
19,3
19,1
18,9
18,7
18,7
19,1

2005

19,5
19,4
19,3
18.8
18,3
18,0
18,5
17,7
17,6
17,3
17,3
17,6

Zrédo: opracowanie wiasne na podstawie danych statystycznych Gtéwnego Urzedu Statystycznego.
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Taki sposéb postepowania prowadzi do wzrostu wydatkow publicznych,
a zwiaszcza jednej z ich kategorii - wydatkdw socjalnych. Na wykresie zapre-
zentowanym na rys. 2 wida¢, ze od roku 2000 wydatki publiczne stale rosng.
Warto dodaé, ze corocznie nie majg one pokrycia w uzyskiwanych przez panstwo
dochodach, powodujac tym samym wystepowanie deficytu budzetowego, jego
narastanie przyczynia sie za$ do zwigkszenia poziomu dtugu publicznego kraju, na
ktérego obstuge takze wydatkowane sg srodki publiczne.

Rys. 2. Wydatki sektora finanséw publicznych w Polsce w latach 1990-2004 (% PKB)
Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie: [Owsiak 2002, s. 434; Sprawozdania z wykonania...].

Wystepowanie deficytu nie jest tu jednak uzasadnione ani nieprzewidzianymi
wydatkami w ciggu roku, ani tez znacznie zwiekszonymi wydatkami inwesty-
cyjnymi, ktére Polsce sg bardzo potrzebne, by mogta ona szybkimi krokami
zbliza¢ sie do rozwinietych krajow europejskich. W Polsce nadal istnieje bardzo
wysoki udziatl wydatkéw socjalnych; w roku 2004 wynosity one 30,4% og6tu
wydatkéw budzetowych [Struktura...]. Co wiecej, poziom deficytu budzetowego
jest za wysoki, a relacja dtugu publicznego do PKB jest zblizona do konstytucyjnej
granicy 60%. W takiej sytuacji nie da sie unikng¢ cie¢ wydatkow panstwa.

Gtoséw niektdrych politykow odnoszacych sie do ustalenia relacji dtugu pub-
licznego do PKB na poziomie 70% nie mozna zaakceptowac, i to nie tylko
dlatego, ze uniemozliwitoby to wejécie Polski do Unii Gospodarczej i Walutowe;j.
Zwiekszajacy sie poziom dtugu publicznego powoduje wzrost kosztéw obstugi
tego elementu, a jako jeden z istotnych wydatkéw, poza wydatkami biezgcymi
i majgtkowymi, powoduje zmiane proporcji w strukturze wydatkéw publicznych
i przyczynia sie do tego, ze maleje pula Srodkéw, ktére mogtyby by¢ przeznaczone
na cele inwestycyjne.

Wazna, z punktu widzenia rozwoju gospodarczego Polski, kwestig jest obser-
wowany spadek dzietnosci kobiet. W Polsce w roku 2004 na 1000 oséb odno-
towano 1,23 urodzenia zywe - najmniej w catej Europie. Oznacza to, ze zaste-
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powalno$¢é pokolen jest zagrozona, a osiggnieta moze by¢ dopiero, gdy wskaznik
ten wynositby 2,1 [Raport...]. Z rysunku 3 wynika, ze w latach 2001-2004 w Polsce
wystepowata stata liczba ludnosci, ale jesli sie wezmie pod uwage fakt, ze w tym
okresie w wiek rozrodczy weszto pokolenie wyzu demograficznego, to stabilnos¢
poziomu ludnos$ci budzi¢ moze spore zaniepokojenie. Problem zwigzany ze spad-
kiem liczby urodzen wystepuje takze w innych krajach europejskich i wywotuje
wiele dyskusji nad znalezieniem rozwigzania, ktére odwrdéci niekorzystny trend.

Rys. 3. Liczba ludno$ci w Polsce w latach 1990-2004
Zrodio: opracowano na podstawie rocznikow statystycznych RP z lat 1990-2004.

Kobiety, ktére majg prace, bojg sie jej utraty po powrocie z urlopu
macierzynskiego. Te, ktore pracy nie maja, zdaja sobie sprawe, jak trudno bedzie
zapewni¢ poziom zycia odpowiedni dla rozwoju dziecka. Jesli w dodatku
wspotmatzonek nie ma statych dochodéw lub sg one bardzo niskie, to decyzja o
zatozeniu rodziny oddala sie. Ludzie, decydujac sie na dziecko w takich warun-
kach, juz na samym poczatku pozbawiajg je wszelkich mozliwosSci rozwoju, gdyz
minimalne $rodki budzetu gospodarstwa domowego nie pozwalajg na zaspokojenie
nawet elementarnych potrzeb. Warto zaznaczyé tez, ze pomoc panstwa dla
pojedynczej rodziny jest znikoma, ale w skali globalnej powoduje bardzo wysokie
obcigzenia, ktorych z czasem coraz trudniej jest sie pozby¢, o czym bytajuz mowa
wczesniej. Warunkiem koniecznym jest zatem zapewnienie pracy oraz takiej
wysokosci pensji, aby nie byla ona powodem, dla ktérego oddala sie moment
powiekszenia rodziny. Wskaznik dzietnosci, by zapewnit zastepowalno$¢ pokolen,
musi wynosi¢ 2,1. Warunki panujagce w kraju muszg by¢ zatem na tyle dobre, by
odwrdcic¢ tendencje wzrostowa wystepowania modelu dwa plus jeden.
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Innym duzym problemem w gospodarce polskiej jest infrastruktura, ktdra jest
jednym z podstawowych czynnikébw majacych wplyw na rozwdj panstwa w
przysztosci. W niewielkim stopniu wykorzystane zagospodarowanie terendw,
stabo rozwinieta sie¢ drog oraz sie¢ kolejowa, brak chocby jednego lotniska, ktore
bytoby w stanie obstugiwac, bez wiekszych utrudnien, duzg liczbe pasazerdw,
niedostateczna liczba mieszkan stawiajg Polske na dalekim miejscu wsrod krajow
Swiata. Tak stabo rozwinieta infrastruktura stanowi jeden z silniejszych czynnikdw
hamujacych rozwdj gospodarczy. Juz teraz mozna zaobserwowac, jak przeszkadza
to w pozyskiwaniu nowych projektdw inwestycyjnych. Oczywiscie, zauwaza sie
poprawe w tej dziedzinie, ale wydaje sig, ze nizsze niz w krajach rozwinigetych
koszty pracy oraz cenione za granicg umiejetnosci polskich pracownikéw sa
determinujgce i niejako zastaniajg problem zaniedbywanej infrastruktury. Problem
ten czesto dostrzegany jest przez wielu politykdw, ale w trakcie ich rzadéw brak
jest jakichkolwiek dziatan w kierunku pozytywnych zmian. Srodki, jakie
musiatoby wydac¢ parnstwo na rozbudowe infrastruktury, sg bardzo wysokie, ale
bez nich, zamiast dofgczy¢ do europejskiego systemu infrastrukturalnego, Polska
coraz bardziej pozostawa¢ bedzie w tyle, co jest jednoznaczne z tym, iz rozwoj
kraju bedzie stale hamowany.

Optymistyczna wydaje sie wiadomos$¢ przekazania Polsce z budzetu Unii
Europejskiej (na lata 2007-2013) kwoty 21mld euro na infrastrukture i ochrone
Srodowiska. Mowi sig, ze infrastruktura, ktéra ma powsta¢ w ciggu siedmiu lat za
pienigdze UE oraz za dodatkowe 5 mld euro wkiadu wiasnego Polski, powinna
by¢ ,.trampoling”, od ktérej Polska ma sie odbi¢ do szybkiego rozwoju w globalnej
gospodarce. Inwestycje w drogi, porty, lotniska majg nie tylko zaktywizowaé
regiony dotychczas rozwijajgce sie wolniej, ale takze wigczy¢ Polske do
europejskiego systemu transportowego. Z analiz zespotu, ktory przygotowywat
plan wydatkow $rodkoéw z budzetu UE wynika, ze pod koniec roku 2005 Polska
miata 569 km autostrad oraz 247 km drdg ekspresowych, a potrzebuje ich znacznie
wiecejl

Niepokojace jest takze przeznaczanie bardzo niskich srodkéw pienieznych na
badania naukowe. Polska ma olbrzymi potencjat naukowy w wielu dziedzinach,
ale brak stabilnego poziomu pieniedzy powstrzymuje prowadzenie takich badan.
Nieracjonalne byloby bowiem rozpoczecie wiekszych przedsiewzie¢ ze Swia-
domoscia, ze w ich trakcie moze zabrakna¢ pieniedzy albo kwoty te ulec moga
radykalnemu zmniejszeniu. Traci sie wtedy $Srodki juz przeznaczone i nie uzyskuje
sie pozadanego efektu pracy naukowej. Negatywne sygnaly plyna zwlaszcza ze
Srodowiska medycznego. Ta dziedzina musi sie stale rozwijaé, bo ma ogromny
wplyw na zycie kazdego spoteczenstwa. Ograniczanie dostepu do $rodkoéw po-
woduje niewykorzystanie potencjatlu zgromadzonego ws$rdd wielu polskich

1Dane Generalnej Dyrekcji Drég i Autostrad w Polsce.
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naukowcow i moze sie przyczyni¢ do ich emigracji do krajéow wysoko roz-
winietych, gdzie naktady na badania naukowe sg wysokie.

4. Irlandia - przyktad odwaznego panstwa

Szeroko pojety rozwdj Polski uzalezniony jest od gtebokich zmian mentalnosci
rzadzacych krajem. Po wielu latach nadmiernych i skierowanych w ztym kierunku
wydatkéw nadeszta pora na wprowadzenie istotnych zmian, ktére pozwolg na
wejscie Polski do grupy panstw rozwinietych. Warto tu przedstawi¢ przykiad
Irlandii, ktora zastosowata terapie leczenia wtasnych finanséw publicznych i moze
by¢ znakomitym przyktadem dla gospodarki polskiej.

W roku 1973 Irlandia stata sie cztonkiem Europejskiej Wspdlnoty Gospo-
darczej. Sposrod 9 panstw cztonkowskich byta jednak najbiedniejszym cztonkiem
Wspdlnoty. Wchodzac do grupy panstw rozwinietych, liczyta na znaczne przy-
$pieszenie rozwoju swej gospodarki, ktore pozwolitoby zmniejszy¢ dystans do
pozostatej 6semKi.

O przyspieszeniu rozwoju gospodarki Irlandia mogta jednak na diugi okres
zapomnie¢. Jej zta polityka gospodarcza, przejawiajaca sie w szybkim wzroscie
wydatkow publicznych, doprowadzita bowiem do zadtuzania sie panstwa. Reakcja
na zwiekszajgce sie wydatki publiczne byt wzrost obcigzen podatkowych. To
doprowadzito do dtugofalowego problemu bezrobocia. Pracownicy, chcac zrekom-
pensowac wzrost obcigzen podatkowych, zaczeli domagac sie od swoich praco-
dawcow podwyzek. To oczywiscie oznaczato dla nich zbyt wysokie koszty i przy-
czynito sie do coraz czestszych zwolnieA kadry pracowniczej. Zamiast oczekiwa-
nego przez panstwo wzrostu dochodéw, doszto do wzrostu nieprzewidywalnych
wydatkéw w postaci zasitkdw dla os6b bezrobotnych. O diugofalowych skutkach
tego typu transferu byta mowa juz wczesniej, gdy przedstawiono problem bez-
robocia w Polsce.

Przywileje socjalne utrzymywano kosztem narastania diugu publicznego.
W 1987 r. przekroczyt on 116% PKB [Rzonca 2002, s. 54]. Wiaze sie to oczy-
wiscie ze wzrostem kosztéw obstugi, a to powoduje kolejny wzrost wydatkdw.
Pod koniec lat osiemdziesigtych rzad irlandzki zrozumiat, iz utrzymanie przy-
wilejow socjalnych doprowadzié moze do bankructwa panstwa. Zdecydowano sie
na pierwszg prébe naprawy panstwa. Rzadzacy powaznie ograniczyli wydatki na
wazne cele: edukacje, ochrone zdrowia, budowe drég i mieszkan. Zlikwidowano
takze kilkanascie instytucji dysponujacych Srodkami publicznymi (odpowiednik
funduszy celowych w Polsce). Walke z bezrobociem zaczeto od zmniejszania licz-
by urzednikéw panstwowych [Gadomski 2006]. Aby te reformy mogty przyniesé
oczekiwane rezultaty, konieczna stata sie stata redukcja wydatkdéw publicznych i
dalsze przeprowadzanie giebokich reform. W Irlandii dokonata sie przemiana po-
lityki gospodarczej - od socjalnej, nastawionej na ingerencje panstwa w wiele sfer
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zycia spotecznego, do liberalnej, pokazujacej, ze przyjazne otoczenie prawno-
-finansowe w dziatalnosci gospodarczej oraz propagowanie idei przedsiebiorczosci
moga by¢ kluczem do przyciagniecia wielu inwestycji, te za$ przyczynic¢ sie moga
do szeroko pojmowanego rozwoju gospodarczego. Oczywiste jest, ze sukces Irlandii
nie zalezat jedynie od redukcji wydatkéw publicznych i obnizania podatkéw, cho¢
byt to elementarny krok w uzdrawianiu sytuacji tego kraju. Do przeprowadzenia
tak gruntownej przemiany potrzeba chociazby stabilnosci politycznej, bez ktorej
trudno czasem przeprowadzi¢ nawet najbardziej racjonalne reformy. Bez watpie-
nia Irlandii pomogty takze $rodki unijne, dzieki ktorym udato sie doprowadzié
gospodarke do obecnego stanu. Rzeczywiscie, srodki te, umiejetnie wykorzystane,
pozwalajg zrealizowaé kluczowe dla gospodarki kraju zadania o bardzo wysokich
naktadach finansowych.

Sytuacja, do jakiej doszto w Irlandii, pokazuje, ze warto, nawet kosztem desta-
bilizacji, podja¢ radykalne kroki zmierzajgce do uzdrowienia finanséw publicz-
nych. Jest to zadanie niezwykle trudne, zwlaszcza gdy przyzwyczaito sie obywa-
teli do otrzymywania pomocy ptynacej z budzetu panstwa. Decydujac sie na tak
powazny krok, trzeba mie¢ na uwadze, ze na efekty reformy przyjdzie poczekac
kilka, a nawet kilkanascie lat, w zaleznos$ci od tego, jaki byt stan gospodarki przed
rozpoczeciem reform. Warto jednak przeczeka¢ ten okres, by p6zZniej obywatele
kraju nie musieli stawac przed dylematem emigracji zarobkowe;j.

5. Podsumowanie

Bez wydatkéw publicznych niemozliwa okazataby sie realizacja wielu zadan
o charakterze publicznym, a wiec takich, ktdre zaspokajajg potrzeby zbiorowe.
Panstwo na ich wykonanie musi zgromadzi¢ dochody, ktore sg w gtdwnej mierze
pobierane z dochodéw obywateli. Kazde dodatkowe zadanie publiczne powigzane
jest z wydatkiem publicznym. Dla obywateli oznacza to wieksze wydatki na
zaspokojenie potrzeb zbiorowych i jednoczesne ograniczenie mozliwosci zaspo-
kojenia potrzeb indywidualnych. Trzeba wiec bardzo ostroznie podchodzi¢ do tego
zagadnienia, majac na uwadze niebezpieczenstwo nadmiernego obcigzenia fiskal-
nego, ktore stwarza¢ moze wiele problemdéw. Nalezy takze sie zastanowi¢ nad
strukturg wydatkéw, pamietajac, ze wydatki socjalne jest bardzo tatwo ustalig,
trudno jednak w przysztosci je zlikwidowac. Powodujg one spadek aktywnosci tak
obywateli korzystajacych z tej pomocy, jak i samorzadéw terytorialnych, ktore
przyzwyczajone do transferow (dotacje, subwencje) przestajg aktywnie poszu-
kiwac Zrédet dochodow wiasnych pozwalajgcych na sfinansowanie wyznaczonych
zadan. W Polsce, ktéra musi wkroczy¢ na sciezke szybkiego wzrostu, by dogonic¢
rozwiniete kraje Europy Zachodniej oraz rozwigzaé wiele probleméw uniemoz-
liwiajgcych rozwoj kraju, wazne jest, by Srodki publiczne wydawane byty na cele
inwestycyjne, ktore w przysztosci przyniosg wymierne efekty.
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Wazne jest, by pomoc ze strony panstwa trafiata do najbardziej potrzebuja-
cych, a nie byta przedmiotem wytudzen. By nowo tworzone miejsca pracy, dzieki
znacznym obnizkom jej kosztdéw, przyczynity sie do wzrostu jakosci zycia
obywateli i rozwigzaly sygnalizowane zagrozenie braku zastepowalnosci pokolen,
Polska, tak jak Irlandia, musi podjg¢ trudng i odwazng decyzje o stopniowym
redukowaniu wydatkéw publicznych, majacg na celu zreformowanie chorych
finanséw publicznych. W przeciwnym razie narastajgcy dtug publiczny bedzie
powodowat coraz wieksze wydatki na jego obstuge, co w diugim okresie moze
mie¢ katastrofalne skutki dla polskiej gospodarki i na dtugo uniemozliwi¢ Polsce
wejscie do grupy krajow rozwinietych.
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PUBLIC EXPENDITURES VERSUS ECONOMIC DEVELOPMENT
Summary

This article focuses on one of the most important categories of budget - public expenditures.
What should be the appropriatee structure of contributions to economic development? Is it possible to
set a permanent level of this category? This article is an attempt to answer these questions through
disscussing of influence of public expenditures on socio-economic situation in Poland and presenting
a good way on the basis of Ireland’s experiences.

Public expenditures are necessary, even in the context of liberal economic theory. The state has
to guarantee the realization of general needs. But we have to remember that the state does not have
possibility of generating own income. The citizens have to give a part of their earned money,
restricting their own expenditures. There exists the danger of too much financial charges.

The prosperity of the country depends on the structure of expenditures. A wide range of public
expenditures, especially social benefits can cause economic crisis. Without investment expenditures
the country cannot develop. This article presents the situation of public funds in Poland.
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