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1. Wstep

Wytwarzanie energii ze zrodet odnawialnych jest nie tylko jednym ze sposo-
bow zmniejszenia emisji dwutlenku siarki powstajacego przy spalaniu wegla czy
paliw weglowodorowych, ale takze umozliwia redukcje emisji gazéw cieplar-
nianych, zmniejszenie importu energii pierwotnej i tym samym zwiekszenie bez-
pieczenstwa energetycznego, tworzenie nowych miejsc pracy i rozwdj obszarow
wiejskich. Problemy te sa wyeksponowane w zapisach jednej z dyrektyw Unii Euro-
pejskiej. W wyniku negocjacji i ustalen z Komisjg Europejska planu implemen-
tacyjnego Dyrektywy UE nr 2001/77/EC w sprawie promocji energii elektrycznej
wytworzonej ze zrodet odnawialnych na wewnetrznym rynku energii elektrycznej
rzad podjat sie przygotowania w terminie do paZzdziernika 2003 r. projektu ustawy,
ktéra wspartaby wdrozenie dyrektywy w Polscel Ostatecznie odrebna ustawa
jednak nie powstata, a w celu dostosowania sie do wymagan dyrektywy zostaty
wprowadzone odpowiednie zapisy w ustawach Prawo energetyczne i Prawo ochro-
ny Srodowiska.

2. Regulacje prawne

Ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne2 definiuje w art. 3,
pkt 20 pojecie odnawialnego zrddta energii. Jest to zrddlo wykorzystujace w pro-
cesie przetwarzania energie wiatru, promieniowania stonecznego, geotermalng, fal,
pradéw i ptywdw morskich, spadku rzek oraz energie pozyskiwang z biomasy,
biogazu wysypiskowego, a takze biogazu powstatego w procesach odprowadzania

1Autor uczestniczyt w potowie 2003 r. w pracach zespotu przygotowujgcego ten projekt.
2DzU nr 54, poz. 348 z p6zn. zm.
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lub oczyszczania $ciekow albo rozktadu sktadowanych szczatkdéw roslinnych
i zwierzecych.

W artykule 9a ustawy Prawo energetyczne okresla sie obowigzki przedsie-
biorstwa energetycznego zajmujgcego si¢ wytwarzaniem energii elektrycznej lub jej
obrotem i sprzedajacego te energie odbiorcom koncowym przytgczonym do sieci
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Przedsiebiorstwo takie jest obowigzane
uzyskac i przedstawi¢ do umorzenia prezesowi Urzedu Regulacji Energetyki Swia-
dectwo pochodzenia albo uisci¢ optate zastepcza. Zgodnie z art. 9e Swiadectwo
pochodzenia jest potwierdzeniem wytworzenia energii elektrycznej w odnawial-
nym Zzrédle energii. Swiadectwa pochodzenia wydaje prezes Urzedu Regulacji
Energetyki na wniosek przedsiebiorstwa energetycznego zajmujacego sie wytwa-
rzaniem energii elektrycznej w odnawialnych Zrédtach energii, ztozony za posred-
nictwem operatora systemu elektroenergetycznego, w terminie 14 dni od dnia
otrzymania wniosku. Prawa majgtkowe wynikajace ze Swiadectwa pochodzenia sg
zbywalne i stanowigtowar gietdowy, o ktorym mowa w art. 2 pkt 2 lit. d Ustawy z
dnia 26 pazdziernika 2000 r. o gietdach towarowych3. Przeniesienie praw ma-
jatkowych wynikajacych ze Swiadectwa pochodzenia nastepuje z chwilg dokona-
nia odpowiedniego zapisu w rejestrze Swiadectw pochodzenia.

Prezes Urzedu Regulacji Energetyki na wniosek przedsiebiorstwa energe-
tycznego, ktéremu przystugujg prawa majgtkowe wynikajagce ze S$wiadectwa
pochodzenia, umarza, w drodze decyzji, Swiadectwo pochodzenia w catosci albo
w czesci. Swiadectwo pochodzenia umorzone do 31 marca danego roku kalenda-
rzowego jest uwzgledniane przy rozliczeniu wykonania obowigzku okreslonego
w art. 9a w poprzednim roku kalendarzowym. Prawa majgtkowe wynikajgce ze
Swiadectwa pochodzenia wygasajg z chwilg jego umorzenia.

Spos6b postepowania podmiotdw w odniesieniu do Swiadectw pochodzenia
reguluje Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 19 grudnia 2005 r. w sprawie
szczegOtowego obowiazku uzyskiwania i przedstawienia do umorzenia $wiadectw
pochodzenia, uiszczenia oplaty zastepczej oraz zakupu energii elektrycznej i ciepta
wytworzonych w odnawialnych Zrédtach energii4. Zgodnie z paragrafem 3 rozpo-
rzadzenia obowigzek, o ktérym mowa w art. 9a ust. 1ustawy Prawo energetyczne,
uznaje sie za spetniony, jesli za dany rok udziat ilosciowy energii elektrycznej
wynikajacej ze $wiadectw pochodzenia, ktére przedsiebiorstwo przedstawito do
umorzenia, lub uiszczonej przez przedsiebiorstwo oplaty zastepczej, w wykonanej
catkowitej rocznej sprzedazy energii elektrycznej przez to przedsiebiorstwo
odbiorcom koncowym, wynosi nie mniej niz udziat okreslony na dany rok (od
3,1% w 2005 r. do 9,0% w latach 2010-2014).

3DzU nr 103, poz. 1099 z pdzn. zm.
4DzU nr 261, poz. 2187.
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Obowigzek zakupu energii wytworzonej w Zrédfach odnawialnych przez
przedsiebiorstwa energetyczne odgrywajace role sprzedawcy z urzedu zostat
okreslony w art. 9a ustawy Prawo energetyczne. W punkcie 6 stwierdza sie, ze
sprzedawca z urzedu jest obowigzany do zakupu energii elektrycznej wytworzonej
w odnawialnych Zrédtach energii przytgczonych do sieci znajdujacych sie w
obszarze dziatania sprzedawcy z urzedu, oferowanej przez przedsiebiorstwa ener-
getyczne, ktore uzyskaly koncesje na jej wytwarzanie. W artykule 11 wspom-
nianego rozporzadzenia w odniesieniu do sprzedawcy energii elektrycznej mowa
o tym, ze obowigzek zakupu energii elektrycznej z odnawialnych Zrddet energii,
o ktérym mowa w art. 9a ust. 6 ustawy, uznaje sie za spetniony, jezeli sprzedawca
z urzedu zakupit catg oferowang mu ilo$¢ energii elektrycznej wytworzonej
w odnawialnych Zrédtach energii przytgczonych do sieci elektroenergetycznej,
znajdujacej sie w obszarze dziatania tego sprzedawcy.

3. Ekonomiczne aspekty regulacji

Regulacja prawna wprowadza dwa rodzaje obowigzkow:

1) nalozenie na producentéw energii obowigzku zapewnienia energii ze zro-
det odnawialnych w strukturze dostaw,

2) nalozenie obowigzku zakupu okre$lonej ilosci energii odnawialnej przez
dostawcow energii.

Pierwsza forma regulacji, polegajaca na natozeniu na producentéw energii
obowigzku zapewnienia energii ze zrédet odnawialnych w strukturze dostaw,
oznacza w istocie dywersyfikacje struktury wytwarzania energii. Kryterium wy-
boru dla producenta energii jest maksymalizacja catkowitego zysku prywatnego
producenta jako suma zysku z wytwarzania energii odnawialnej i zysku z wy-
twarzania energii konwencjonalnej. Oznaczato formalnie spetnianie warunku:

TNPBk +TNPBa =max,

gdzie TNPB - to catkowita korzys$¢ prywatna netto (zysk) producenta z produkcji
energii ,,konwencjonalnej” - k i odnawialnej - o.

Warunkiem ograniczajagcym jest zapewnienie oferowanej energii odnawialnej
w ilosci nie mniejszej niz okreslona na dany rok w przepisach prawa.

Do natozonego obowigzku producent moze sie dostosowac:
« wytwarzajgc energie odnawialng we wtasnym zakresie,
* nabywajac Swiadectwa pochodzenia od innego producenta energii odna-

wialnej .

Z rachunku ekonomicznego producenta moze jednak wynikac, ze opfacalne
moze by¢ dla niego zwiekszenie skali produkcji energii ze zrédet odnawialnych
ponad limit wynikajacy z natozonego obowigzku posiadania takiej energii w ofer-



121

cie. Wytwarzanie energii odnawialnej umozliwi mu wtedy nie tylko wywigzanie
sie z obowigzku posiadania jej we wiasnej ofercie, ale ijej sprzedaz innym pro-
ducentom czy tez sprzedaz Swiadectw pochodzenia. Mozliwe jest zatem powsta-
nie sytuacji, w ktorej kierujgcy sie zyskiem producenci energii odnawialnej
zwiekszajg jej produkcje, nie zwazajac na koszty zewnetrzne. Brak bowiem usta-
wowych zabezpieczen przed nieograniczonym zwiekszaniem produkcji energii od-
nawialnej.

Natozenie na dostawcOw energii (sprzedawcow z urzedu) obowigzku zakupu
catej wytworzonej na ich obszarze dziatania energii odnawialnej wymusza
zmniejszenie zamoOwien na energie konwencjonalng, ro$nie natomiast zakup
energii ze zrédet odnawialnych. W rezultacie zmienia sie poziom produkcji, a wiec
i korzysci netto producentdw obu rodzajow energii. Na problem ten nalezy
spojrze¢ z punktu widzenia skutkéw dla spoteczenistwa, ktore w wyniku regulacji
zostaje obcigzone wyzszymi kosztami zaopatrzenia w energie. W odniesieniu do
tego problemu mozna zastosowac dwa kryteria:

1) minimalizacje wielkosci catkowitych kosztow zewnetrznych (TEC),

2) maksymalizacje catkowitej spotecznej korzysSci netto (NSB).

Zastosowanie pierwszego kryterium polega na maksymalizowaniu réznicy miedzy
wielkoscig zmniejszonych catkowitych kosztow zewnetrznych z tytutu ogranicze-
nia emisji ze Zrodet konwencjonalnych (TECK) i wielkoScig zwiekszonych kosztow
zewnetrznych z tytutu zwiekszenia produkcji energii odnawialnej (TECQ. Formal-
nie moznato zapisac:

ATECK - ATECo= max.

przy warunku ograniczajgcym, ze roznicata musi by¢ wieksza od zera.

Zastosowanie drugiego kryterium (maksymalizacji catkowitej spotecznej ko-
rzysci netto) polega na maksymalizowaniu réznicy miedzy wielkoscig zwiekszo-
nych korzysci spotecznych netto z tytutu zwiekszenia produkcji energii odnawial-
nej i wielkoscig zmniejszonych catkowitych korzysci spotecznych netto z tytutu
ograniczenia produkcji ze zrodet konwencjonalnych.

Skladajg sie nato dwa elementy:

1 Zmniejszenie kosztow zewnetrznych przy zamianie energii konwencjonal-
nej na energie odnawialna.

2. Zmniejszenie korzysci prywatnych netto wskutek zamiany tej energii
(koszty produkcji - bez uwzglednienia kosztéw zewnetrznych - energii odnawial-
nej sg zwykle wyzsze).

Problem ten mozna tez rozpatrywa¢ w odniesieniu do poszczeg6lnych rodza-
jow energii. Mianowicie: korzys¢ spoteczna netto z tytutu zmniejszenia produkcji
energii konwencjonalnej to réznica miedzy wielkoscig ograniczonych kosztow ze-
wnetrznych a wielkos$cig zmniejszonych korzysci prywatnych. Oczywiscie, ograni-
czenie produkcji energii powinno spetnia¢ warunek:
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NSBk =ATECk - ATNPBK,

przy warunku:
NSBk < O.

Oznacza to, ze zmiana catkowitych kosztow zewnetrznych (formalnie ze
znakiem minus), ktéra wyraza korzy$¢ dla spoteczeristwa, musi by¢ wieksza od
zmiany korzySci prywatnych netto (réwniez formalnie ze znakiem minus)
wyrazajacej catkowity koszt spoteczny.

Natomiast w przypadku zwiekszenia produkcji energii odnawialnej zwiek-
szenie korzysci spotecznej netto nastepuje w wyniku zwiekszenia korzysci pry-

watnych, ale jednocze$nie zwiekszajg sie koszty zewnetrzne (jesli produkcja ta
powoduje dodatkowe emisje). Proces ten musi wiec spetniac zaleznos¢:

NSB, =ATNPB, -ATEC_,
przy warunku:

NSBo>O.

taczny efekt dokonanej zamiany energii konwencjonalnej na energie odnawial-
ng musi zapewnia¢ przynajmniej niezmniejszenie tgcznych korzysci spotecznych
netto (NSB), czyli:

NSB, >0,

gdzie taczne korzysci spoteczne netto z zamiany energii konwencjonalnej na
odnawialnag:

NSB, =NSBo-NSBk.
Oznacza to, ze:
ATNPBo- ATECo- (ATEC) - ATNPBK) >Q
stad:
ATNPBO+ATNPBk - ATECa- ATECk > O.

Gdy zwiekszona produkcja energii odnawialnej nie powoduje dodatkowej
emisji, powyzszy warunek maksymalizacji korzysci spotecznej netto z tytutu
zamiany energii przybiera postac:

ATNPBO+ATNPBk - ATEC). >0.

Koncowy warunek ma postac:
ATNPB- ATEC >0,
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gdzie:
ATNPB =ATNPB, +ATNPB_,

ATEC =ATEC, +ATEC, .

Wynika stad, ze:
ATNPB >ATEC.

Ten warunek wydaje sie oczywisty. Jednak powszechne przekonanie o mniej-
szej szkodliwosci energii odnawialnej powoduje zwrdcenie uwagi gtownie na
problem kosztow zewnetrznych. Tymczasem rdwnie istotna ze spotecznego
punktu widzenia jest kwestia zmian dobrobytu spowodowanych zmianami
korzysci prywatnych producentéw obu rodzajéw energii. Wyptywajg z tego dwa
whnioski:

1. Dopoki koszt energii odnawialnej nie zblizy sie do kosztéw energii kon-
wencjonalnej, dopéty nie mozna przyjmowaé za pewnik, ze zamiana energii kon-
wencjonalnej na odnawialngjest korzystna spotecznie.

2. Przy wspomnianych zamianach konieczne jest uwzglednianie kosztéw
zewnetrznych obu rodzajéw energii.

Ponadto wyraznie wida¢, ze zastosowanie kryterium pierwszego (minima-
lizacji kosztéw zewnetrznych) nie musi prowadzi¢ do identycznego rozwigzania
jak zastosowanie kryterium drugiego (maksymalizacji korzysci spotecznych netto).
Zwolennicy energii odnawialnej eksponuja, oczywiscie, pierwsze kryterium.
Tymczasem w praktyce operuje sie jedynie og6lnym stwierdzeniem o mniejszej
szkodliwosci energii odnawialnej. Mozliwe jest jednak, ze zaklady energetyczne,
kierujac sie obowigzkiem zakupu okreslonej porcji energii odnawialnej, moga
wybra¢ zakup od producenta energii odnawialnej, ktory dziata w otoczeniu, gdzie
nawet niewielka emisja powstajgca podczas produkcji takiej energii powoduje
wyzsze koszty zewnetrzne anizeli emisja producenta energii konwencjonalnej. Nie
ma bowiem zasady wytgczania w pierwszej kolejnosci zrodet konwencjonalnych o
najwyzszych kosztach zewnetrznych oraz dopuszczania do obrotu zrodet energii
odnawialnej, poczynajac od tych o najnizszych kosztach zewnetrznych.

Z kolei dostawcy energii - zakiady energetyczne - widzg przede wszystkim
zmniejszenie ich korzysci netto, ze wzgledu na wysokie koszty zakupu energii
odnawialnej. Nie odczuwajg zadnych korzysci ze zmniejszenia kosztdw zewnetrz-
nych. Nie majg powoddéw, by stosowac¢ drugie kryterium - maksymalizacji
korzysci spotecznych netto. Jest ono tym trudniejsze do spetnienia, im wyzsze sg
koszty wytwarzania energii odnawialnej. W sytuacji, gdy zamierzeniem poli-
tycznym jest zwiekszanie udziatu tej energii w obowigzkowych zakupach do-
stawcOw energii, nieuchronne staje sie sieganie po technologie o coraz wyzszych
kosztach wytwarzania. Dostawca nie ma wpltywu na koszty wytwarzania energii
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odnawialnej. Gdyby na rynku dziatali wytgcznie oferenci o bardzo wysokich
kosztach, to i tak ich towar znajdzie nabywcéw, poniewaz nabywca musi go kupic.
W rezultacie moze doj$sé do bezwzglednego zmniejszenia korzysci spotecznych
netto.

4. Uwagi koncowe

Ocena skutkdw ekonomicznych natozenia obowiazku zakupu energii ze zrodet
odnawialnych nie jest jednoznaczna. Z jednej strony wymuszenie zakupu takiej
energii ,,zdejmuje” z rynku pewng ilo$¢ energii ze zrddet nieodnawialnych. Jezeli
jednak nie ma mechanizmu, ktéry by zapewniat eliminacje w pierwszej kolejnosci
emisji powodujacej najwyzsze koszty zewnetrzne, to mozliwe jest wyelimino-
wanie produkcji energii elektrycznej ze zrddet o najmniejszej emisyjnosci czy tez
kosztogennosci w dziedzinie oddziatywan zewnetrznych. Najprostszym mecha-
nizmem bytoby, oczywiscie, zr6znicowanie optat za emisje ze zrodet konwen-
cjonalnych proporcjonalnie do poziomu marginalnych kosztéw zewnetrznych. Gdy
jednak optata jest ustalana, jak obecnie w Polsce, wedtug stawki jednolitej dla
wszystkich Zrédet, w najgorszej sytuacji znajduja sie ci producenci, ktérych koszty
redukcji sg najwyzsze, a wiec 0 najwyzszym poziomie redukcji na jednostke
wyprodukowanej energii elektrycznej. Tym samym zaklady energetyczne beda
musiaty zwieksza¢ zakupy energii ze zrodet odnawialnych, eliminujac ze swego
portfela zakupdw energie z elektrowni o najnizszym poziomie emisji dwutlenku
siarki.

Ten sam problem pojawia sie, gdy eliminowane bylyby zakupy energii elek-
trycznej ze Zrodet, ktére w ogoéle nie emitujg szkodliwych substancji (elektrownie
atomowe) lub czynigto w minimalnym stopniu (elektrownie gazowe). Aby unik-
nac takich zachowan, nalezy wprowadzi¢ administracyjne bariery, np. polegajace
na obowigzku eliminowania najpierw zakupdw energii elektrycznej pochodzacej
ze zrddet o najwiegkszej ucigzliwosci dla Srodowiska. Poparcia takiego sposobu w
warunkach rosngcej liberalizacji rynku energii nie mozna jednak raczej przewi-
dywac.

Drugi aspekt oceny wigze sie z brakiem pewnosci, ze energia ze zrodet
odnawialnych powoduje mniejsze koszty zewnetrzne niz energia konwencjonalna,
ktdéra energia odnawialna ,,zastepuje” w pakiecie zakupéw zaktaddw energetycz-
nych. Pewnym zabezpieczeniem przed taka sytuacja sa Swiadectwa pochodzenia.
Potwierdzajg one jednak jedynie fakt wytworzenia energii w zrodtach odnawial-
nych, nie okreslajg natomiast stopnia ucigzliwosci tej produkcji dla Srodowiska.
Nie mozna zatem wykluczy¢ sytuacji, w ktorej ,,brudniejsza” energia ze zrodta od-
nawialnego zastgpi ,,czystszg” ze zrodla konwencjonalnego. Wprawdzie wyniki
badan wskazujg na mniejszy stopien uciazliwosci dla srodowiska energii ze zrodet
odnawialnych, ale niektore formy pozyskiwania energii, szczegélnie w warunkach
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nieskomplikowanej technologii i ograniczonych mozliwosciach kontrolowania
przebiegu procesu spalania, moga cechowaé sie wysoka emisyjnoscia (np. spalanie
stomy).

Wydaje sie zatem, iz potrzebny bytby inny rodzaj regulacji anizeli zr6znico-
wanie optat za emisje czy Swiadectwa pochodzenia energii. Musiatby sie on opie-
ra¢ na certyfikowaniu energii elektrycznej ze wzgledu na jej czystos¢ dla srodo-
wiska.

ECONOMIC ASPECTS OF THE OBLIGATORY USE
OF RENEWABLE ENERGY RESOURCES

Summary

Many regulations have been introduced to Polish law as a result of the EU Directive 2001/77/EC
on the promotion of the electricity produced from renewable energy source in the internal electricity
market. These changes are discussed in this article and the solutions applied are analyzed using the
criterion of maximization of net social benefits. Based on this analysis, it can be argued that when the
costs of renewable energy are not similar to the costs of conventional energy, it is not certain whether
a change from conventional to renewable energy is socially beneficial. Furthermore, it is necessary to
take into consideration the external costs of both types of energy. The introduction of renewable
energy does not guarantee the elimination of emissions from the production of conventional energy
causing the highest external costs. It may even be possible that renewable energy will replace the
production ofconventional energy with the lowest level ofemission and external costs per unit.

Andrzej Graczyk - dr hab., prof. AE, kierownik Katedry Ekonomii Ekologicznej Akademii
Ekonomicznej we Wroctawiu.



	EKONOMICZNE ASPEKTY OBOWIĄZKU WYKORZYSTANIA ENERGII ZE ŹRÓDEŁ ODNAWIALNYCH
	1. Wstęp
	2. Regulacje prawne
	3. Ekonomiczne aspekty regulacji
	4. Uwagi końcowe

