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1. Wstep

W literaturze istnieje wiele propozycji klasyfikacji wskaznikéw zréwnowa-
zonego rozwoju. Wskazniki te sa dzielone na podzbiory wedlug réznych kry-
teriow. Z reguly sa one scisle zwiazane z celami tej koncepcji rozwoju. Réznig sie
jednak czgsto zardwno zakresem obserwacji, jak i stopniem szczegdlowosci.
Klasyfikacje te sa z pewnos$cia mocna strong polskich doswiadczen nawiazujacych
przede wszystkim do duzego dorobku statystycznej analizy porownawczej
i taksonometrii (por. [4]). Jednym z najwazniejszych kryteridw podzialu wskaz-
nikow jest ich udziat w tadcuchu analizy przyczynowo-skutkowe;j.

2. Identyfikacja etapow rozwoju analizy

Analizowane w tej pracy kryterium klasyfikacji nawigzuje do miejsca wskaz-
nika w tancuchu przyczynowo-skutkowym lezagcym u podstaw rozpoznanego
problemu zréwnowazonego rozwoju (problemu srodowiskowego, spolecznego czy
gospodarczego). Podejscie przyczynowo-skutkowe w okresie ostatnich kilkunastu
lat przeszio istotng ewolucje, ktorg w uproszczeniu ukazano narys. 1.

Do kryterium przyczynowo-skutkowego nawiazuje powszechnie znana i ak-
ceptowana, niemal standardowa juz dzisiaj propozycja trojpodziatu wskaznikdw,
zwlaszcza ekologicznych. Niezaleznie bowiem od zakresu rozpoznania problemu
wypracowane przez rozne organizacje miedzynarodowe (UNEP, OECD, Bank
Swiatowy, ONZ) wskazniki sa powszechnie dzielone na trzy podstawowe grupy
funkcjonalne:

— wskazniki presji, nazywane tez ogolniej wskaznikami przyczyn (P),

— wskazniki stanu, nazywane tez wskaznikami skutkow (S),
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— wskazniki ceakcji, ktére mozna nazwac takze wskaznikami dziatan zapo-
biegawczych w stosunku do presji/przyczyn czy tez wskaznikami odpowiedzi
spotecznej na rozpoznane problemy (R).

Etap1 Wskazniki: S - stan/skutki

Brak sekwencji _l> lub P - presja/przyczyny

Etap IT ' Wskainiki: P — S

Sekwencja presja/przyczyny — stan/skutki
2-czlonowa

Etap III Wskazmiki: P> S >R

Sekwencja _} presja/przyczyny — stan/skutki — reakcja
3-czlonowa

Etap III Wskazniki D > P—>S->I1I->R
Sekwencja _.’ czynniki sprawcze —» presja/przyczyny —
5-czlonowa stan/skutki — oddziatywanie — reakcja
Etap IV Wskaznikii D>P—>S—>I1I->R
,,Wzbogacona” nowa koncepcja wskaznikéw ,,roztaczenia”,
sekwencja ’ zwlaszcza w odniesieniu do wskaznikow:
S-czlonowa czynniki sprawcze — presja/skutki

Rys. 1. Ewolucja sckwencji przyczynowo-skutkowej wskaznikow
Zrédlo: opracowanic whasne.

Uklad analizy wskaznikowej P-S-R jest w istocie rzeczy sekwencja pod-
stawowych pytan, ktore nalezy zada¢ w kazdej analizie strategicznej. llustruje to
rys. 2.

Przykladem zastosowania ukladu P-S-R jest propozycja Komisji ONZ ds.
Sustainable Development (UNCSD), ktéra na trzeciej sesji w kwietniu 1995 r.
przyjeta program prac nad stworzeniem systemu wskaznikow SD. Program prac
objat liste 130 wskaznikdéw uporzadkowanych wedhlug schematu przyczyna — stan —
- reakcja, ktéry mozna uzna¢ za analogi¢ koncepcji P-S-R przyjetej przez OECD.

Rozwinigciem schematu P-S-R jest sekwencja D-P-S-I-R rozszerzajaca
schemat 3-cztonowy o wskazniki czynnikéw sprawczych — D i wskazniki oceny
wptywu (oddziatywania) — 1. D-P-S-1-R jest czesto wykorzystywany przez Euro-
pejska Agencje Srodowiska (EEA), a wérod krajéw Unii Europejskiej — w Danii.
Nalezy zwréci¢ uwage, ze wykorzystanie zarowno sekwencji P-S-R, jak i
D-P-S-I-R moze by¢ utrudnione w krétkich listach wskaznikow lub na pierwszym
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poziomie ,,piramidy” wskaznikow. Ale juz dla wskaznikow dlugiej listy lub na
drugim i trzecim poziomie ,,piramidy” (przy strukturze podtematow i obszarow)
sekwencje te moga by¢ niezwykle uzytecznym narzgdziem do tzw. opowiadania
historii sustainable development. W tym sensie idea budowy piramidalnej struk-
tury wskaznikdw nie odrzuca wigc gtéwnej mysli analizy P-S-R lub D-P-S-I-R.

WskaZniki Wskazniki Wskazniki
presji/przyczyn stanw/skutkéw reakcji
Ciag pytan: Ciag pytan: Ciag pytan?
— Dlaczego — Czy problem — Jak
problem istnieje? rozwiazaé
istnieje? — Jak istotny problem?
— Jakie sg jest problem? itp.
przyczyny itp.
problemu?
itp.
P> S— —-R

. Rys. 2. Uklad P-S-R jako ciag pytan
Zrédlo: opracowanie wiasne.

Uktad wskaznikéw D-P-S-I-R to gtéwny kierunek prac metodycznych zarow-
no w agendach ONZ, OECD, jak i Unii Europejskiej. Ciekawe z tego punktu
widzenia sg podstawy wskaznikowe srodowiskowej strategii OECD na pierwsza
dekade XXI w. oparte na ukfadzie D-P-S-I-R i koncepcji rozlaczenia (roz-
sprzegniecia) procesdw rozwoju spoteczno-gospodarczego i obciazenia srodowiska
zwiazanego z tym rozwojem, tzw. wskaznikow roztaczenia” (,,decoupling”
indicators). Nalezy zwroci¢ uwage, Ze grupa wskaznikow oparta na tej koncepcji
zawiera gléwnie wskazniki czynnikow sprawczych (D) i presji (P), jako ze ,,moga
si¢ one zmieniaé w krétszym czasie niz wskazniki »stanu« (S) i moga na nie
wplywaé dzialania zwiazane z prowadzona polityka srodowiskowa” [9, s. 68].

3. Powigzanie ukladu P-S-R
z funkcjami preferencji (ocen)

Jest to bardzo wazny problem, jesli systemowi wskaznikow chcemy nadaé
odpowiedni standard poprawnosci statystycznej. Problem tez jest niezwykle rzadko
zauwazany w teorii i praktyce badan nad wskaznikami. W Polsce pojawit sig w
2004 r. podczas opracowywania wskaznikow zréwnowazonego rozwoju na
poziomie kraju (por. [7]). Zasadnicza konkluzje z tych badafn przedstawiono na
rys. 3.
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Wskazniki Wskazniki Wskazniki

presji/przyczyn stanw/skutkéw reakcji

Funkcja preferenciji ™ Funkeja preferencji Funkcja preferencji

— destymulanta — stymulanta lub — stymulanta
destymulanta

) Rys. 3. Uklad P-S-R a funkcje preferenc)i (ocen)
Zrodto: opracowanie wlasne.

Na og6l nie budzi watpliwosci twierdzenie, ze wskazniki presji/przyczyn
powinny by¢ zbudowane jako destymulanty. Maja bowiem odpowiedzie¢ na
pytanie — dlaczego problem istnieje, a zatem im wyzsza warto$¢ tego wskaznika
(np. wskaznika emisji gazéw), tym wieksze prawdopodobienstwo, ze problem
istnieje 1 ze zostanie ujawniony:

= w postaci niskiej wartosci wskaznika stanu, gdy jest on zbudowany jako
stymulanta (np. wskaznika jakoS$ci (czystosci) powietrza),

= w postaci wysokiej wartosci tego wskaznika, gdy zbudowany jest jako
destymulanta (np. wskaznik imisji (zanieczyszczenia) powietrza).

Wskazniki stanu/skutkow moga by¢ w praktyce analizy wskazZnikowe;j
konstruowane badz jako stymulanty, badz jako destymulanty. Zalezy to od tego,
czy przez wartosci wskaznika chcemy wyrazac:

— stopien realizacji celu (jako docelowego stanu pozytywnego); wowczas ta
grupa wskaznikow powinna by¢ budowana jako stymulanty — im wyzsza wartosc
tego wskaznika, tym wyzszy stopien realizacji celu;

- wielko$¢ problemu (jako stanu negatywnego); wowczas ta grupa
wskaznikéw powinna by¢ budowana jako destymulanty — im wyzsza warto$¢ tego
wskaznika, tym wigkszy problem (§rodowiskowy, spoleczny itp.).

Wskazniki reakcji ukazuja reakcje na ukazany w komplementarnym opisie
przyczynowo-skutkowym (P — S) problem lub stopien realizacji celu. Naturalng
fukcja preferencji dla tej grupy wskaznikéw jest stymulanta, bowiem im wyzsza
warto$¢ wskaznika reakcji, tym wigksza szansa:

— na zmniejszenie dzialania przyczyny problemu (pozytywne zmiany w war-
toSciach wskaznikdw presji/przyczyn),

— na pozytywne zmiany w wielkosci problemu lub w realizacji celu strate-
gicznego (pozytywne zmiany w wartosciach wskaznikow stanu/skutkéw).

Te ogolne spostrzezenia mozna zilustrowaé konkretnymi przyktadami.
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4. Przyklady wykorzystania wskaznikéw
w analizie przyczynowo-skutkowej

Licznych przyktadéw wykorzystania analizy wskaznikowej w sekwencji przy-
czynowo-skutkowej dostarczaja zwlaszcza organizacje i instytucje migdzynaro-
dowe. Do przyktadow, ktore byly najbardziej inspirujace dla polskich badan
wskaznikowych, nalezq inicjatywy (por. [11]):

= agend ONZ (UNCSD) dotyczace wykorzystania ukiadu P-S-R we wszyst-
kich sferach (tadach), tj. srodowiskowej, spotecznej, ekonomicznej i instytu-
cjonalno-politycznej;

= OECD i Banku Swiatowego preferujace wykorzystanie uktadu P-S-R w
sferze srodowiskowej,

= Europejskiej Agencji Srodowiska propagujace; koncepcje rozszerzonej sek-
wencji D-P-S-1-R i koncepcji ,,decoupling” indicators.

Konkretne przyktady zagadnien objgtych analiza wskaznikowa w sekwencji
przyczynowo-skutkowej dotycza sfery zarowno srodowiskowej, jak i gospodarczej
oraz spoleczne;j.

4.1. Sfera Srodowiskowej

Okreslanie miejsca wskaznikéw srodowiskowych w taficuchu przyczynowo-
-skutkowym to tworzenie wymiernych podstaw do rozpoznania problemu $rodo-
wiskowego i mozliwosci jego rozwiazania. Przydatno$é wskaznikéw P-S-R w
polityce srodowiskowej (ekologicznej) wymaga:

— umiejetnosci  dezagregacji tych wskaznikow wedlug najwazniejszych
problemow srodowiskowych identyfikowanych przez nauke i praktyke,

— okreslenia z jednej strony udzialu poszczegdlnych sektorow gospodarki
w powstawaniu okreslonej presji antropogennej, a z drugiej — ,,sektorowych
wskaznikow reakcji” W tym drugim przypadku chodzi o podejmowane przez te
sektory dzialania majace na celu zlagodzenie zidenty{ikowanych zagrozen ekolo-
gicznych i przeciwdzialanie ich powstawaniu badz tez likwidacje ich skutkow.

Podstawg takiego podejscia jest zasada przyczynowosci, wedlug ktorej dzia-
falnos¢ cztowieka wywiera presje na srodowisko i jest przyczyna niekorzystnych
zmian (réznych form degradacji). Na zmiany te spoleczefnstwo reaguje okres-
lonymi zachowaniami przez tworzenie i realizacj¢ polityki zréwnowazonego
rozwoju (por. tab. 1).

Przyktady utozenia wskaznikow srodowiskowych w sekwencji P-S-R i D-P-S-
-I-R przedstawiajg rys. 4 i 5.
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Tabela 1. Wskazniki srodowiskowe wedlug schematu P-S-R

Wskazniki Wskazniki Wskazniki
presji/przyczyn stanu/skutkéw reakeji
,.0d problemu srodowiskowepo — do jego rozwigzania™
Diagnoza probleméw srodowiskowych X

jakosci odnawialnych i

obcigzenia srodowiska z
uwzglednieniem ilosci i

nicodnawialnych zasobow
naturalnych

= powinny by¢ tak
zaprojektowane, aby dawaly
syntetyczny przeglad stanu
$rodowiska i tendencji
rozwoju tego stanu

Przykiady problemdw: Polityka (strategia) zréwnowazonego rozwoju

¢ zmiany klimatyczne, — polityka dziedzinowa: Polityka srodowiskowa

® zagrozenie — cele polityki — zadania/dzialania polityki
bioréznorodnosci,

¢ degradacja gleb,

s cutrofizacja,

¢ odpady itp.

Zadania wskaznikow

= pokazuja gléwne Zrédla = micrza jakos¢ (lub brak = ukazuja, czy i w jakim
problemow (zagrozen) jakosci) srodowiska przez zakresie spoleczenstwo
srodowiskowych, np. kwantytikacj¢ stanu reaguje na zmiany w
wskazniki dotyczace tempa komponentéw srodowiska, srodowisku i problemy
eksploatacji zasobéw ktére wywierajg bezposredni Z tym zwiazane;
naturalnych czy emisji lub posredni wplyw na ukazuja dzialania
zanieczyszczen, jakosé zycia; indywidualne i zbiorowe,

= opisuja antropogenne ktore:

lagodza skutki
antropogennych
oddzialywan na srodowisko,
przeciwdzialajg
przyczynowo powstawaniu
tych skutkow,

neutralizujg szkody
ekologiczne juz powslale,
s3 nakierowane na
zachowanie waloréw i
zasobéw $rodowiska

Zrodlo: opracowanie wlasne.

Wskazoiki
presji/przyczyn

Wskazuiki
stanw/skutkéw

Wskazniki
reakcji

o presji urbanizacji
na obszary cenne
przyrodniczo

= presji turystyki
i rekreacji

o presji intensyfikacji
upraw i hodowli

= presji rozwoju
motoryzacji
i rozbudowy ukiadow
komunikacyjnych

2

< udzial gatunkow
zagrozonych
w poszczegblnych
grupach
taksonomicznych
w liczbie
gatunkéw
rozpoznanych

o powierzchnia

obszaréw

o szczegdlnych
walorach
przyrodniczych
prawnie
chronionych

w og6lnej
powierzchni
krajw/'wojewddz-
twa/powiatu/
gminy

Rys. 4. Przyklad sekwencji wskaznikéw P-S-R dla ,,bior6znorodnosci”
Zrédlo: opracowanie wlasne.
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Wskazniki czynnikéw Wskazniki reakcji
sprawczych < e efektywne podatki,
e konsumpcja e  programy
paliw oszczgdzania energii,
kopalnych, e substytucja paliw,
e wysypiska e odzyskiwana energia z
odpadéw, wysypisk $émieci,
¢ gomictwo, e miemiki redukcji
e rolnictwo emisji gazdw
fluoroweglowych
(fluorocarbon)
Wskazniki presji ‘Wskazniki odziatywania
e  emisja ® efekty w ludzkim
gazéw zdrowiu,
cieplamianych * zmiany w bogactwie
i rozmieszczeniu
Wskazniki stanu o gatunkéw
o  zanieczyszczenic (imisja) *  dostepnosé wody
powietrza atmosferycznego
gazami cieplamianymi,
\ $rednia temperatura,
podnoszenie si¢ poziomu

mérz /

) Rys. 5. Przykiad sekwencji wskaznikéw D-P-S-I-R dla ,,zmian klimatycznych”
Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie [1, s. 8].

4.2. Sfera spoleczna i gospodarcza

W sferze spotecznej analizy P-S-R dotycza przede wszystkim: zwalczania
ubostwa, demografii, promocji edukacji, swiadomosci spolecznej i szkolen,
ochrony i promocji zdrowia, promocji rozwoju zréwnowazonego osadnictwa itp.
(por. [3]).

W sferze ekonomicznej analiza przyczynowo-skutkowa jest czgsto wykorzy-
stywana w takich zagadnieniach jak: wspodtpraca migdzynarodowa w celu przy-
spieszenia wprowadzania koncepcji sustainable development, zmiany modelu kon-
sumpcji 1 produkeji, zasoby i mechanizmy finansowe, transfer prosrodowisko-
wych technologii, kooperacja i tworzenie potencjatu rozwojowego itp. (por. [3]).

Przyktad ulozenia wskaznikow spotecznych i ekonomicznych w sekwencji
P-S-R dla giéwnego problemu spofecznego — ,,ubdstwa” — ilustruje rys. 6.
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Wskazniki Wskaznild
Wskatniki presji/przyezyn stanu/skutkéw reakcji
= stopa bezrobocia, = odsetek oséb liczba podmiotow
= stopa bezrobocia Zyjacych ponizej gospodarczych na
dlugotrwatego (> 12 minirmum 1000 mieszkancow,
miesigcy), socjalnego, liczba NGOs
= stopa bezrobocia = odsetek osob dziatajacych na
bardzo dlugotrwalego Zyjacych ponizej rzecz ludzi
(> 2 lata), minimum dotknigtych
= wskaznik obciazenia egzystencji, ubdstwem na 10 tys.
demograficznego, =  wspdlczynnik micszkahcow,
= udzial gospodarstw Giniego,
domowych bez oséb = miara zagrozenia
pracujacych ubostwem trwatym,
= = liczba oséb
korzystajacych z
pomocy spolecznej
na 1000
mieszkancow,
= liczba bezdomnych
na 10 tys.
mieszkaficdw
=3

. Rys. 6. Przyklad sekwencji wskaznikow P-S-R dla ,,ubéstwa”
Zrédlo: opracowanie wlasne.

5. Zakres wykorzystania ukladu P-S-R
w polskich analizach wskaznikowych

Duze znacznie dla upowszechnienia w Polsce analizy wskaznikow zréwno-
wazonego rozwoju wedtug sekwencji przyczynowo-skutkowej miato wydanie w
drugiej polowie lat dziewigcdziesiatych XX w. prac B. Fiedora (m.in. System
wskaznikow i indekséw ekorozwoju — 1996 [2]), J. Sleszynskiego (m.in. Wskazniki
trwatego rozwoju — 1997 [10]) i T Borysa (m.in. Wskazniki ekorozwoju (red.) —
1999 [11]).

Powszechniejsze wykorzystanie sekwencji P-S-R w polskich badaniach rozpo-
czgto sig w 2000 r. podczas tworzenia pierwszego, lokalnego modutu wdroze-
niowego wskaznikéw zréwnowazonego rozwoju w ramach banku danych regional-
nych. Raport z tych badan (por. [5]) zawiera obszerny fragment poswigcony
analizom wskaznikowym w ukfadzie P-S-R, podobnie jak kolejne raporty
opracowane w latach 2002-2004 prezentujace wyniki badan nad konstruowaniem
zestawow wskaznikdw na poziomie regionalnym i krajowym (por. [6; 7]).

Zdobyte do$wiadczenia pozwolily na dziedzinowe rozszerzenie zakresu zasto-
sowania analizy P-S-R do zagadnien srodowiskowych podczas tworzenia w latach
2004-2005 miernikéw realizacji polskiej polityki ekologicznej painstwa na podsta-
wie wskaznikow Unii Europejskiej (por. [8]).
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Przeprowadzone badania teroretyczne i implementacje pozwalaja na sformu-
towanie nastepujacych konkluzji:

1. Analiza wskaznikowa w ukfadzie przyczynowo-skutkowym to w istocie
rzeczy tworzenie kompleksowej teorii okreslonego zjawiska (np. ubdstwa, zmian
klimatu itp.) z logicznie uporzadkowanym ciagiem wzajemnie powiazanych
informacji wskaznikowych tatwych do przettumaczenia na ciag celow i dzialan
strategicznych oraz w duzym stopniu wyjasniajacych mechanizm powstawania
interesujacego nas zjawiska (problemu). Jak wiele jest do zrobienia, pokazuja
liczne luki wskaznikowe (,biate plamy”) w systemach wskaznikow OECD czy
ONZ. Dotyczg one zwlaszcza wskaznikdw presji/przyczyn i wskaznikdw reakcji.
Ogromne znaczenie tej analizy — mimo znacznych osiagnie¢ agend ONZ, OECD,
Banku Swiatowego czy Unii Europejskiej — jest jednak nadal, nie tylko w Polsce,
niedoceniane.

2. Tworzenie zestawow wskaznikéw powinno by¢ prowadzone w sposob
standardowy w uktadzie P-S-R. Mimo obserwowanych w Polsce powaznych
postepow we wprowadzaniu tego typu analizy w Zzycie, obecny stan upow-
szechniania tej sekwencji analizy wskaznikowej mozna okresli¢ tylko jako ,.za-
awansowany pilotaz”, a zawarte w polskich opracowaniach analizy P-S-R maja
jedynie charakter ilustracyjny. Uwaga ta dotyczy praktycznie wszystkich pozio-
mow zarzadzania (krajowego, regionalnego i lokalnego). W najblizszych latach
poza wyzwaniem budowy ,piramidy” wskaznikow, ich zbiory powinny by¢
tworzone w ukladzie czterech, a na poziomie lokalnym pigciu tadéow dziedzi-
nowych (srodowiskowego, ekonomicznego, spolecznego i instytucjonalnego, a na
poziomie lokalnym takze przestrzennego) przy dostosowaniu zbioru wskaznikow
do specyfiki kazdego poziomu: krajowego, regionalnego i lokalnego. W analizach
tych powinien by¢ powszechnie uwzgledniany schemat P-S-R. Postulat ten wydaje
si¢ wystarczajacy dla Polski na obecnym poziomie implementacji wskaznikéw
ZréWnowazonego rozwoju.

3. W przysztosci prace metodyczne i aplikacyjne nad wskaznikami w Polsce
powinny koncentrowaé si¢ nad adaptacja ,rozwinigtego” do pigciu elementéw
schematu wskaznikowego monitorowania zrownowazonego rozwoju, czyli ukfadu
przyczynowo-skutkowego D-P-S-1-R. Sekwencja ta zaproponowana przez agendy
ONZ i pozytywnie zaopiniowana przez Europejska Agencje Srodowiska (EEA)
jest coraz czescie] wykorzystywanym narzedziem analizy wskaznikowe)j (por. [1;
3]). Obserwowane obecnie w Polsce prace metodyczne i pierwsze aplikacje
sekwencji wskaznikowej D-P-S-I-R powinny sprzyja¢ coraz czgstszemu wykorzy-
stywaniu tego peinego uktadu przyczynowo-skutkowego. Sekwencja ta, z uwzgled-
nieniem petnej struktury podtematow (subthemes), powinna istotnie wzbogacié
tzw. opowiadanie historii nowego paradygmatu rozwoju na wszystkich poziomach
zarzadzania.

4. Nowym wyzwaniem dla polskich badan nad wskaznikami jest coraz szersze
uwzglednianie koncepcji ,.decoupling” indicators, zwlaszcza w odniesieniu do
wskaznikow czynnikow sprawczych (D) i wskaznikdw presji/przyczyn (P).
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THE CONCEPT AND DEVELOPMENT OF THE CAUSE-EFFECT
ANALYSIS INCLUDING THE IMPLEMENTATION OF INDICATORS

Summary

The indicator type of analysis in a causc-effect system is, in fact, the development of a complex
theory of a given phenomenon (e.g. poverty, climate changes etc.) with a logically ordered sequence
of mutually interconnected indicator-oriented information, easy to translate into a sequence of
objectives and strategic activities and — to a large extent — explaining the mechanism of how the
occurrence of interest takes place. The scope of work that still has to to be performed is shown by the
indicator type of gaps (“blank spaces™) in the OECD or UN systems of indicators. They refer mainly
to pressure/cause indicators and response indicators. The significant importance of this analysis — in
spite of the significant accomplishments of the UN, OECD, the World Bank or the European Union
agencies — is still, and not only in Poland, far underestimated.

Prof. zw. dr hab. Tadeusz Borys jest kierownikiem Katedry Zarzadzania Jako$ cig i Srodo-
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