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1. Wstep

Dlugoletnia praktyka planowania ochrony wielu cennych obiektow przyrod-
niczych zaowocowata rozwojem odrgbnej sztuki konstruowania plandw. Sporza-
dzanie planéw ochrony i w ogole planowanie ochrony przyrody postrzegane sa nie
Jjako jednorazowy, akcyjny proces, ale raczej jako dzialanie o charakterze ciaglym
i powtarzalnym.

Nalezy zauwazy¢, ze pojecie ,,ochrona obszaru” (odpowiadajaca angielskiemu
terminowi site management) nie ogranicza si¢ do wprowadzania zakazow, nie
zawgza si¢ tez do wykonywania zabiegdw ochronnych. Ochrona to wiele dziatan
i decyzji stuzacych zachowaniu wartosci przyrodniczych, w tym kulturowych.
Takie podejscie do ochrony obszaru obejmuje, oprécz prac ochrony czynnej,
dziatania godzace gospodarke czlowieka z potrzebami przyrody, jej modyfiko-
wanie i dostosowywanie do tych potrzeb oraz wyznaczenie elementdéw organizacji
struktur instytucjonalnych i zarzadzania nimi [3, s. 6]. W rezultacie powstanie
dobrze funkcjonujacy i spelniajacy swoja funkcje system.

W Polsce niemal wszystkie zasoby przyrody i srodowiska sa obecnie objgte
»gospodarka planowa” W ochronie przyrody dla parku narodowego, rezerwatu
przyrody, parku krajobrazowego i obszaru Natura 2000 obligatoryjnie sporzadza
si¢ plany ochrony.

Celem artykulu jest ukazanie znaczenia spoleczefistwa w procesie podej-
mowania decyzji dotyczacych planowania obszaru Natura 2000, poniewaz zaan-
gazowanie grup spotecznych, nie zwigzanych z ochrong przyrody, wplywa w
duzym stopniu na tres¢ planu ochrony.

2. Etapy w procesie ,,planowania partnerskiego”
obszaru Natura 2000

W Polsce termin ,,plan ochrony” jest zarezerwowany dla dokumentu prawnego
— ustawa o ochronie przyrody [5] — o $cisle okreslonej strukturze, sporzadzanego
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dla parku narodowego, rezerwatu przyrody, parku krajobrazowego lub obszaru
Natura 2000 i ustanawianego rozporzadzeniem odpowiedniego organu wiladzy
[5, art. 18-20 i art. 29]. W celu opracowania planu ochrony w tak waskim sensie
sporzadza si¢ szersze opracowanie analityczno-planistyczne, okreslane jako ,kon-
cepcja ochrony” (por. [5, art. 20 ust. 2 pkt 2]).

Sporzadzanie planéw ochrony dla obszaréw chronionych kontrolowane jest
przez osobg lub instytucje odpowiedzialng za ochrong obszaru. Koncepcja ochrony
i ostateczne zapisy planu ochrony podlegaja kilkuetapowym konsultacjom ze
specjalistami. Natomiast inne grupy spofeczne czgsto uczestnicza w tym procesie
w koncowym momencie, opiniujac finalne opracowanie [3, s. 9]. Inaczej
podchodzi si¢ do tego procesu w ,planowaniu partnerskim”, ktére polega na
zalozeniu, ze w calym procesie planowania powinni uczestniczy¢ wszyscy zain-
teresowani urzadzeniem ochrony obszaru Natura 2000 lub wszyscy ci, na ktérych
te plany maja wplyw.

Glowne etapy w procesie ,planowania partnerskiego” ochrony obszarow
Natura 2000 to:

1. Faza przygotowawcza — podstawy i utworzenie zespotu.

2. Ustalenie zasad wspotpracy z kluczowymi grupami interesu.

3. Uzgodnienie celow ochrony i przygotowanie harmonogramu pracy nad ich
osiagnigeciem.

4. Sprzgzenie zwrotne — zaprojektowanie odpowiedniego procesu monitoringu
przyrody i uzyskiwania informacji zwrotnych, umozliwiajacych state doskonalenie
planu.

5. Zatwierdzenie planu ochrony.

Przygotowanie do sporzadzenia planu ochrony obszaru Natura 2000 to bardzo
istotna faza catego procesu planowania. W Polsce, wedtug ustawy o ochronie
przyrody, plan ochrony dla obszaru Natura 2000 powinien by¢ sporzadzony
w ciggu 5 lat od momentu utworzenia obszaru lub 5 lat od daty 1 maja 2004 r. dla
obszarow istniejacych. Plan ochrony dla obszaru Natura 2000 ma by¢ sporzadzany
na 20 lat. W praktyce realne dzialania ochronne nie dajaq si¢ zaprojektowaé na
kilkanascie lat w przdd i nalezy si¢ liczy¢ z koniecznoscia zasadniczych rewizji
(okresowo 5- lub 10-letnia rewizja dotychczasowego planu ochrony) lub powtor-
nego przygotowywania planu co kilka lat.

Opracowaniem plandéw ochrony zajmuja si¢ osoby lub organizacje zarza-
dzajace obszarem chronionym. Czasami w tych pracach biora udzial odpowiednie
instytucje, jak np. ministerstwo, departament, agencja lub instytut. Jednakze nie
mozna zapominaé o wlaczeniu w fazg przygotowania koncepcji i planu ochrony
os6b i grup interesu, ktore sa istotnie zwigzane z danym obszarem. Przyczyni sig to
do rozumienia i w pewnym stopniu utozsamienia si¢ tych osdb z dziataniami
prowadzonymi na obszarze chronionym.

Dobry plan ochrony powinien by¢ raczej uzyteczny niz kompletny, poniewaz
koncepcja ochrony nigdy nie jest skonczona. Ten dokument musi ,,zy¢” i ulegaé
ciagtej modyfikacji, jezeli zajdzie taka potrzeba.
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Wazne jest ol reslenie, dla kogo plan si¢ przygotowuje i w jakim celu. Nalezy
to jasno okresli¢ na samym poczatku fazy przygotowawczej. W Polsce projekt
planu ochrony dla obszaru Natura 2000 sporzadza ,.sprawujacy nadzér” nad
obszarem, czyli w praktyce wojewoda. Tryb sporzadzania, a takze wprowadzania
zmian do planu ochrony okreslaja sztywno rozporzadzenia ministra srodowiska.
Struktura planu ochrony dla obszaru Natura 2000 jest $cisle okreslona ustawa o
ochronie przyrody i nie mozna poza nig wyjs¢. Natomiast w ramach koncepcji
ochrony, opracowywanej w procesie sporzadzania formalnego planu, mozna
zmiesci¢ wszystko, co potrzebne. Dlatego tak wazna jest faza przygotowania.

W planowanie ochrony Natura 2000 powinny by¢ wiaczone grupy zaintere-
sowane planem, wedlug Konwencji o Réznorodnosci Biologicznej ,,gospodaro-
wanie przestrzenia, zasobami wodnymi, innymi zasobami $rodowiska — w tym
zywa przyroda — jest przedmiotem wyboru spotecznego™ [1]. Jezeli przyjmiemy
takie podejscie do ochrony przyrody, przyczyni si¢ to do zrozumienia, ze wigk-
szo$¢ 0sOb, grup zainteresowanych danym obszarem powinna by¢ jak najwczes$niej
zaangazowana w proces planowania. Natomiast w chwili obecnej uczestnictwo
spoteczenistwa ogranicza si¢ jedynie do konsultacji na temat juz gotowego planu
ochrony, kiedy nie maja oni juz wigkszych mozliwosci ani wniesienia do tego
planu istotnego wkladu, ani wprowadzenia zmian.

Dlatego tez na drugim etapie — ustalenia zasad wspdipracy z kluczowymi
grupami interesu, czyli wdrozenia komunikacji spotecznej — ma nastapi¢ uzyskanie
akceptacji dla planu ochrony przyrody. Wtasciwe rozpoznanie grup, do ktérych jest
adresowany przekaz informacji, zaprojektowanie tresci tego przekazu, a takze
dobor odpowiedniego nosnika (np. publikacje, ulotki, film, otwarte spotkanie
publiczne, Internet) jest nietatwa, lecz mozliwa do opanowania sztuka.

Grupy interesu uczestniczace w sporzadzeniu planu ochrony Natura 2000 to
osoby zainteresowane ochrong obszaru oraz osoby, na ktore ta ochrona bedzie
miata wplyw (por. [4]). Osoby te czgsto mieszkaja na obszarze chronionym lub w
jego sasiedztwie, ptaca podatki (z czegsci ktorych jest finansowane funkcjonowanie
obszaru), odwiedzaja teren chroniony, wspieraja ten obszar w rdézny sposob.
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Rys. 1. Grupy interesu wedlug ich postawy wzgl¢dem ochrony obszaru

oraz szczerosci ich zaangazowania
Zrodlo: [3.s. 21].
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Plany ochrony obszarow Natura 2000 sq potencjalnym polem konfliktow
spotecznych, dlatego tez w tworzeniu tych planow nalezy poswigci¢ uwage za-
gadnieniom spotecznym, w celu uzyskiwania akceptacji dla tego planu. Mowa tu o
»planowaniu partnerskim”, w ktéorym reprezentanci lokalnej spotecznosci i po-
szczegolnych grup interesu sa wilaczani w same prace nad planem i sa wspot-
autorami poszczegdlnych jego elementow (por. rys. 2). Cigzar uzgadniania
interesé6w ochrony przyrody i innych dazen jest wowczas rozproszony na nie-
wielkie grupy robocze pracujace nad konkretnymi tematami. Wielka zaleta takiego
planowania jest to, ze tak powstaty plan jest ,uznany za swdj” przez wszystkich
jego wspotautorow. W rezultacie juz na starcie plan taki ma wigksza akceptacj¢
lokalnej spotecznosci.
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. Rys. 2. ,,Partnerski” model opracowywania planu zarzadzania i ochrony
Zrédlo: [2].

Jesli liczba zaangazowanych 0s6b jest zbyt duza, to prowadzenie konstruktyw-
nych dyskusji i dojscie do porozumienia w procesie tworzenia planu ochrony dla
obszaru Natura 2000 stanie sie trudne, a nawet niemozliwe.

W Polsce w procesie sporzadzania planow ochrony biora udziat tzw. komisje
planu, sa one powotywane przez sporzadzajacego plan, jako organ doradczo-
-opiniodawczy, ktory dyskutuje nad procesem sporzadzenia planu, poczawszy od
wstepnych zalozen, az po opinie o finalnym planie ochrony. Komisja planu moze
by¢ doskonalym sposobem zaangazowania grup intereséw/spoteczenstwa w proces
tworzenia planu, gdzie w jej ramach moga tez dziala¢ zespoly problemowe.

Na trzecim etapie samo uznanie obszaru za element sieci Natura 2000 na
podstawie Dyrektywy Siedliskowej oznacza, ze cel jest juz zdefiniowany. Celem
strategicznym bedzie zawsze zachowanie ,we wlasciwym stanie” siedlisk
przyrodniczych i gatunkéw, bedacych przedmiotami ochrony.
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Tabela 1. Uczestnicy cpracowania koncepcji i sporzadzania planu ochrony obszaru Natura 2000

I Odpowiedzialni za obszar instytucje lub organizacje odpowiedzialne za ochrong
obszaru/zarzadzajace obszarem lub jego czg¢sciami

2. Inne grupy interesu osoby, ktore w rozmaity sposéb korzystaja z obszaru
poddanego ochronie:

e mieszkancy obszaru i jego okolicy,

s rolnicy, wladcicicle lasow,

e mysliwi, rybacy, wedkarze,

e tury$ci odwiedzajacy obszar,

e |okalne wladze

3. Przedstawiciele organizacji/instytucji reprezentanci wyzszych szczebli organizacji lub
instytucji zarzadzajacych obszarem, przedstawiciele
administracji panstwowej

4. Eksperci/specjalisci majacy doswiadczenie i naukowa wiedzg
ekologiczna, niezbgdne do trafnego okreslenia celéw
ochrony

Zrédlo: [3.s. 22].

W ,planowaniu partnerskim” obszaru Natura 2000, w ktdrym uczestnicza
rézne grupy spoteczne, konieczne jest znalezienie prostego sposobu okreslenia
celow, co do ktérych wszyscy uczestnicy si¢ zgodza. Spotecznos¢ lokalna rzadko
ma te same co zarzadzajacy obszarami chronionymi przyrodnicy lub organizacje
pozarzadowe poglady na temat optymalnych celow ochrony obszaru lub
potrzebnych dziatan ochronnych. Czesto okazuje sig, ze jasno zdefiniowane cele
roznych partneréw w procesie planowania reprezentuja tylko rézne aspekty tego
samego podstawowego problemu.

Planowanie ochrony obszarow Natura 2000 nie polega na inwentaryzacji ich
przyrody, ale na wyciaganiu z niej wnioskéw w toku ztozonego procesu spo-
tecznego, od ktorego zalezy skutecznos¢ finalnego planu. Opis obszaru Natura
2000 w tresci koncepcji ochrony powinien w prosty sposéb podsumowywac
gléwne zmiany spoleczne, gospodarcze oraz zmiany w uzytkowaniu ziemi obszaru
chronionego, a takze potencjalne ich konsekwencje w przysziosci.

Na kazdym kroku planowania nalezy pamigtaé, ze muszg istnie¢ powiazania
migdzy proponowanymi rozwigzaniami a warto$ciami przyrody, ktére sa istoty
obszaru Natura 2000. W ten sposob zestaw uzgodnionych rozwiazan stworzy osta-
tecznie zbidr tzw. celdw operacyjnych obszaru Natura 2000. Wazne jest, by
wszyscy partnerzy byli co do nich zgodni. Formalne plany ochrony w Polsce
zawieraja rozdzial poswigcony celom ochrony. Dlatego tez nalezy zapisa¢ w nim
nie tylko gléwny cel ochrony obszaru, ale takze konkretne i mierzalne cele
operacyjne, jakie zostaly wypracowane. Kluczem do jakosci planowania jest
zdefiniowanie celéw operacyjnych ochrony w sposob jak najbardziej konkretny
i mierzalny. Ulatwi to pdzniejsza oceng (monitoring) stanu realizacji planu.
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Nalezy wypracowac cele operacyjne, ktore bgdg ,,proste, mierzalne, osiagalne,
realistyczne 1 sprecyzowane w czasie”, a nie ogolnikowe i trywialne. Przy
ogolnikowych sformutowaniach tatwo o ,,pozorng” zgode, ale gdy dochodzi do ich
praktycznej realizacji, to okazuje si¢, ze kazda ze stron miafa co innego na mysli,

Natomiast harmonogram pracy, czyli opracowanie programu realizacji
zidentyfikowanych rozwiazan, okresla priorytety, czas realizacji, zapotrzebowanie
finansowe i odpowiedzialno$¢ za wykonanie. Dlatego tez migdzy innymi doktadne
okre$lenie zadan w czasie moze okazac¢ sig¢ szczegdlnie wazne, bo jedne zadania
moga zaleze¢ od ukonczenia innych. Czesto zdarza sig, ze nie ma funduszy
wystarczajacych do wykonania potrzebnego zadania w zaprojektowanej skali
czasowej, wtedy nalezy dostosowac skale czasowa planowanych prac do dostgp-
nych zasobéw. Oznacza to, ze harmonogram pracy musi by¢ elastyczny, wyko-
nalny i odzwierciedlajacy rzeczywistosc.

Istotnym etapem ,,planowania partnerskiego” obszaru Natura 2000 jest zapla-
nowanie mechanizméw monitoringu i okresowej oceny skutecznosct ochrony,
a takze mechanizméw stuzacych niezbednym rewizjom koncepcji i w konsek-
wencji zmianom planu ochrony w przysztosci [3, s. 40].

Zakres monitoringu powinien by¢ okreslony tak, by umozliwi¢ dokonanie
okresowej oceny skutecznosci ochrony obszaru (co 6 lat dla obszaréw sied-
liskowych, a co 3 lata dla ptasich) i sporzadzenie wymaganego unijnym prawem
raportu. Jednoczesnie monitoring powinien szybko dostarczy¢ sygnat ostrze-
gawczy, gdyby w rozpatrywanym obszarze dzialo si¢ co$ ,,niedobrego”

Sprzgzenie zwrotne (proces monitoringu przyrody i uzyskiwanie informacji
zwrotnej), w planowaniu ochrony obszaru Natura 2000 mozna sprowadzi¢ do kilku
zasad [3, s. 40].

1. Jasnos¢ i logika — kto bedzie korzystat z wynikdw monitoringu i oceny,
dlaczego i jak.

2. Koncentracja — nalezy zbiera¢ kluczowe informacje wigzace si¢ z oceng
realizacji podstawowych, dtugofalowych celéw operacyjnych, uzupetnia¢ infor-
macjami wiazacymi si¢ z osiaganiem celdw krotkoterminowych.

3. Uporzadkowanie — zbierane informacje pasuja do procedur zarzadzania
obszarem chronionym, tak ze ich zbieranie staje si¢ niezbednym i zintegrowanym
z catoscia zarzadzania dziataniem.

4. Réwnowaga — zebranie informacji nie jest zbyt kosztowne i odzwierciedla
przyjete cele operacyjne.

5. Aktualizacja — regularnie nalezy ocenia¢, czy zbierane informacje sa nadal
potrzebne i czy cele operacyjne si¢ nie zmienity.

6. Wiarygodnos¢ i wynikajaca z niej sita — wskazniki moga by¢ niezaleznie
ocenione takze przez organizacje i instytucje zewnetrzne. Wskazniki powinny byé:
proste, mierzalne, osiagalne, realistyczne, dostarczone w porg.

Ocena dziatan na rzecz ochrony obszaru Natura 2000 powinna by¢ prze-
prowadzona w perspektywie dlugoterminowej i krotkoterminowej. Perspektywa
dtugoterminowa dotyczy zmian w przyrodzie zachodzacych pod wptywem ochrony
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i decyzji o sposobach ochrony. Ocena, czy zdefiniowane cele operacyjne ochrony
zostaly osiagnigte, jest czesto skomplikowana. Nalezy wyjasni¢, czy zaobser-
wowane [ub zmierzone zmiany ekosystemoéw, flory i fauny, stanu populacji
poszczegdlnych gatunkdw, a takze zjawiska z innych sfer, np. turystyki i edukacji,
sq zwigzane z dzialaniami ochronnymi lub ich brakiem. Wymaga to uwaznego
przeanalizowania réznych proceséw zachodzacych na obszarze Natura 2000,
réwniez w kontekscie uzytkowania przestrzeni [3, s. 43]. Tak rozumiany mo-
nitoring dlugoterminowy to narzgdzie zbierania informacji bezposrednio wykorzy-
stywanych do ciagltego ulepszania ochrony obszaru chronionego.

Natomiast perspektywa krotkoterminowa dotyczy wykonania zaplanowanych
zadan ochronnych na obszarach Natura 2000. Dotyczy to decyzji organizacyjnych,
ktére sa podejmowane z roku na rok, a dane potrzebne do ich podejmowania
powinny by¢ zbierane co roku. Naleza do nich np. informacje o wykorzystaniu
budzetu, o czasie pracy personelu oraz informacje o rzeczywistych terminach
wykonania zadan skladajacych si¢ na harmonogram pracy. Harmonogram moze
wymaga¢ dostosowania w kazdym momencie, takze w roku realizacji. Zbierane
informacje sa potrzebne, by wystarczajaco wczesnie ostrzec o potrzebie takich
zmian [3, s. 44].

Monitoring dla obszaru Natura 2000 bgdzie sporzadzany w postaci raportow,
ktore beda istotnym elementem w komunikacji z partnerami spotecznymi, ponie-
waz powinny przedstawi¢ w jasny i prosty sposob, co zostalo osiagnigte oraz jakie-
go postepu dokonano we wdrazaniu uzgodnionych dziatan. Zaowocuje to wigksza
akceptacja koncepcji ochrony obszaru przez wszystkich partnerow.

Ostatni etap — zatwierdzanie planu ochrony — jest uzalezniony od systemu
zatwierdzania planu ochrony dla obszaréw Natura 2000. Zatwierdzenie planu nie
powinno trwa¢ miesiacami, wedtug ustawy o ochronie przyrody plan ochrony dla
obszaru Natura 2000 ustanawia minister srodowiska, jednak dla planu tego nie jest
okreslony okres ustanowienia lub odrzucenia od momentu zlozenia projektu tego
planu.

Plan ochrony dla obszaru Natura 2000 musi by¢ ,,sporzadzony w uzgodnieniu z
wilasciwymi miejscowo radami gmin”

3. Podsumowanie

Opisane etapy tworzenia koncepcji ochrony, a w rezultacie planu ochrony
obszaru Natura 2000 stwarzajg mozliwo$¢, ze skonstruowany wedlug tych
wytycznych plan begdzie cieszy! si¢ aprobata zar6wno zarzadcow obszaréw Natura
2000, jak i zainteresowanych tymi obszarami grup spotecznych.

Do poréwnania koncepcji ,,planowania partnerskiego” z wytycznymi ustawy
o ochronie przyrody, w zakresie planu ochrony obszaru Natura 2000, niech postuzy
opis w tab. 2.
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Tabela 2. Obligatoryjna zawarto$¢ planu ochrony obszaru Natura 2000

1. Istniejace i potencjalne zagrozenia
wewngtrzne i zewngtrzne oraz sposoby
ich eliminacji lub ograniczania ich
skutkéw

Tabelaryczne zestawienie zagrozen dla gatunkdw
i siedlisk przyrodniczych be¢dacych przedmiotami
ochrony w obszarze, wraz z ich oceng oraz

z wyliczeniem dla kazdego z nich sposobdéw
przeciwdzialania

2. Warunki zachowania lub przywrécenia
wiasciwego stanu ochrony siedlisk
i gatunkdéw

Wskazniki wlasciwego stanu ochrony siedlisk gatunkow
i siedlisk przyrodniczych.

Sposoby modyfikacji gospodarki, jezeli sy niezbgdne dla
zachowania lub poprawy stanu ochrony siedlisk i
gatunkow bedacych przedmiotami ochrony w obszarze.
Warunki skutecznej ochrony gatunkow i siedlisk
przyrodniczych, do uwzgl¢dnienia w planach ochrony
parkdw narodowych i rezerwatow przyrody znajdujacych
si¢ w obszarze, oraz w planach urzadzenia lasu

3. Zadania ochronne

Dzialania ochrony czynnej; szczegolowy wykaz «
podaniem sposobu wykonywania, rodzaju, zakresu,
lokalizacji

4. Zakres monitoringu przyrodniczego

Elementy i cechy przyrody. ktére powinny by¢
monilorowane

5. Opis granic obszaru

Opis zapewniajacy jednoznaczne rozstrzygnigcie
przynaleznosci poszczegblnych dzialek ewidencyjnych
do obszaru

Zrodlo: [3, s. 62].
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[5] Ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (DzU nr 92, poz. 880).

THE ESSENCE OF “THE PARTNERSHIP PLANNING”
IN THE PROJECTS OF PROTECTED AREAS NATURA 2000

Summary

In “the partnership planning” the respondents of the local community and particular groups of
interests are considered to be a part of the work and to be coworkers of the particular parts of the
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project. It creates the opportunities for better approval of the project concerning protected areas
Natura 2000, as well as the social groups being interested in those areas.

The key parts of “the partnership planning” process Natura 2000 are: stage of preparation.
setting up the principles for the cooperation with the key groups of interests, fixing up the aims of the
protection, getting up a schedule of the work, projecting monitoring process concerning the nature
and getting back received information, approval of the plan.

Dr Anetta Zieliniska jest pracownikiem Katedry Zarzadzania Jakoscia i Srodowiskiem
Akademii Ekonomicznej we Wroctawiu — Wydzial w Jeleniej Gorze.
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