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1. Wstep

Jednym z najwazniejszych probleméw, wobec ktérych staje obecnie Unia
Europejska, jest przyszte czlonkostwo Turcji w jej strukturach. Powigkszenie UE
o Turcj¢ jest naglo$nione medialnie i usuwa w cien wszystkie inne problemy zwia-
zane z rozszerzaniem tego ugrupowania, w tym o region Batkanow Zachodnich.
Zwykle zapomina si¢ przy tym catkowicie, ze UE moze zmieniaé swdj zasieg bez
zmiany liczby panstw cztonkowskich. Patrzac z perspektywy historycznej, mozna
zauwazy¢, ze proces ten odbywal sie dwukierunkowo. Chociaz brak jest obecnie
przestanek, by prognozowac zmiany o skali podobnej jak przy wiaczaniu do UE
wschodnich landéw niemieckich, to jednak schemat ten zapewne powtdrzy sie w
przypadku Cypru Poétnocnego. Mozliwe sa takze inne zmiany o podobnym cha-
rakterze i dlatego warto im sig¢ przyjrzec. Wérdd priorytetéw wspdlnej polityki za-
granicznej i bezpieczenstwa lezy rozszerzanie stabilnosci politycznej i ekonomicz-
nej Europy m.in. poprzez poglebianie wspotpracy z krajami sasiedzkimi i krajami
rozwijajacymi si¢ — dawnymi koloniami panstw europejskich. Sa to formy wspot-
pracy stosunkowo mato znane. Trudno w sredniej perspektywie oczekiwa¢ podnie-
sienia tych stosunkow na poziom petnej integracji, lecz w odleglej przysziosci nie
mozna tego wykluczy¢, gdyz juz obecnie UE lezy na 5 kontynentach. Nie zmienia
to jednak oczywistej oceny, iz najwigksze wysiki integracyjne UE podejmuje na
kierunku potudniowo-wschodnim i wschodnim, a w perspektywie najblizszej de-
kady liczba panstw cztonkowskich Wspélnot Europejskich zapewne przekroczy 30.

2. Stan posiadania Unii Europejskiej
i perspektywy mikrorozszerzen

Po najwigkszym w historii rozszerzeniu o 10 nowych panstw cztonkowskich
w 2004 r., a po | stycznia 2007 r. takze o Rumuni¢ i Butgari¢, Unia Europejska
stala si¢ ugrupowaniem 27 pafistw obejmujacym ponad 485 min mieszkancow,
lezacym az na S kontynentach. Poza Europa sa pofozone:
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— w Ameryce Poludniowej — Gujana Francuska,
— w Ameryce Polnocnej — Martynika, Gwadelupa (Francja),
— w Afryce — Reunion (Francja), Madera (Portugalia), Wyspy Kanaryjskie,

Ceuta, Melilla (Hiszpania),

—  wAzji - Cypr.

Przedstawiony wykaz stanowi zaprzeczenie zasady, iz Unia Europejska obej-
muje kraje i regiony europejskie. Wiele zapisow traktatu Ustanawiajacego Wspol-
note¢ Europejska (TWE) oraz traktatu o Unii Europejskiej (TUE), gléwnie w obu
preambutach, wskazuje, ze zasigg Wsp6inot Europejskich odnosi si¢ do Europy. Sa
to m.in. sformulowania: ,,Zdecydowani stworzy¢ podstawy coraz $cislejszego
zwiazku miedzy narodami Europy, zdecydowani zapewnié¢ postgp gospodarczy
i spofeczny swych krajow poprzez wspolne dziafanie, usuwajac bariery dzielace
Europe, (...) zdecydowani zachowaé i umocni¢ pokdj i wolnos¢ przez polaczenie
swoich zasobow, oraz wzywajac inne narody Europy do polaczenia si¢ w wysit-
kach...” (TWE) oraz ,,przywotujac historyczne znaczenie przezwycig¢zenia podziatu
kontynentu europejskiego oraz potrzebe ustanowienia trwatych podstaw budowy
przysziej Europy, (...) wzmacniajac (...) tozsamos¢ i niezalezno$¢ Europy w celu
wspierania pokoju, bezpieczenstwa oraz postgpu w Europie i na swiecie (...) zde-
cydowani kontynuowa¢ proces tworzenia oraz S$cislejszego zwiazku migdzy
narodami Europy...” (TUE). Najdalej idaca deklaracja europejskosci panstw czion-
kowskich byly zapisy art. 237 traktatu rzymskiego, uchylone przez TUE i prze-
niesione do tego traktatu jako art. O (obecnie art. 49) , Kazde panstwo europejskie,
ktére szanuje zasady okre$lone w art. 6 ust. 1, moze ubiega¢ sie o cztonkostwo w
Unii”.

Jednak jednoczesnie okreslono specjalne traktowanie terytoriow pozaeuro-
pejskich poprzez ogolny zapis z preambuly TWE: ,,Zamierzajac potwierdzié soli-
darnos¢, ktora taczy Europg z krajami zamorskimi...” i dalej idace sformutowania
z art. 299.2 wyznaczajace specjalny status 7 tzw. regionow ultraperyferyjnych:
»---biorac pod uwage strukturalna sytuacj¢ gospodarcza i spoleczng francuskich
departamentow zamorskich, Azoréw, Madery i Wysp Kanaryjskich, pogorszong ich
oddaleniem, charakterem wyspiarskim, niewielkimi rozmiarami, trudna topografia
i klimatem, ich zaleznoscia gospodarcza od niewielkiej liczby produktéw, podczas
gdy trwatos¢ i laczne wystepowanie tych czynnikéw powaznie szkodza ich
rozwojowi, Rada (...) przyjmuje specyficzne $rodki zmierzajace w szczegdlnosci do
okreslenia warunkéw stosowania niniejszego Traktatu do tych regionow, w tym
wspolnych polityk™'. Specyficzne srodki odnosza si¢ nie tylko do latwiejszego
dostgpu do funduszy strukturalnych i programow horyzontalnych, ale takze do
warunkdéw zaopatrzenia w surowce i1 dobra konsumpcyjne pierwszej potrzeby.
W praktyce oznacza to udzielanie przez UE dotacji przedmiotowych do
wymienionych produktdw.

' Wszystkie cytaty odnoszace si¢ do traktaléw zatozycielskich przedstawiono w wersji traktatu
nicejskiego za: [Prawo Unii... 2005].
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Dotychczasowe rozwazania prowadza do wnioskow, iz:

— granice geograficzne Europy nie stanowia bariery dla powigkszajacej si¢ Unii
Europejskiej (ma to zasadnicze znaczenie przede wszystkim dla czlonkostwa
Turcji); wigksze znaczenie maja granice polityczne, zwigzane z uznawaniem
pewnych wspolnych wartosci i ze Scista wspdipraca na wielu polach,

— istnieja terytorialne kregi poglebionej wspolpracy z innymi panstwami, gtownie
rozwijajacymi sie, co w dalszej przyszlosci w pewnych okolicznosciach
mogtoby doprowadzié¢ do dalszego rozszerzenia UE.

Warto zatrzymac si¢ nad tym aspektem, ktoremu w polskim pismiennictwie
dotyczacym tematyki unijnej poswigca si¢ niewiele miejsca. Mozna wyréznic
co najmniej cztery krggi panstw i terytoriow, z ktorymi UE wspélpracuje w sposob
scislejszy: kraje i terytoria zamorskie (OCT), dawne kolonie lezace na terenie
Afryki, Karaibow i Pacyfiku (AKP), kraje objete polityka sasiedztwa, mikro-
panstwa europejskie.

3. Stowarzyszone kraje i terytoria zamorskie

Poswigcono im czes¢ 1V (art. 182-188) oraz art. 299.3 i zatacznik 1l TWE:
»Panstwa Czlonkowskie zgadzaja si¢ stowarzyszy¢ ze Wspolnota kraje i terytoria
pozaeuropejskie, ktore utrzymuja szczegdlne stosunki z Dania, Francja,
Niderlandami i Zjednoczonym Krolestwem (...). Celem stowarzyszenia jest
promowanie rozwoju gospodarczego i spolecznego krajow i terytoriow oraz
ustanowienie scistych stosunkéw gospodarczych migdzy nimi oraz Wspdlnota jako
catoscia” (art. 182 TWE). W grupie OCT? znajduje sig 21 terytoriéw, w tym:

— 12 brytyjskich — Bermudy (na wschoéd od USA), 5 wysp i archipelagow
karaibskich (Anguilla, Montserrat, Brytyjskie Wyspy Dziewicze, Kajmany,
Turks
i Caicos), 4 terytoria potudniowego Atlantyku (Falklandy, Georgia Potudniowa
i Sandwich Poludniowy, Brytyjskie Terytorium Antarktyczne, Swieta Helena
i terytoria zalezne), ponadto Brytyjskie Terytorium Oceanu Indyjskiego (od
1976 r. obejmujace jedynie Wyspy Czagos) oraz Pitcairn — lezace na potud-
niowym Pacyfiku najmniejsze na $wiecie wydzielone administracyjnie, trwale
zamieszkale terytorium zalezne (ok. 50 mieszkancow),

— 6 francuskich terytoriow zamorskich i wspolnot terytorialnych — 3 na Pacyfiku
(Nowa Kaledonia, Polinezja Francuska, Wallis i Futuna), 2 na potudniu Oceanu
Indyjskiego — Francuskie Terytoria Potudniowe i Antarktyczne i lezaca nie-
daleko Madagaskaru Majotta, jedno terytorium lezy na pétnocnym Atlantyku, u
wybrzezy Kanady (Saint Pierre i Miquelon),

— 2 niderlandzkie terytoria autonomiczne lezace na Karaibach (Aruba i Antyle
Holenderskie),

2 . L
Overseas Countries and Territories.
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— 1 duniskie terytorium autonomiczne zaliczane do Ameryki Péinocnej — Gren-

landia (o powierzchni ok. 60% terytorium UE 25).

Grenlandia juz byla cze¢scia Wspolnot Europejskich (w latach 1973-1983) i jako
jedyny region w historii wystapita ze Wspodlnoty. Jedynym terytorium, gdzie
dochodzito do akcentowania dazeri niepodleglosciowych byla niemal najwigksza
w tej grupie Nowa Kaledonia (220 tys. mieszkancow, ustepuje nieznacznie
Polinezji Francuskiej). Jej szanse na niepodlegtos¢ sa jednak niewielkie ze wzgledu
na liczebng przewage ludnosci naplywowej, wiazaca swoje losy z metropolia.
Wszystkie wymienione terytoria osiagaja znaczne korzysci ze statusu OCT,
uzyskujac bezzwrotna pomoc z Europejskiego Funduszu Rozwoju oraz wystgpujac
o kredyty do Europejskiego Banku Inwestycyjnego (EBI)’. Poziom zycia w tych
terytoriach jest znacznie wyzszy od poziomu na obszarach sasiednich, ktore uzys-
kaly formalna niepodleglos¢’, chociaz jest na ogét nizszy od poziomu repre-
zentowanego przez departamenty zamorskie Francji (do rozszerzenia z 2004 r. byly
to najbiedniejsze regiony Unii Europejskiej, osiagajace srednio 55% PKB UE 15 na
1 mieszkanca). Jeszcze wazniejsze sg sciste zwiazki spoteczno-kulturowe z metro-
poliami. Pomimo posiadania szerokiej autonomii, niektore z terytoriow zaleznych
daza do zmiany swojego statusu politycznego i poglebienia zwiazkéw z metro-
poliami. W pofowie 2001 r. Majotta uzyskata od Francji status Wspolnoty Tery-
torialnej (pomimo protestow sasiednich niepodlegltych Komordw, ktérych czescia
miata by¢ Majotta). Mozna to traktowa¢ jako krok w kierunku uzyskania statusu
departamentu zamorskiego, co oznaczaloby jednoczesnie nie tylko wejscie do UE,
ale takze automatyczne zaliczenie do regiondéw ultraperyferyjnych (gdyz w zapisie
traktatowym nie wymieniono nazw francuskich departamentéw zamorskich). Gdy-
by taki proces dotyczyt Polinezji Francuskiej albo Wysp Wallis i Futura, to Unia
Europejska znajdowatlaby si¢ juz na 6 kontynentach, a w przypadku Francuskich
Terytoriéw Poludniowych i Antarktycznych — nawet na siedmiu kontynentach.

4. Kraje AKP

Trudno oczekiwac, aby niepodlegle panstwa, b¢dace niegdys koloniami Francji,
Belgii, Niderlandéw, od 1973 r. takze Wielkiej Brytanii, a po 1986 r. Hiszpanii i
Portugalii’ staty si¢ w perspektywie kilkunastu lat cztonkami Unii Europejskiej.
W okresie ponadperspektywicznym nie mozna jednak tego wykluczy¢. Unia Euro-
pejska przeznacza znaczne srodki na pomoc rozwojowa dla tych panstw (kolejne
porozumienia z Lomé i Jaunde), rowniez pomoc humanitarng zwiazang

W 2004 r. odbiorcami ponad 10% pozyczek z EBI byty panstwa i terytoria partnerskie. Za:
www.eib.eu.int.

4 Jeden z tych obszaréw — Falklandy — osiaga poziom PKB na 1 micszkanca wynoszacy ponad
50 tys. euro. Jest to wigcej niz najbogatszy kraj UE (Luksemburg). Nie dziwi niechg¢¢ mieszkancow
tego archipelagu, aby staly si¢ one prowingja argentyfiska Malwiny.

’ Z czasem dolaczyly takze pozostale panistwa afrykanskie — Etiopia, RPA, Namibia, a z Ka-
raibéw — Kuba.


http://www.eib.eu.int
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z klgskami zywiotowymi oraz toczonymi konfliktami zbrojnymi, aktywnie takze
w tych konfliktach mediuje, wypetniajac zadania zwiazane ze wspotpraca poli-
tyczng w ramach drugiego filaru UE. Europejski Fundusz Rozwoju zostat powotany
specjalnie dla wspierania krajow Afryki, Karaibéw i Pacyfiku, jako wyraz odpo-
wiedzialnosci panstw europejskich za okres kolonializmu. Ma on charakter poza-
budzetowy (wszystkie kraje UE, w tym Polska, ptaca osobne skfadki), lecz od
2008 r. zostanie zmodyfikowany i wiaczony do budzetu ogdinego, co ma zwigkszy¢
skutecznos$¢ jego oddziatywania [Perspektywy finansowe... 2004, s. 28]. Obecnie
w grupie panstw AKP znajduje sig:
— 48 panstw w Afryce,
— 17 panstw na Karaibach,
— 16 panstw na Pacyfiku.

Grupa AKP obejmuje niemal wszystkie panstwa afrykanskie poza objetymi
specjalnym wsparciem przeznaczonym dla panstw bliskiego sasiedztwa UE (Afryka
Pétnocna).

5. Panstwa objete polityka sgsiedztwa

Specjalny status posiadaja kraje znajdujace si¢ przy granicach zewnetrznych
UE zaréwno ladowych, jak i morskich w regionie $rédziemnomorskim. Priorytety
polityczne zwiazane z zapewnieniem bezpieczenstwa, stabilnosci i rozwoju u granic
UE wplywajg na relacje z krajami Afryki Polnocnej, Bliskiego Wschodu i Wspdl-
noty Niepodleglych Panstw. Szczegdlnie dlugie tradycje ma wspdlpraca z pan-
stwami basenu Morza Srédziemnego, ktére podpisywaty umowy dwustronne ze
Wspdlnotami Europejskimi i korzystaty z réznych form specjalnego traktowania
przez WE, odnoszacymi si¢ do pomocy technicznej, ulatwien handlowych,
przeptywu kapitatu i 0sob oraz do niskooprocentowanych pozyczek z EBI, grantéw
obnizajacych ryzyko kapitalowe i innych form wsparcia finansowego. W latach
2000-2006 obok Srodkow przeznaczanych bezposrednio na polityke sasiedztwa
kilka krajow Pétnocnej Afryki jest objetych Inicjatywa Wspdlnotowa Interreg 3B,
w ramach ktorej sa realizowane m.in. programy: , Archimedes” (z udziatlem
Egiptu), ,, Western Mediterranen” (z udzialem Maroka, Algierii i Tunezji), a ponad-
to ,,Morze Battyckie” (obejmuje czg$¢ Bialorusi i Rosji).

Oczekiwania tych panstw sa jednak znacznie wicksze. Maroko, zachecone
zlozeniem przez Turcj¢ w kwietniu 1987 r. oficjaliego wniosku o cztonkostwo we
WE, wystapito w tym samym roku z analogicznym wnioskiem, uzasadniajac swoje
aspiracje proeuropejska orientacja i ugruntowana demokracja. Byl to jedyny
przypadek, gdy wniosek zostat odrzucony przez Rade na podstawie zapisu dawnego
art. 237 TWE (obecnego art. 49 TUE) [Bainbridge, Teasdale 1988, s. 150]. Ana-
logicznej interpretacji nie zastosowano wobec Turcji, m.in. z powodu cze$ciowego
potozenia w Europie. Jednak zwiazki krajow UE, szczegdlnie Francji, Wioch i
Hiszpanii z krajami P6tnocnej Afryki sa na tyle bliskie, ze prowadzona jest polityka
$rodziemnomorska obejmujaca dwie grupy panstw: Maghrebu — Algierii, Maroka
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i Tunezji, oraz Maszreku — Egiptu, Jordanii, Syrii i Libanu. Niedawno do tych
panstw dotaczyly Izrael i Autonomia Palestynska, natomiast wspoipraca z Libig jest
uzalezniona od trwatosci dokonujacej si¢ juz reorientacji politycznej tego kraju.
Uwarunkowania polityczne decyduja takze jedynie o potencjalnej wspotpracy z
Syria, Algieria i Biatorusia. Na kierunku wschodnim najbardziej ugruntowana jest
wspotpraca z Motdowa i Ukraina, natomiast od niedawna szybko ozywiaja sig
kontakty z panstwami Zakaukazia — Gruzja, Armenia i Azerbejdzanem. Polityka
sasiedztwa oficjalnie obejmuje réwniez Biatorus, lecz do 2006 r. nie podejmowano
zadnych dziatan na tym kierunku. Pomimo graniczenia z pigcioma krajami UE,
polityka sasiedztwa nie obejmuje Rosji, chociaz sg realizowane réznego typu
projekty wspolpracy terytorialne;j.

W grudniu 2004 r. przyjeto pierwsze plany dziatan w ramach polityki sasiedz-
twa (ENP). Obejmuje on 7 panstw (podmiotéw stosunkow miedzynarodowych®):
Motdowe, Ukraine, Maroko, Tunezje, Jordanig, Izrael i Autonomig¢ Palestynska.
Wspdtpraca w ramach tego planu nie ma prowadzi¢ do dalszego rozszerzania UE,
lecz sprzyjac ,,eksportowi” prosperity i stabilno$ci poprzez:

- pomoc w przenoszeniu unijnych regulacji prawnych w kierunku wzrostu
dostepu do unijnego rynku wewnetrznego,

— uczestnictwo w wielu programach obejmujacych edukacje, badania, Srodo-
wisko i media,

— wspolprace w sprawach ochrony granic, migracji, $ciganiu przemytu ludzi,
zorganizowanej przestepczosci, prania brudnych pieni¢dzy, przestgpstw gospo-
darczych,

— rozwijanie wiezi w obszarze energii, transportu i technologii informacyjnych,

— dialog 1 wspolprace w zwalczaniu terroryzmu, nieproliferacji broni masowego
razenia, a takze w wysitkach na rzecz rozwiazywania konfliktow regionalnych
[European Neighbourhood... 2004].

Plany te zostaly zatwierdzone przez UE 21 lutego 2005 r., a w kolejnych
miesiacach przez kraje partnerskie. Powyzsze formy wspotpracy dotycza tylko
wybranych zagadnien i z tego wzgledu nie sa poréwnywalne z dzialaniami w
ramach strategii przedakcesyjnych. Jednakze skuteczna realizacja zamierzen moze
stanowi¢ pewien probierz dojrzalosci i swiadectwo moralnosci krajow chcacych
wznie$¢ swoje relacje z UE na wyzszy poziom. Towarzysza tym dazeniom pod-
pisywane od lipca 1997 r. porozumienia stowarzyszeniowe (AA) oraz porozu-
mienia o partnerstwie i wspolpracy (PCA, zob. tab. 1). Uwarunkowania polityczne
sa na tyle silne, ze trudno jest oczekiwac, by nawet niektore kraje majace podpisane
porozumienia z UE (Izrael, Autonomia Palestynska, Egipt) mogly w diugiej per-
spektywie rozpoczaé procedury akcesyjne. Perspektywa cztonkostwa Turcji w UE

® Autonomia Palestyfiska posiada specjalny status migdzynarodowy, lecz nie jest niepodlegtym
panstwem.
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moze wymusi¢ rewizj¢ polityki UE wobec takich krajow, jak Maroko i Tunezja
(poprzez wczesniejsza korekte zapisu art. 49 TWE").

Tabela 1. Podmioty europejskiej polityki sasiedztwa (w 2005 r.)

Kraje Ludnosé PKB/miesz. Plany Porozumienia Inicjatywa
w min w USD dzialan PCA [ AA Interreg3B
Kraje WNP
Ukraina 48,7 4800 2004 1998 -- --
Moldowa 4,3 1600 2004 1998 - -
Azerbejdzan 8,1 3010 P 1999 -- --
Gruzja 5,2 2270 P 1999 -- --
Armenia 3,8 3230 p 1999 -- --
Bialorus 10,1 5500 -- -- - [
Kraje Maghrebu
Tunezja 9,7 6440 2004 - 1998 (]
Maroko 31,0 3730 2004 -- 2000 ]
Algieria 314 5530 -- - P [
Libia 5,5 6200 -- -- -- --
Kraje Maszreku i Bliskiego Wschodu
Izrael 6,3 19000 2004 -- 2000 -
Aut. Palestyriska 3,4 800 2004 -- 1997 -
Jordania 52 4180 2004 -- 2002 --
Liban 3,6 4600 P -- P --
Egipt 70,3 3810 P -- 2004 |
Syria 17,0 3470 -- -- -- --

-- — zjawisko nie wystepuje, m — kraj objety inicjatywa Interreg, P — w przygotowaniu, PCA —
porozumienie o partnerstwie i wspétpracy, AA — porozumienie stowarzyszeniowe. Dane statystyczne
dotycza 2002 r. i parytetu sity nabywczej dolara; dla Autonomii Palestynskiej — dane szacunkowe.

Zr6dto: opracowanie wlasne na podstawie: [The Economist... 2005, s. 248-251];
www.europa.int/comm/world/enp; www.europa.int/comm/regional_policy (29.09.2005).

W zdecydowanie lepszej sytuacji sa europejskie kraje WNP — Moldowa i
Ukraina. Intensyfikacja kontaktow z Ukraing nastapita w grudniu 2004 r. i wiazala
si¢ ze zmianami politycznymi w tym kraju. Znalazto to natychmiastowe odbicie w
deklaracjach szczytu zamykajacego niderlandzka prezydencje UE, a od wielu
politykéw unijnych Ukraincy ustyszeli, iz droga do struktur euroatlantyckich nie
jest dla nich zamknigta. Pomimo polskiego zaangazowania w reorientacj¢ ukra-
inskich kierunkéw polityki zagranicznej, realizm nakazuje jednak stonowanie
oczekiwan ukrainskich, gdyz perspektywa cztonkostwa jest bardzo odlegta, wykra-
czajac poza horyzont turecki. Jednakze deklaracje skiadane na przetomie 2004
i 2005 r. maja rewolucyjny charakter — wcze$niej w zadnych projektach nie poja-
wialy si¢ nawet drobne sugestie, iz w odleglym czasie wschodnia granica Polski
moze przesta¢ by¢ granica zewnetrzna UE. Oznaczaloby to zaprzeczenie histo-

" W dziataniach i systemie prawnym UE wida¢ pewna dowolnos¢ w pojmowaniu politycznych
i geograficznych granic Europy. Przyj¢cie Cypru nie wiazato si¢ ze zmianami traktatowymi, chociaz
geograficznie jest o w catosci kraj azjatycki.


http://www.europa.int/comm/regional_policy
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rycznych projektéw integracji europejskiej, zawsze obejmujacych jedynie kulture
chrzescijanstwa zachodniego, z ewentualnymi odstgpstwami na Batkanach. Jesli
wladze ukrainskie pozostang konsekwentne we wdrazaniu reform politycznych
(wewnetrznych i zewnetrznej orientacji politycznej)®, gospodarczych i prawnych, to
obecna nieche¢ spoleczenstw UE do tak powaznych rozszerzen bgdzie rowniez
ewoluowa¢. Na tle duzej Ukrainy ewentualne cztonkostwo Motdowy wydaje si¢
fatwiejsze do zaakceptowania, lecz kraj ten jest obecnie najbiedniejszy zaréwno
w Europie, jak i w WNP.

6. Mikropanstwa europejskie

Obecnie w skiadzie UE sa trzy panstwa o liczbie ludnosci nie przekraczajacej
750 tys. mieszkancow (Cypr, Luksemburg i Malta). W Europie Zachodniej wyste-
puje takze szes¢ panstw o liczbie ludnosci nie przekraczajace)j 300 tys. osob, w tym
pig¢ ponizej 70 tys. mieszkancow. ,,Szostke” tworza kolejno: Islandia, Andora,
Lichtenstein, Monako, San Marino i Watykan. Mozna wyrdzni¢ dwie grupy pafstw.
Pierwsza grupe tworza Islandia i Lichtenstein — czionkowie EFTA (obok Szwajcarii
i Norwegii), ugrupowania scisle wspotpracujacego z UE na podstawie kilku uméw
wielostronnych. Zasadnicze znaczenie ma szczegdlnie umowa o utworzeniu Euro-
pejskiego Obszaru Gospodarczego (EOG), ktory obejmuje UE 27 oraz Norwegie,
Islandi¢ i Lichtenstein (od 1995 r.). Z tego wzglgdu w wigkszosci oficjalnych
publikacji Eurostatu, obok danych dla panstw unijnych, podaje sie takze dane dla
tych trzech panstw. Stosunki migdzy ugrupowaniami i panstwami czionkowskimi
regulowane sg przez wiele aktow prawnych, wykazujac wysoki poziom formalizacji
(warunkiem uczestnictwa w EOG jest niedyskryminowanie obywateli innych
panstw czlonkowskich w zakresie swobodnego przeptywu osob’, kapitatu i ustug,
swobody prowadzenia dziatalnosci gospodarczej oraz wilasnosci ziemi). Trwaja
takze uzgodnienia w zakresie prawa wewngtrznego, co oznacza wzgledna tatwosé
ewentualnego procesu akcesyjnego. Pafistwa te nie wykazuja checi integrowania sie
ze WE, Islandia gléwnie z powodu dominacji w gospodarce sektora morskiego,
podlegajacego w UE restrykcyjnym regulacjom (np. bezwzgledny zakaz potowdw
wielorybow), natomiast Lichtenstein jest zwigzany od 1923 r. unia celng ze Szwaj-
cariag, w obiegu znajduje si¢ takze frank szwajcarski i tym samym swoje czion-
kostwo w UE uzaleznia od postawy Szwajcarii.

Nieco nizszy poziom sformalizowania dotyczy relacji UE z druga grupa panstw
obejmujaca enklawy graniczace jedynie z panstwami UE — Andore, Monako, San
Marino i Watykan. Monako jest od 1865 r. pofaczone unia celna z Francja

8 W 2006 r. pojawita si¢ jednak w polityce istotna zmiana — nowy premier W. Janukowycz oglo-

sil nowe priorytety polityki zagranicznej odmienne od euroatlantyckiej linii prezydenta W. Juszczenki.

Z tego powodu Norwegia wprowadzila dwuletni (wstgpnie) okres przejsciowy dla pracownikow

z nowych krajow czlonkowskich UE, analogicznie do rozwiazan zastosowanych wigkszosci krajow
UL.
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(doprecyzowana konwencja z 1963 r.), posiada skomplikowany system rozliczen
z Francja dotyczacy przychodow z podatkéw posrednich, z zasady premierem jest
obywatel francuski i znaczna czg$¢ obowiazujacego prawa francuskiego ma w
ksiestwie moc obowiazujaca. W istocie dzigki temu na terenie ksigstwa obowiazuje
wieksza czg$¢ acquis communautaire. Ksigstwo Monako zawarfo oficjalng umowe
ze WE w sprawie obowiazywania na jego terenie waluty euro. Podobne zwiazki
dotycza Wioch z republika San Marino i Watykanem. Porozumienie z 1992 r.
miedzy EWG a San Marino okresla zasad¢ niedyskryminacji pracownikow oraz
swobode¢ przeptywu wigkszosci produktdéw, a do rozwiazywania problemow usta-
nowiono Komitet Wspolpracy. San Marino i Watykan zawarty ze WE osobne
porozumienia w sprawie wykorzystywania euro jako $rodka cyrkulacji, uzyskujac
nawet prawo bicia w niewielkim nakladzie wlasnych monet euro. Wyrazem
zinstytucjonalizowania wzajemnych kontaktow jest akredytowanie przez Watykan
nuncjusza papieskiego przy WE w Brukseli. W rezultacie tej wspotpracy po
| stycznia 2007 r. euro jest oficjainym $rodkiem platniczym nie w 13, lecz w 16
krajach europejskich. Faktycznie obowiazuje w 17 krajach (Andora wprowadzita do
obiegu euro bez odpowiedniej umowy; podobnie uczynily Czarnogéra i Kosowo,
ktore oficjalnie jest czescia Serbii, natomiast niektore terytoria OCT — np.
St. Pierre et Miquelon — takze legalizowaty uzytkowanie euro w formie umowy ze
WE). Roéwniez Andora, bgdac zgodnie z konstytucja krajem polsuwerennym
(wladzg¢ sprawuja wspdlnie biskup z Urgel w Hiszpanii oraz prezydent Francji),
znajduje si¢ w Scistym zwiazku z Hiszpania i Francja i jest cz¢Scig wspolnotowe;j
unii celnej z indywidualnymi rozwiazaniami dotyczacymi produktéw rolnych
(porozumienie celne jest zarzadzane przez specjalna komisje). Z tego wynika, iz
poziom zwiazkow z UE czterech mikropanstw europejskich upowaznia do stwier-
dzenia o ich quasi-czlonkostwie we Wspdlnotach. Nie nalezy jednak oczekiwaé
formalnej akcesji do UE ze wzgledu na ograniczone mozliwosci pelnego uczest-
nictwa przedstawicieli tak matych spotecznosci we wszystkich gremiach wspolno-
towych oraz z powodu przewidywanych problemow dla unijnego systemu prawne-
go i procedury podejmowania decyzji [Bainbridge, Teasdale 1998, s. 153-155].
Blizsze formalnej akcesji moga by¢ panstwa pierwszej grupy, a jedyna bariera
jest ich uwarunkowana wzglgdami ekonomicznymi i $wiadomosciowymi niechgé
do poglebienia obecnego stanu zintegrowania ze WE. W calej grupie panstw EFTA
nie mozna wykluczy¢, iz Norwegia zdecyduje si¢ na trzecie referendum w tej
sprawie. Przeciwnicy integracji stanowili wigkszo$¢ w zarowno pierwszym referen-
dum (w 1972 r. — 53,6% ludnosci), jak i w drugim (w 1994 r. — 52,5% [Bainbridge,
Teasdale 1998, s. 162]). Zadecydowata postawa ludnosci zwiazanej z gospodarka
morska (znaczna flota handlowa i rybacka — sprzecznosci interesow sa podobne jak
w przypadku Islandii) oraz z rolnictwem. W 1994 r. proces negocjacyjny dobiegt
jednak koinca, co oznacza, iz Norwegia miata wowczas, a obecnie posiada, znaczna
czgs$¢ acquis communautaire. Takze Szwajcaria, ktéra do tej pory nie angazowata
si¢ w jakichkolwiek ugrupowaniach i organizacjach migdzynarodowych (na czlon-
kostwo w MFW i Banku Swiatowym zdecydowata si¢ dopiero w 1992 r.) i od-
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rzucita w referendum przynaleznos¢ do EOG, nie wyklucza przyszlego uczest-
nictwa w UE. Wypowiedz przedstawiciela rzadu szwajcarskiego z pierwszej
potowy 2005 r., iz Szwajcaria nie pozostanie wyspa trwale otoczona przez Unig
Europejska, byta pewnym zaskoczeniem, lecz wpisuje si¢ we wniosek o czlon-
kostwo ztozony juz w 1992 r. (przed referendum w sprawie EOG). Jedna z barier,
poza zawsze niepewnym wynikiem glosowan publicznych w sprawach migdzy-
narodowych w tym kraju, jest niech¢¢ do przepuszczania przez wlasne terytorium
tranzytowego towarowego ruchu drogowego. System prawny tego kraju respektuje
wieksza cze$é dorobku unijnego, co powoduje, iz nawet bedac poza EOG,
Szwajcaria rozpisata we wrzesniu 2005 r. referendum w sprawie swobody prze-
plywu pracownikéw z nowych krajow czlonkowskich UE. Za decyzja szwajcarska
podazy Lichtenstein, lecz z powodu swoich rozmiaréw zapewne nie zostanie objgty
oficjalnymi procedurami akcesyjnymi.

7. Problem Cypru Pélnocnego

Konflikt miedzy Grecja a Turcja z 1974 r. na tle enosis, czyli checi zjedno-
czenia Cypru z Grecja, spowodowal oderwanie przez armig¢ turecka 40% po-
wierzchni kraju. Ustanowiono tam Turecka Republike Cypru Potnocnego uznawana
jako podmiot prawa migdzynarodowego wylacznie przez Turcje. Wiladze Republiki
Cypru oraz spoteczno$¢ migdzynarodowa przez niemal trzydziesci lat bezsku-
tecznie naciskaly na Turcjg, aby doprowadzita przedstawicieli Pétnocy do rokowan
w sprawie ponownego zjednoczenia wyspy. Dlugotrwala izolacja Pétnocy
spowodowala, iz ta cz¢s¢ wyspy (zamieszkala przez ok. 200 tys. osGb wobec ponad
700 tys. mieszkancoéw Potudnia) poziom PKB per capita ma trzykrotnie mniejszy
niz Republika Cypru. Unia Europejska, liczac na zjednoczenie Cypru, w skory-
gowanym rozporzadzeniu na temat perspektywy budzetowej na lata 2000-2006
uwzglednifa wariant zaréwno pokojowego rozstrzygniecia kwestii zjednoczenia
Cypru, jak i oznaczajacy utrzymanie istniejacego status quo'. Zdecydowano sie
przeprowadzi¢ w koncu kwietnia 2004 r. (na tydzien przed powiekszeniem UE)
referendum na temat zjednoczenia obu czg¢sci wyspy. Dalo ono zaskakujacy wynik:
Turcy mieszkajacy na Potnocy okazali si¢ zwolennikami zjednoczenia, natomiast
Grecy z Potudnia — jego przeciwnikami. Dla Grekow warunkiem zjednoczenia byto
wczesniejsze wycofanie wojsk tureckich z Polnocy oraz uznanie przez Turcje
Republiki Cypru. Wczesniejsza niechgé Turkéw do przystapienia do negocjacji
powodowata ignorowanie przez UE nieuznawanego rzadu na Péinocy i jedno-
czesnie wspieranie w roznych formach Republiki Cypru. W tej sytuacji UE

1% por. [Proposal for... 2003, s. 10-11]. Modyfikacja ram finansowych okazala si¢ niezb¢dna po
zamknigciu negocjacji akcesyjnych z dziesigtka nowych panstw podczas szczytu w Kopenhadze
12-13 grudnia 2002 r. Byla to jedyna korckta uchwalonych weczesnicj ram finansowych, a jedyna
przyczyng umieszczenia dwdch wariantow budzetu byla niepewnos$é rozstrzygnigcia politycznego na
Cyprze.
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zrewidowata polityk¢ wobec Polnocy, obejmujac ja pewnymi formami wsparcia
ekonomicznego, stanowiacego podstawg ewentualnego zjednoczenia wyspy (za-
pewne na zasadzie republiki federacyjnej). Dalsze zmiany zaleza przede wszystkim
od Turcji, ktéra musi spetni¢ postulaty Grekow cypryjskich, jesli chce wejs¢
w przysziosci do UE. W rezultacie mozna oczekiwac zjednoczenia wyspy w
perspektywie najblizszych kilku lat i powigkszenia UE o jeden niewielki region.

8. Pozaunijne regiony panstw czlonkowskich

Zgodnie z postanowieniami art. 299.4 TWE [Prawo Unii... 2005, s. 164] traktat

nie ma zastosowania do:

— dunskich Wysp Owczych,

—  brytyjskich Wysp Normandzkich i Wyspy Man,
—  brytyjskich stref suwerennych na Cyprze.

Nie wyrozniono w tym artykule traktatu Gibraltaru i Szpicbergenu oraz
Grenlandii, ktora przez ponad dekadg byta regionem wspdlnotowym. Teoretycznie
kazdy z tych regionéw mogltby zosta¢ niemal natychmiast wtaczony do UE. Trudno
oczekiwac jednak, Ze terytoria te zrezygnuja ze specjalnego statusu, jaki posiadaja
(raje podatkowe'', specyficzny system prawny powodujacy masowe rejestrowanie
firm dzialajacych na rynkach miedzynarodowych, strefy wolnoctowe i atrakcje
turystyczne, gospodarka morska itp.), lecz nie mozna tego rowniez wykluczy¢.

9. Podsumowanie

Celem artykutu bylo ukazanie nietypowych kierunkow poglebiania sig¢
wspbtpracy Unii Europejskiej z krajami otoczenia. Zasadnicze kontrowersje i spory
beda jednak dotyczy¢ poszerzania UE o kraje, ktdre juz zglosity oficjalne wnioski o
cztonkostwo. Po przyjeciu do UE 10 nowych panstw cztonkowskich pojawity sie
mocno akcentowane glosy dotyczace powstrzymania procesu dalszego rozszerza-
nia, Jest to uwarunkowane wieloma czynnikami ekonomicznymi, kulturowymi
i politycznymi. Niezaleznie od zapatrywan rzadzacych, politycy nie moga lekce-
wazy¢ tych glosow. Jednak zamknigcie si¢ UE w granicach 27 panstw mogloby si¢
okaza¢ zbyt grozne dla stabilnosci politycznej Europy ze wzgledu na grozbe
radykalizacji postaw politycznych na obrzezach UE. W celu dopetnienia obrazu
nalezy przypomnie¢, iz wystepuja rozne grupy panstw aspirujacych do UE:

— kraje wchodzace (acceding countries) — Bulgaria i Rumunia,
— kraje kandydujace (candidate countries) — Chorwacja i Turcja i byla jugo-
stowianiska republika Macedonia (po opdznieniach z powodéw politycznych

""" Polskie przepisy podatkowe specyfikuja terytoria europejskie, do ktérych maja pelne

zastosowanie przepisy podatkowe zwiazane z VAT.
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w pazdzierniku 2005 r. oficjalnie przystapiono do negocjacji akcesyjnych

z Chorwacja i Turc)a),

— potencjalne kraje kandydackie (potential candidate countries) — zachodnie
Batkany obejmujace 5 krajow — Albani¢, Bosni¢ i Hercegowing, Serbig,
Czarnogére oraz Kosowo'?.

Cztonkami UE w najblizszej perspektywie budzetowej 2007-2013 stanie sig,
oprocz Butgarii i Rumunii, zapewne tylko Chorwacja. Cztonkostwo pozostatych
panstw bedzie mozliwe dopiero w drugiej potowie drugiej dekady. Rozszerzanie
UE o panstwa WNP i kraje $rédziemnomorskie moze sta¢ si¢ realne w bardzo
odleglej perspektywie.
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EUROPEAN UNION AND ITS SURROUNDINGS - SPATIAL RANGE
AND DIRECTIONS OF SPECIAL CO-OPERATION

Summary

The enlargement of the EU with Turkey is very popular in mass media and covers all other
problems connected with expanding of the EU including the region of West Balkans. In the next ten
years the, number of member countries will probably exceed 30. Usually no one remembers that the
UE could change its range without changing the number of its members. The casc of including
German Landers could be repeated by Northern Cyprus. Among priorities of the European Foreign
and Security Policy could be found strengthening of the European political and economic stability by
for example co-operation with neighbour countries and developing ones — former colonies. This paper
brings nearer these less known forms of co-operation (countries and territories ENP, AKP, OCT). It is
difficult to expect to raisc these issues on the level of full integration in the medium-term but in further
future it cannot be excluded because right now EU lies on 5 continents.

Leszek Cybulski — dr, adiunkt w Katedrze Polityki Ekonomicznej i Curopejskich Studidw
Regionalnych Akademii Ekonomicznej we Wroclawiu.

12 Kosowo nie jest podmiotem prawa mig¢dzynarodowego, lecz rozpoczgcie procesu akcesyjnego
jest mozliwe na zasadach Rezolucji nr 1244 Rady Bezpieczenstwa ONZ (www.europa.eu.int/comm/
/enlargement/candidate/htm).
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