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AUDYT WEWNETRZNY, POLITYKA RACHUNKOWOSCI
A RYZYKO DZIALALNOSCI GOSPODARCZEJ

Wedtug E.J. Saundersa ,,audyt wewnetrzny to dziatalno$¢ niezalezna obiektywnie,
zapewniajaca i doradcza, ocenia procesy zarzadzania ryzykiem, systemy kontroli we-
wnetrznej i governance” (fadu korporacyjnego, przyp. M.K.) [14, s. 130]. Nasuwa si¢
pytanie, czy ryzykiem mozna zarzadza¢? W nauce o zarzadzaniu mozna wyodrebnié
dwa ,,podejécia” do tego problemu. Wedlug H. Steinmanna i G. Schrey6gga, mozna
wyodrebni¢ zarzadzanie instytucjonalne i zarzadzanie funkcjonalne. Zarzadzanie in-
stytucjonalne to dziatanie grupy, ktérej powierzono w organizacji gospodarczej
uprawnienia do wydawania poleceri. Menedzerami s3 wszyscy pracownicy organiza-
cji gospodarczej, petniacy funkcje przetozonych. Natomiast zarzadzanie funkcjonalne
{wedlug wymienionych autoréw) to dzialania, ktére stuza kierowaniu procesami pracy
(niezaleznie od uprzedniego ustalenia okreslonych stanowisk pracy); sa to dziatania o
charakterze organizowania, planowania i kontrolowania. W tym ujeciu znaczenie ma
zbior zadan, ktdre musza by¢ realizowane, a nie grupa osdb, jezeli organizacja gospodar-
cza ma osiagna¢ okreslony cel — zysk z dzialalnosci gospodarczej (por. [20, s. 20]).
Poglad L.J. Krzyzanowskiego w zakresie zarzadzania jest zbiezny z moimi do$wiadcze-
niami zawodowymi. Ot6z zarzadzanie, wedtug Krzyzanowskiego, ,.to taki rodzaj kiero-
wania, w ktérym tytut do wywierania wplywu na hierarchie i systemy wartosci, interesy
i dazenia oraz postawy i organizacyjne zachowania kierowanych wynika gléwnie z
wiadania lub faktu dysponowania przez kierujacego zasobami [...] o szczegélnym zna-
czeniu dla funkcjonowania i rozwoju organizacji badz z samego przeswiadczenia kiero-
wanego, Ze kierujacy ma mozliwosci pozyskania tych zasobéw” [6, s. 207].

Mozna zaryzykowa¢é stwierdzenie, ze zarzadzanie procesem ryzyka (procedura
zarzadzania) to przede wszystkim:
¢ identyfikacja ryzyka (ustalenie szans i zagrozen, czyli ryzyka, ktdre moze wptynaé

na zasoby majatkowe organizacji, jak réowniez ryzyka, ktére moze wptynaé na

dziafania operacyjne (ryzyko powstate w wyniku réznych stanéw otoczenia organi-
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zacji, przyktadowo: lokalizacja, finanse, regulacje rzadowe, konkurencja, technolo-

gia (jej rozwdj),
¢ pomiar ryzyka, czyli mierzenie prawdopodobienstwa i znaczenia jego skutkow,
¢ hierarchizacja ryzyka, czyli uszeregowanie rezultatéw (wczeéniejszego dziatania)

umozliwiajace alokacje zasobéw majatkowych w odniesieniu do najpowazniejszych

przypadkéw ryzyka (por. [8, s. 123-130]).

Na tym tle powstaja kolejne pytania, m.in. o wptyw polityki bilansowej na procedure
zarzadzania ryzykiem. Zanim na nie odpowiem, zastanéwmy sig¢, czym jest polityka
bilansowa. W literaturze przedmiotu pojawiaja si¢ liczne pytania i kontrowersje: w regu-
lacjach prawnych uzywa si¢ sformutowania zasady rachunkowosci (polityka rachunko-
wosci). Czy polityka bilansowa jest kategorig prawng (do ktérej odnosi si¢ wprost
ustawa o rachunkowosci), czy kategorig ekonomiczna, stanowiaca narzedzie zarzadza-
nia organizacji gospodarczej, czy moze kategoria etyczng (pejoratywnym okre$leniem
praktyk stosowanych przy sporzadzaniu sprawozdan finansowych) czy tez kazdym z
wymienionych pojeé? I nastgpne pytanie: jaki jest zwiazek (czy w ogole istnieje) pomie-
dzy pojeciami: ,,polityka bilansowa”, ,,polityka rachunkowosci”, ,,zasady rachunkowos-
¢i”? Analizujac zarysowany powyzej problem, nalezy zwrdcié uwagg na, stanowiace juz
regute w literaturze przedmiotu, utozsamianie poje¢: ,,polityka bilansowa” oraz ,,polity-
ka rachunkowosci” (tab. 1).

Tabela |. Zamienne uzywanie terminéw: ,,polityka bilansowa” i ,,polityka rachunkowosci”
(wybrane przyktady)

Zrédto Cytat

K. Sawicki [16, s. 23] W literaturze anglojezycznej stosuje sie termin ,,polityka rachunkowosci”, za§
w literaturze niemieckojezycznej — ,,polityka bilansowa”.

T. Cebrowska [2, s. 14] Takie rozumienie potwierdza takze literatura przedmiotu, w ktorej innym
okresleniem polityki rachunkowosci jest polityka bilansowa [...]

M. Schweitzer [17, s. 160] | 1. Polityka w zakresie sprawozdawczosci miesci si¢ w centrum zaintereso-
wania pozytywnej teorii rachunkowosci. Jesli shuszne jest twierdzenie, ze
zasady tej polityki nie zwiazane z przeplywem $rodk6w pienigznych nie
maja wptywu na decyzje inwestordw, nalezy zastanowi¢ si¢, dlaczego sto-
suje si¢ okreslona polityke bilansows i co decyduje o jej ksztatcie.

2. Na poziomie przedsi¢biorstwa punktem wyjscia do formutowania hipotez
Jjest ,,proces tworzenia polityki rachunkowos$ci”, na ktéry sktada si¢ podej-
mowanie przez zarzad decyzji dotyczacych alternatywnych rozwiazan [pod-
kre$lenia MK. i W.H.]

A. Szmerekieta [21,s. 61] |[...] innym okresleniem ,,polityki rachunkowosci” jest termin ,,polityka bilan-
sowa”.

Zrodto: [4, s. 13].

Pojecie ,,polityka bilansowa” zostato zaadaptowane w Polsce na poczatku lat dzie-
wiecdziesiatych ubieglego wieku z niemieckiej filozofii rachunkowosci bilanzpolitik.
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Niemieccy naukowcy, m.in. G. W&he, twierdzili, ze jest to ogdt zgodnych z prawem de-
cyzji organizacji gospodarczej, majacych na celu takie ,,uksztattowanie” parametréw
ekonomicznych dziatalnosci gospodarczej (np. przychoddéw, kosztéw ich uzyskania, zy-
sku albo straty) zasobow majatkowych, zobowiazan i innych zrodet finansowania wyka-
zywanych w bilansie, ktéry zapewnia optymalna realizacj¢ zamierzen gospodarczych.
Srodkiem tej polityki jest odpowiednie wykorzystanie, ze znajomoscia teorii bilansowa-
nia, regulacji prawnych (prawa bilansowego), zezwalajacych przy sporzadzaniu bilansu
i wycenie bilansowej albo na postgpowanie wedtug uznania sporzadzajacego, albo na
wybor pomigdzy réznymi sposobami postgpowania dopuszczonymi przez normy — jaki-
mi sg m.in. miedzynarodowe standardy sprawozdawczosci finansowe;j.

Wedtug G. Siebena i innych [18], sa to wszystkie przedsigwziecia podejmowane w
trakcie roku obrotowego i podczas sporzadzania zamkniecia rocznego (ze wzgledu na
systematyczne ,,tworzenie” bilansu), majace na celu wpltyw na ocene adresata bilansu i
sktonienia go do pozadanych zachowan.

Poglady autoréw niemieckich upowazniaja do stwierdzenia, ze celem polityki bilan-
sowe] jest sklonienie adresatéw sprawozdania finansowego (zwanych interesariuszami
lub stronami finansowo zainteresowanymi — ang. stakeholders) do dziatania zgodnego z
celami (planami strategicznymi) organizacji gospodarczej. Tak wigc zarzad organizacji
gospodarczej moze zrealizowaé dodatkowe korzysci, dla niej albo tylko dla zarzadu,
ktore nie bylyby mozliwe w innym wypadku. Powstaje uzasadnione pytanie, jakie ko-
rzy$ci mozna osiagnaé, traktujac rachunkowos¢ organizacji w sposéb instrumentalny.

Mozna zaryzykowa¢ stwierdzenie, ze nie ma jednoznacznej odpowiedzi na tak sfor-
mutowane pytanie. To, czy w ogdle mozliwe jest wykorzystanie polityki bilansowej i co
mozemy z jej ,,pomoca” uzyskaé, zalezy od specyficznych uwarunkowan organizacji
gospodarczej (takich jak: struktura wtasnosci, sposéb finansowania, kanaty zaopatrzenia
i zbytu, struktura zatrudnienia, konkurenci itd.). Wedtug W. Hasika, w zaleznosci od od-
biorcy informacji sprawozdawczej — cele polityki bilansowej osiaga sie réznymi sposo-
bami, co przedstawiono w tab. 2.

Konkludujac, w literaturze przedmiotu i regulacjach prawnych polityka bilansowa
jest utozsamiana z polityka rachunkowo$ci i z zasadami rachunkowosci, co zilustrowano
w tab. 3 i tab. 4.

Zatem, proba ustosunkowania si¢ do wyzej zasygnalizowanych problemoéw nie tylko
jest klopotliwa, rowniez demaskuje istniejacy terminologiczny chaos, ktéry implikuje z
kolei szereg sprzeczno$ci. Fakt ten jest, w moim przekonaniu, rezultatem ,,niedomo-
gow” wspodlczesnej polskiej nauki rachunkowosci w zakresie precyzyjnego okre$lania
pojec i rozpatrywania ich wzajemnych relacji. Nie wdajac sie w dalsza dyskusje, przyj-
muje, ze polityka bilansowa jest okresleniem — kategoria prawna stosowana w modelu
rachunkowosci kontynentalnej, a polityka rachunkowosci w modelu anglosaskim, tak
wigc sa to tozsame pojecia (por. [4, s. 12-25]).



193

Tabela 2. Cele polityki bilansowej

Interesanusz —

organa kontroli
(panstwowe lub
inne)

w swobodnym realizowaniu polityki zarzadu oraz
negatywnych skutkow tych ograniczen dla
wiadcicieli kapitatu (hipoteza wielkosci)

adresat polityki Motywy zarzadu Cel podejmowanych dziatan
Wlasciciele realizowanie wiasnych intereséw zarzadu, maksymalizacja wynagrodzenia zarzadu w sytuacji
kapitatu niezaleznych lub czgsciej sprzecznych z uzaleznienia go od okre$lonych wielkosci
(wthasnego) interesami calej organizacji (w szczegdlnosci sprawozdawczych (hipoteza systemu premiowego)
wiascicieli jednostki) stwi ic . zastony dymnej” dla odwrocen .
czytelnikéw sprawozdania od jakiegos waimego wydarzenia
stworzenie gruntu dla spekulacji walorami jednostki
pranie zysku (big bath) w przypadku przejgcia
wiadzy w jednostce przez nowy zarzad
ic . i ; dia unikani
wiedzialnodci za niekorzystne efekty biednych decyzji zarzadu
chet wywotania wrazenia statego i stabilnego rozwoju | sklonienie wiascicieli do formutowarma pozytywnej oceny
jednostki, bedacego efektem celowych i planowych | dziatan zarzadu, ufnosci w jego kompetencie i mozliwodci
dziatan zarzadu, nie za$ dzielem przypadku sprawgwania skuteczne] kontroli sytuacii jednostia w przysziosci
zamiar zwigkszenia udziatu zatrzymanego zysku |sklonienie wlascicieli do akceptacji planéw
w finansowaniu dziatalnosci (w szczegdlnosci akumulowania wypracowanego zysku
rozwoju) jednostki
Zewngtrzne dazenie do niwelowania ograniczen ukrywanie znamion wielkosci jednostki w celu

odwrécenia od niej uwagi organéw kontrolnych i
unikania ich reakcji

si¢ pracownikow w realizowane zadania

Kredytodawcy |dazenie do niwelowania ograniczen w ukrywanie przestanek umocowujacych
(oraz inni swobodnym ksztaltowaniu polityki finansowe) kredytodawcéw do ingerowania w polityke finansowg|
dawcy kapitatu [(hipoteza struktury kapitalu) zarzadu lub do wprowadzania niekorzystnych dla
obcego) jednostki zmian warunkéw udostepniania $rodkow
finansowych
zapewnienie swobod (ewentualnie lepszych sktonienie kredytodawcow do formutowania
warunkow) dostepu do zewngtrznych zrodet pozytywnej oceny sytuacji obecnej i w
finansowania perspektywach rozwoju jednostki
Kontrahenci dazenie do uzyskiwania atrakcyjnych warunkéw sktonienie kontrahentéw do zawierania transakcji
zawieranych transakeji (cena, terminy ptatnosci, limity |z jednostka oraz do akceptowania ich warunkdw oraz
dostaw kredytowych itp.), optymalnych ze wzglgdu na | wywotanie przekonania, ze jednostka jest
aktualng sytuacje jednostki i przyjetych priorytetow atrakcy)nym i stabilnym partnerem
powstrzymywanie kontrahentéw od dazen do wywotanie u kontrahentow przekonania, ze istnieja
mody fikac)i warunkow transakcji, ktore sq obiektywne uwarunkowania uniemozliwiajace
niekorzystne ze wzgledu na interesy jednostki zarzadowi przystanie na warunki wspétpracy mniej
korzystne dla jednostki
Pracownicy dazenie do uzyskania wigkszego zaangazowania |wywotanie u pracownikdéw wrazenia ciaglego rozwoju

jednostki, jej stabilne) i zadowalajacej sytuacji
ekonomicznej (w czym udzial maja pracownicy)

minimalizacja kosztéw zwigzanych z premiami
okresowymi (w szczegdlnosci w sytuacji, kiedy
uzaleznione s3 od wynikow jednostki)

sktonienie pracownikow do akceptacji ograniczenia
wielkosci lub catkowitego wstrzymania wyptat
wynagrodzen o charakierze premii

powstrzymywanie zadan socjalnych,
a w szczegdlnodci ptacowych

wywotanie u pracownikow przekonania, ze w swietle
aktualnej sytuacji ekonomicznej jednostki nie jest mozliwe
wygospodarowanie srodkow na zwigkszenie swiadezen dla
pracownikéw, a przeforsowanie takich zmian moze
prowadzi¢ do istotnego pogorszenia sig sytuacji jednostki

Zrédto: [4, s. 19].
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Tabela 3. Wybrane sposoby definiowania i rozumienia polityki bilansowej w literaturze przedmiotu

Zrédlo Cytat

G. Wahe, [26], za [16, 5. 25] [Og6t zgodnych z prawem decyzji podmiotu gospodarczego, majacych na
celu takie uksztattowanie wykazywanych w bilansie: wyniku finansowe-
go, majatku, zobowiazan i innych Zrédet finansowania, aby zapewnié
optymalna realizacj¢ zamierzen gospodarczych. Srodkiem tej polityki jest
odpowiednie wykorzystanie, przy znajomosci teorii bilansowania, przepi-
s6w prawnych zezwalajacych przy sporzadzaniu bilansu i wycenie bilan-
sowej na postgpowanie wedhug uznania lub na wybor pomig¢dzy réznymi
sposobami post¢gpowania dopuszczonymi przez ustawodawce

G. Sieben, M.J. Matschke, Sa to wszystkie przedsigwzigcia podejmowane w trakcie roku obrotowego
E. Kéning, (18], za [25, s. 182] |i podczas sporzadzania zamknigcia rocznego (ze wzgl¢du na systematycz-
ne tworzenie bilansu), majace na celu wplyw na oceng adresata bilansu

i sklonienia go do pozadanych zachowan

K. Sawicki [16, s. 24} Polityka bilansowa sensu largo [...] [to] ksztaltowanie bilansowania zo-
rientowane na cel. Chodzi o metody i teorie przyjete na potrzeby celow bi-
lansowania oraz wynikajace stad adekwatne do tych celéw koncepcje bi-
lansowe: bilansu handlowego, bilansu podatkowego, bilansu skonsolido-
wanego, bilansu likwidacyjnego itp.

A. Szmerekieta [21, s. 73] Teoria rachunkowosci ma duze znaczenie nie tylko w procesie stanowie-
nia prawa, ale réwniez w kreowaniu makroekonomicznej polityki bilanso-
wej [...].

Zrédto: [4, 5. 22].

Zarzad musi dokonaé wyboru dziatan, jakie ma zamiar przedsiewziaé w ramach po-
lityki bilansowej, jednak z pelng §wiadomoscia wszystkich wywotanych nimi skutk6w,
czyli ryzyka podejmowanych decyzji, ktore nie zawsze pozostaja w zgodzie z zamierzo-
nymi celami. Moze si¢ bowiem okazaé, ze podj¢te decyzje o okreslonym uksztattowaniu
warunkéw wspétpracy z okreslona grupa interesariuszy (np. dostawcow) sa z koniecz-
nosci adresowane do calej ich grupy (a $cislej — do calego otoczenia organizacji), co
moze powodowaé odmienne reakcje (ryzyko operacyjne). Na przyktad polityka majaca
na celu przyciagnigcie inwestoréw (czyli wykazywanie dobrej kondycji organizacji —
m.in. poprzez wykazanie mozliwie wysokiego zysku) moze doprowadzi¢ do zadan
wyplat z zysku przez dotychczasowych udziatlowcow, a zatem do wyptywu srodkéw na
zewnatrz organizacji; moze spowodowaé podwyzszenie kosztéow finansowania ze-
wnetrznego, co z kolei moze doprowadzi¢ do zmian warunkéw okreslonych przez
dostawcow, dazen odbiorcéw do zwiekszenia opustéw na zakupione produkty i wresz-
cie spowodowaé zadania podwyzszenia $wiadczen dla pracownikéw ze strony
zwigzkow zawodowych. Tak wigec kazde dziatanie zarzadu organizacji gospodarczej be-
dzie powodowac skutki niwelujace zamierzone efekty. Oczywiscie nie wszystkie te
skutki powstang jednoczesnie. Zarzady organizacji gospodarczych muszg mieé $wiado-
mosc¢ istnienia okre§lonego stopnia niepewnosci (ryzyka gospodarczego), dotyczacej
reakcji innych grup interesariuszy niz tych, na ktérych oddziatywanie byto skierowane.
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Moze bowiem zaistnie¢ sytuacja, kiedy bilans korzysci i strat wykaze, ze wykorzystujac
instrumenty polityki bilansowej (o czym szerzej W. Hasik [4, s. 189-255]), np. instru-
menty materialne — ich uzycie powoduje zawsze zmiany wyniku finansowego, zadowa-
lajace, ale w krotkim przedziale czasu — natomiast moze wptynac na zwigkszenie stopnia
ryzyka operacyjnego w dlugim przedziale czasu.

Tabela 4. Uzycie terminu ,polityka rachunkowos$ci” w rozumieniu ,.zasad rachunkowosci” (wybrane
przykiady)

Zrédio Cytat
MSR [10, s. 67] Zasady, reguty, metody, uzgodnienia umowne i procedury przyjete przez
kierownictwo przedsigbiorstwa przy opracowywaniu i prezentacji spra-
wozdan finansowych.

Ustawa o rachunkowosci, Wybrane i stosowane przez jednostke, odpowiednie do jej dziatalnosci,
art. 3, ust. 1, pkt. 11 [28] rozwiazania dopuszczone przepisami ustawy i zapewniajace wymagana
jakoé¢ sprawozdan finansowych.

W. Brzezin [1, s. 33, zob. tez: |Zdaniem D. Bradleya, o ile polityka rachunkowosci w Wielkiej Brytanii
[16, s. 20] jest oparta przede wszystkim na preferowaniu tresci nad forma [...], to w
Europie Kontynentalnej, z wyjatkiem Holandii, polityka rachunkowosci
kiadzie nacisk na prymat roli wtadz panstwowych i znajduje odzwiercie-
dlenie w obowiazujacych planach kont, a szerzej — w checi regulowania
zasad rachunkowosci przez prawo.

W. Brzezin [1, s. 32] Zmiana systemu gospodarczego w Polsce wymagata zmiany przede
wszystkim polityki rachunkowosci (przepiséw o zasadach prowadzenia ra-
chunkowosci, planéw kont).

K. Sawicki [16, s. 21-22] Przy wyborze i aplikacji odpowiedniej polityki rachunkowosci oraz przy
przygotowywaniu sprawozdan finansowych kierownictwo przedsigbior-
stwa powinno kierowa¢ si¢ trzema zasadami [...]. Przyjgte przez jednostke
zasady (polityke) rachunkowosci nalezy stosowa¢ w sposéb ciagty [...].

A. Szmerekieta [21, s. 63] Wazna cechq niemieckiej polityki rachunkowosci jest bardzo $cisty
zwiazek prawa bilansowego z prawem podatkowym.

A. Szmerekieta [21, s. 61] Do wyboru okre$lonej polityki w zakresie prowadzenia systemu informa-
cyjnego rachunkowosci stuza standardy rachunkowosci. [Wypowiedz dot.
US GAAP-W.H ]

Zréodto: [4, s. 24-25).

Wracajac do odpowiedzi na pytanie o wplyw polityki bilansowej na procedure
zarzadzania ryzykiem (identyfikacja ryzyka, pomiar i jego hierarchizacja) na podstawie
powyzszych rozwazan (o audycie, polityce bilansowej) moge (w moim przekonaniu) za-
ryzykowa¢ stwierdzenie, ze w strukturach polskich organizacji gospodarczych powinna
by¢ uwzglgdniona komorka, ktéra powinna zajmowac si¢ audytem wewnetrznym i
zarzadzaniem ryzykiem w zakresie sformutowanym przez Saundersa. Komorka ta po-
winna bezposérednio podlegaé wiascicielowi organizacji gospodarczej. Zakres jej
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dziatania i odpowiedzialnoéci powinien determinowa¢ polityke bilansowa, okre$long
przez zarzad organizacji. Jest to odpowied? uproszczona i niepelna, ale praktyka gospo-
darcza wskazuje, ze niezbedny jest skuteczny system ,,nadzoru”, ktéry determinowatby
analize ryzyka gospodarczego (nie tylko pojedynczych decyzji podejmowanych przez
zarzad organizacji), ale calego procesu gospodarczego.
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INTERNAL AUDIT, ACCOUNTING POLICY
VERSUS RISK OF ECONOMICS

Summary

The paper covers thinking in the scope of internal audit, accounting policy, and risk of economics. The Au-
thor has presented relations between actions (audit and accounting policy) and their influence on risk of eco-
nomics.
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