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Streszczenie: Bezpieczeristwo i ochrona ludnosci to pojecia ztozone. W Polsce terminy te
najczesciej odnoszg sie do ratownictwa. Jednak zaden system ratowniczy nie zapewnia prze-
trwania mieszkarticom zagroZonych terenéw. W razie wystgpienia zagrozen o charakterze
zbrojnym mozliwosci administracji sq ostabione, w zwigzku z czym podejmuje si¢ dziatania
majgce na celu odtworzenie obrony cywilnej. W badaniach wykorzystano analize literatury
przedmiotu oraz aktéw prawnych. Zastosowano metode dedukcji, rozpoczynajgc badania od
aktu prawnego przyjetego 5 grudnia 2024 r. Badania rozszerzono na obecnie obowigzujgce
normy, ktore powstaly ponad trzydziesci lat temu. Analize poszerzono o szczegétowq analize
administrowania krajem i nastepnie uwypuklono aktualne problemy. W pracy przedstawio-
no biezgce trudnosci polskiej administracji w zakresie ochrony ludnosci. Zauwazono, ze moz-
liwosci przetrwania spoteczeristwa w przypadku wystgpienia katastrof i klesk zywiotowych
majg wylgcznie sity zbrojne. Jakikolwiek konflikt zbrojny, a tym bardziej wojna, spowoduje,
ze wojsko bedzie musiato zajgc sie bezpieczeristwem militarnym. Mobilizacji podlegac bedzie
réwniez znaczgca czes¢ gospodarki narodowej. Przeznaczenie znacznej czesci zasobéw na
cele militarne spowoduje, ze ochrona ludnosci przyjmie postac wylgcznie iluzoryczng. Obro-
na cywilna, aby skuteczne wykonywaé stawiane jej zadania, powinna byé w petni samodziel-
nym pionem administracji. W rozdziale zwrdcono uwage na koniecznos¢ scistej wspotpracy
miedzy Krajowym Systemem Ratowniczo-Gasniczym a systemem tworzonej obrony cywilnej.
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Odbudowa obrony cywilnej jako elementu systemu administracji paristwa

Rebuilding Civil Defence as the Element of the State Administration
System

Abstract: Population security and protection are complex concepts. In Poland, this definition
is most often reduced to the rescue. However, no rescue system ensures survival for the inhab-
itants of endangered areas. In the event of armed threats, the administrations capabilities will
be weakened. For this purpose, civil defence is recreated. The research used the analysis of the
literature on the subject and the analysis of legal acts. The deduction method was used, firstly
concentrating on the research from the legal act adopted by Polish parliament on 5" of Decem-
ber, 2024. This research reached out to the currently applicable legal provisions which were
created over thirty years ago. The analysis was extended to include a detailed analysis of the
state’s administration. The chapter systematically presents the current problems of the Polish
administration in the field of population protection. It was noted that the possibility of survival
of society in the event of catastrophes and natural disasters is only available to the armed forc-
es. Any armed conflict and even more so a war will cause the army to focus on dealing with
military security. A significant part of the national economy will also be subject to mobilization.
Allocating a significant part of resources for military purposes will cause the protection of the
population to take on a purely illusory form. Civil defence should be a fully independent part of
integrated state’s administration in order to effectively perform the tasks assigned to it. Entities’
autonomy requires close cooperation between the National Rescue and Firefighting System and
the civil defence system being created.

Keywords: population safety, civil defence, administration, management

1. Wstep

Ludzkos$¢ od wiekow musiala likwidowac¢ skutki wystepowania zagrozen na-
turalnych, militarnych oraz antropogenicznych. Czesto dziataniom ratowniczym
towarzyszyly konflikty zwigzane z ograniczeniem débr umozliwiajacych prze-
trwanie lokalnych spolecznosci. Do pierwszych zadan administracji, zaréwno
krajowej, jak i regionalnej, w przypadku wystapienia kryzysu naleza czynnosci
zwigzane z ratowaniem zycia, zdrowia ludzkiego oraz mienia znacznej wartosci.
Pierwsza faza pomocy konczy sie najczesciej po kilku godzinach akcji. Zakoncze-
nie dzialan jest zalezne od czynnikoéw, takich jak: mozliwo$¢ ustania zagrozenia,
zakonczenie ewakuacji lub akeji ratowniczej, wycofanie si¢ stuzb z zagrozonych
terenow, gdy rozmiar zagrozenia przekracza ich mozliwosci. Wtedy sily i $rodki
podmiotéw ratowniczych sg przegrupowywane i przekierowywane na inne od-
cinki bojowe.

W drugiej fazie dzialan po wystapieniu kryzysu mozliwosci przetrwania
mieszkancow na zagrozonym terenie zaleza od zaspokojenia ich podstawowych
potrzeb, takich jak: gléd, pragnienie, sen, komfort termiczny. Czynnosci te nie
obejmujg zakresu powinnos$ci zadnego podmiotu ratowniczego. W celu zapew-
nienia ludziom mozliwosci przetrwania nalezy odnowi¢ galaz administracji, jaka
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jest obrona cywilna, od ktdrej zalezy réwniez zaspokojenie potrzeby drugiego
rzedu, czyli bezpieczenstwa. Jest to szczegélnie istotne podczas trwania konflik-
tu zbrojnego lub wojny, wystapienia klesk zywiotowych lub katastrof na duzym
obszarze. Nadmieni¢ nalezy, ze w razie trwania jakichkolwiek walk sily zbrojne
nie tylko nie udzielg ludnosci cywilnej zadnego wsparcia, lecz takze mobilizacji
bedzie podlega¢ znaczna czgs¢ podmiotéw $wiadczacych ustugi niezbedne do
przetrwania spofeczenstwa.

2.  Cel pracy i metodyka badawcza

Zagrozenia, bez wzgledu na ich zrdédlo, zawsze towarzyszyly ludzkosci. Nie-
bezpieczenstwo utraty zycia oraz obrona byly dla czlowieka istotnymi bodzcami
rozwoju. Wojna, kataklizmy oraz likwidacja ich skutkéw inspirowaly zaréwno
wojskowych, jak i administracje i stanowily motywacj¢ do wprowadzania zmian
technologicznych, organizacyjnych oraz prawnych w funkcjonowaniu panstwa.

Celem rozdzialu jest préba oceny procedowanej ustawy o ochronie ludnosci
i obronie cywilnej (OC) w oparciu o inne akty prawne, praktyke oraz historie
ochrony ludnos$ci w Polsce. Jej dokonanie umozliwia postawienie hipotezy sta-
nowigcej, ze obrona cywilna, aby skuteczne wykonywa¢ swoje zadania, powin-
na by¢ w pelni samodzielng galezia administracji, niezalezng od Komendanta
Gléwnego Panstwowej Strazy Pozarne;.

Strukture tekstu podporzadkowano realizacji jego celu. Analiza tozsamosci
obszaru naukowego wykazuje interdyscyplinarnos¢ problemu. W kazdej nauce
empirycznej zaréwno teoria, jak i praktyka tworza konstrukty teoretyczno-me-
todologiczne. Zrozumienie problemu catkowitego umozliwia wyznaczenie celéw
czastkowych. Badania zawilo$ci problemu przeprowadzone za pomoca deduk-
cji oznaczajg ocene zwigzkow przyczynowo-skutkowych. Wnioski sg wyciaga-
ne z wielu przestanek opartych na zaréwno praktyce, faktach historycznych, jak
i aktach prawnych. Czynnosci te, w polaczeniu z teoria, umozliwiajg postawienie
hipotezy.

3. Przyczyny odbudowy systemu administracyjnego

Wyzwaniem kazdego panstwa jest pokonanie pojawiajacych si¢ zagrozen.
W obecnej sytuacji geopolitycznej (zaréwno regionu, jak i §wiata) prawdopo-
dobienstwo wystgpienia niebezpieczenstw spowodowanych przez zagrozenia
silowe wzrosto. Réwniez w zwigzku z rozwojem cywilizacyjnym wzmogta sie
czestotliwos¢ wystepowania ekstremalnych zjawisk naturalnych. Zwigkszone
ryzyko moze nie tylko ograniczac¢ rozwoj kraju, ale réwniez stwarza¢ niebezpie-
czenstwo dla cigglosci jego bytu. Opisane uwarunkowania pokazuja, jak zlozo-
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ny jest charakter zagadnienia bezpieczenstwa panstwa. Wigze si¢ ono bowiem
z zaspokojeniem potrzeby nie tylko przetrwania kraju, ale rowniez powigzanych
z nig: integralnosdci terytorialnej, tozsamos$ci narodowej lub panstwowej, nie-
zaleznosci od innych krajow oraz pewnosci i rozwoju. Niebezpieczenstwa dla
panstwa dzieli si¢ na dwie odrebne grupy: zagrozenia militarne oraz zagrozenia
niemilitarne.

Zagrozenia militarne wynikajg z uzycia badz grozby uzycia sil militarnych
przez podmioty miedzynarodowe (Tomala i Prokop, 2021). Dzialania te moga
obejmowac akty wypowiedzenia wojny, agresje, bezposrednie ataki na teren pan-
stwa lub jego obiekty znajdujace si¢ w strefach migdzynarodowych oraz wystanie
grup zbrojnych w celu naruszenia integralnosci terytorialnej lub niezaleznosci
polityczno-ekonomicznej. Powyzsza definicja nie obejmuje dzialan zbrojnych,
podjetych przez organizacje nieposiadajace podmiotowosci miedzynarodowe;j.
Charakter walk, wykorzystane uzbrojenie, techniki oraz zalozenia taktyczne
przez uzywane blizej nieokreslone formacje nie odbiegaja od dziatan stosowa-
nych przez regularne wojska. Niezaleznie od Zrddet zagrozen, skutki dziatan
zbrojnych oraz wojny sg zblizone.

Podsumowujac, mozna stwierdzi¢, ze wspdlczesne zagrozenia militarne czesto
sg oparte na formacjach militarno-cywilnych. Dziatania tych grup sa nakierowane
nie tylko na przeciwne sily zbrojne, ale réwniez na cate spoleczenstwa. Operacyj-
nie zespoly takie dzialaja ponizej progu wojny, a ich celem jest realizacja polityki
zagranicznej panstwa lub innych, czesto przestepczych organizacji. Przyktadem
omawianych tu dziatan s zagrozenia wynikajace z wojen hybrydowych.

Nastepng wspomniang grupe stanowig zagrozenia niemilitarne, czyli sytu-
acje niekorzystne, w ktérych nie wystepuje czynnik militarny. Do podstawowych
zagrozen nalezy zaliczy¢: polityczne, ekonomiczne, spoleczne, informacyjne,
ekologiczne, kulturowe i zdrowotne (Rogozinska, 2021, s. 60). Nalezy do nich
doliczy¢ réwniez zagrozenia naturalne, oparte na zywiofach, oraz dodatkowo za-
grozenia kosmiczne i biologiczne (Orzech, 2014, s. 152-162).

Kolejnym istotnym zagadnieniem jest okreslenie systemdéw bezpieczenstwa
w przypadku wystgpienia zagrozen zaréwno militarnych, jak i niemilitarnych.
Polska ma precyzyjnie sformulowane procedury dzialania na wypadek wysta-
pienia katastrof antropogenicznych czy klesk zywiotowych. Procedury te catko-
wicie pomijajg jednak stan wojny i dziatan zbrojnych na terenie Rzeczpospolitej.
Zmiany geopolityczne, jakie nastgpity na swiecie, spowodowaly zmniejszenie za-
interesowania obrong cywilng. Wszystkie dotychczasowe rzady po roku 1989 nie
tylko pominely potrzebe zwigkszenia potencjalu systemu OC, ale i zmniejszyly
wydatki na jego utrzymanie, wykluczajac wystapienie zagrozenia militarnego.

W latach 90. XX wieku, uwzgledniajac pokojowe transformacje geopoli-
tyczne w Europie, wprowadzono dwie bardzo dobre ustawy dotyczace systemu
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ochrony i ratownictwa ludnosci w czasach pokoju. Ustawa z dnia 24 sierpnia
1991 r. o ochronie przeciwpozarowej (t.j. Dz. U. z 2025 r., poz. 188) powolu-
je Krajowy System Ratowniczo-Gasniczy (KSRG), precyzyjnie okreslajac jego
zadania, struktury organizacyjne oraz procedury. W tym dokumencie (nawet
W jego najnowszej wersji) pominieto mozliwos¢ wykorzystania systemu do za-
dan zwigzanych z OC. Kolejnym aktem prawnym dotyczacym ochrony ludno-
$ci podczas wystgpienia zagrozen niemilitarnych jest Ustawa z dnia 24 sierpnia
1991 r. o Panstwowej Strazy Pozarnej (t.j. Dz. U. z 2024 r., poz. 1443 ze zm.).
Dokladnie okresla ona zadania nowo powstalej formacji mundurowej, ale
w zaden sposob nie znajduje jej miejsca w systemie obrony cywilnej kraju.

Opisany stan prawny pokazuje, ze nasz kraj jest dobrze przygotowany or-
ganizacyjnie do realizacji zadan w przypadku koniecznos$ci usuwania skutkow
zagrozen niemilitarnych. Ostatecznie jednak aktualny system uwydatnit stabe
strony podczas powodzi z wrzes$nia 2024 r. Brak Iacznosci i ogélny chaos, jaki
zapanowal na zalanych terenach wojewddztw - dolnoslaskiego oraz opolskiego,
wykazal niedoskonalosci w zarzadzaniu podmiotami ratowniczymi. Systemy
zwigzane z zarzadzaniem kryzysowym odnosity sie¢ wytacznie do realizacji sta-
wianych im zadan. Wystapienie ekstremalnych warunkéw, do ktérych przy-
czynily opady nawalne, przerwanie tamy, zerwane mosty i drogi, brak energii
elektrycznej oraz facznosci, spowodowaly niewydolno$¢ systemoéw zarzadza-
nia kryzysowego (ZK).

Zdarzenia te byly skutkiem licznych btedéw popelnionych przez administra-
cje. Przez wiele lat wladze samorzadowe i podmioty zarzadzania kryzysowego
wspieraly rozwoj Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego (KSRG). Nowe
mundury czy pojazdy dla Ochotniczej Strazy Pozarnej byly elementami, ktére
zawsze przynosily zysk aktualnym wladzom podczas wyboréw, tymczasem in-
westycje w OC pozostawaly niewidoczne dla wyborcéw i dlatego je pomijano.
Dodatkowo zasoby przeznaczone na OC zostaly wchionigte przez systemy ZK -
kupowano sprzet uniwersalny, a nastepnie przekazywano go do uzytku.

W chwili wystgpienia powodzi na terenach gmin Stronie Slgskie, Ladek-Zdrdj
i w czesci gminy Ktodzko brakowato wody pitnej, energii elektrycznej, facznosci,
podstawowych $rodkdw bytowych: t6zek, namiotdéw, kocow, odziezy zastepczej
i zywnosci. Nie tylko zadna z wymienionych gmin, ale réwniez i podmioty na
szczeblu powiatu oraz wojewddztwa, mimo wysoko rozwinigtego systemu ZK,
nie byly w stanie nawet uruchomic¢ zastgpczych punktow tacznosci, catkowicie
pomijajac ochroneg zdrowia (zob. Jarynowski, 2025, s. 113-159).
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4. Analiza potrzeb odbudowy obrony cywilnej
w ramach administracji zespolonej

Przekazanie zadan zwigzanych z OC do Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
w roku 1997, a nastepnie powolanie na stanowisko szefa stuzb ochrony ludnosci
Komendanta Gléwnego Panstwowej Strazy Pozarnej (PSP) nie tylko nie zakon-
czylo problemu, ale wrecz zlikwidowalo system obrony cywilnej. Problem ten
z czasem si¢ poglebial. W 2023 r. zastepca Komendanta Giéwnego PSP wyrazit
opinig, ze ochrona ludnosci w Polsce w zaden sposéb nie zostata uregulowana
ustawowo (Konieczny, 2023, s. 11).

Do podstawowych obowiazkéw systemoéw ochrony ludnosci nalezy zaliczyé
(Kitler, 2001, s. 12):

— ochrong ludnosci, dobr, srodowiska przed skutkami klesk zywiotowych,
awarii technicznych i innych zagrozen i niebezpieczenstw spowodowa-
nych dziataniem sit natury lub czlowieka,

— przezwycie¢zanie nastepstw zagrozen,

— zapewnienie warunkéw koniecznych do przetrwania.

To wlasnie zapewnienie warunkow przetrwania jest pomijane przez formacje
zwigzane z zarzadzaniem kryzysowym. Podmioty zapewniajace bezpieczenstwo sg
przygotowane do dzialan w warunkach komfortu logistycznego - moga liczy¢ na
wsparcie podmiotéw nalezacych do systemu bezpieczenstwa militarnego. Krajowy
System Ratowniczo-Gasniczy jest przystosowany do dzialan doraznych, zwigza-
nych z ratownictwem, likwidacja zagrozen lub usuwaniem skutkéw zdarzen. Zad-
na formacja ratownicza w Polsce nie zostala wyposazona w srodki umozliwiajace
przetrwanie i przezycie ludnosci, a taki wymog jest stawiany przed OC, ktéra ma
na celu ochrone ludnosci cywilnej przed niebezpieczenstwami wynikajacymi
z dzialan zbrojnych lub klesk zywiolowych, przezwyciezanie ich bezposrednich
nastepstw, jak tez zapewnienie warunkéw koniecznych do przetrwania.

Na obroneg cywilng skladaja si¢ nie tylko ratownictwo, ale réwniez ochrona
fizyczna ludzi i mienia. Zgodnie z nowa ustawa ochrona ludnosci jest zadaniem
réznych podmiotéw, w tym Panstwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy Panstwo-
we oraz uzbrojonych organizacji, takich jak np. Polski Zwigzek Lowiecki (Ustawa
z dnia 5 grudnia 2024 r., art. 17). Dodatkowo do podstawowych obowigzkdéw
nalezy m.in. zapewnienie bezpieczenstwa i porzadku publicznego w przypad-
ku wystapienia zagrozenia, co moga wykonywa¢ wylacznie uzbrojone formacje
i pododdzialy (Ustawa z dnia 5 grudnia 2024 r., art. 4 ust. 1 pkt 4 lit. j). Przewi-
dziano wejscie w sklad krajowej rezerwy obrony cywilnej emerytowanych funk-
cjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu,
Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralne-
go Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Strazy Marszatkowskiej, Stuzby
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Ochrony Panstwa, Pafistwowej Strazy Pozarnej, Stuzby Celno-Skarbowej i Stuzby
Wigziennej, ktorzy nie podlegaja obowigzkowi stuzby wojskowej i nie posiadaja
przydzialéw organizacyjno-mobilizacyjnych, co wyraznie wskazuje na tworzenie
zbrojnych pododdzialéw OC (Ustawa z dnia 5 grudnia 2024 r., art. 125 ust. 4).
Roéwniez protokoly dodatkowe do konwencji genewskich z 12 sierpnia 1949 r., do-
tyczace ochrony ofiar miedzynarodowych konfliktéw zbrojnych (ProtokétI) oraz
ochrony ofiar miedzynarodowych konfliktéw zbrojnych, sporzadzone w Gene-
wie dnia 8 czerwca 1977 r., przewiduja uzbrojenie dla cztonkéw OC. W przypad-
ku zajecia terenu przez nieprzyjaciela mocarstwo okupacyjne moze ze wzgledéw
bezpieczenstwa rozbroi¢ personel obrony cywilnej (Protokoét I, art. 63 ust. 3).
Okoliczno$¢ ta pokazuje, Ze nawet przegrana wojna nie musi pozbywaé OC bro-
ni, a sami przedstawiciele bedg pilnowac porzadku publicznego. Brak odpowied-
nich uregulowan prawnych oraz wiedzy dotyczacej przetrwania powoduje, ze nie
mozna si¢ zgodzi¢ z Adamem Koniecznym stawiajagcym teze o braku potrzeb
tworzenia nowego systemu, gdyz KSRG ogranicza si¢ wylacznie do ratownictwa
(Konieczny, 2023, s. 15). Nawet wolontariusze ochrony przeciwpozarowej nie
tylko nie sg przygotowani do wykonywania zadan zwigzanych z zapewnieniem
przetrwania po wystapieniu kryzysu, ale az do 2024 r. réwniez nie stawialo im
sie zadan zwigzanych z tg funkcjg panstwa (zob. art. 3 w pierwotnym brzmie-
niu Ustawy z dnia 17 grudnia 2021 r. o ochotniczych strazach pozarnych, Dz.U.
poz. 2490, t.j. Dz.U. z 2025 r., poz. 244).

KSRG jako system bezpieczenstwa wykazal sie niewydolnym ukladem w sy-
tuacjach zagrozen wieloplaszczyznowych, ktoére wystepuja w tym samym czasie.
Ograniczenia podmiotéw ratowniczych zostaly szybko obnazone w momencie
kumulacji zdarzen podczas powodzi w roku 2024. Zerwane drogi, brak energii,
brak tacznosci, niesprzyjajacy teren, zniszczona infrastruktura bytowa — wodo-
ciggowa, gazowa, kanalizacyjna — spowodowaly, ze mozliwosci strazakéw oraz
innych stuzb byty mocno ograniczone. KSRG skupilo si¢ wtedy na dzialaniach
ratowniczych, pomijajac calkowicie potrzebe przetrwania ludnosci. Obowiazki
w zakresie zapewnienia warunkow przetrwania przejeto wojsko. Mozliwosci wy-
korzystania sit zbrojnych sg ograniczone, gdyz zasoby armii dost¢pne sa wylacz-
nie w przypadku wystgpienia zagrozen niemilitarnych.

5. Powddz z 2024 r. jako wskazanie potrzeby innowacyjnej
administracji panstwa w zakresie obrony cywilnej

Niewydolnos¢ systemdéw ratowniczych w przypadku jednoczesnego wysta-
pienia zagrozen wieloplaszczyznowych spowodowana jest ich zadaniami oraz
ograniczeniami systemowymi. Obrona cywilna musi by¢ rozpatrywana przez
pryzmat multidziedzinowy.
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W ujeciu systemowym OC to podmioty ochrony, ratownictwo oraz stuzby
organizujace przetrwanie. W ujeciu funkcjonalnym obrona cywilna ma zada-
nia z zakresu ochrony ludnosci, bezpieczenstwa publicznego, fizyczng ochrone
elementéw infrastruktury krytycznej, zapewnienie spoteczenstwu mozliwosci
przetrwania. Samo OC w sytuacji spoczynkowej wchodzi w sklad administracji
zespolonej, ale w przypadku wystgpienia zagrozen przejmuje od wiadz lokalnych
cze$¢ zadan. Dodatkowo uklad ten musi zapewni¢ sprawne funkcjonowanie orga-
néw wiladzy panstwowej w sytuacjach nadzwyczajnych. W sklad struktur ukladu
powinny wchodzi¢ zasoby ludzkie, rzeczowe oraz ogniwa funkcjonalne spala-
jace powyzsze elementy. Powigzania organizacyjne musza réwniez umozliwia¢
wspolprace z podmiotami ratowniczymi oraz militarnymi kraju. Na tym etapie
nalezy doda¢ takze podsystemy wsparcia, ktére moga by¢ oparte na podmio-
tach zaréwno formalnych, jak i nieformalnych (Sikora, 2015, s. 110). Nie mozna
poming¢ ukladu przedmiotowego, w ktorego sktad beda wchodzi¢ takie obiekty,
jak schrony i inne obiekty ochronne, $rodki transportu, urzadzenia techniczne
i kwatermistrzowskie, oraz inne wyposazenie, ktdre jest niezbedne do przetrwa-
nia spoleczenstwa.

Dzialania podejmowane przez administracje kraju, w sferze ochrony ludnosci,
najczesciej bedg mialy charakter organizacyjno-prewencyjny, w ramach posia-
danych przez organy kompetencji. Dzieki temu mozliwe jest stworzenie odpo-
wiedniej infrastruktury, ktéra moze zaspokoi¢ potrzeby lokalnych spoleczenstw.
Ponadto jest opcja utworzenia, wyszkolenia oraz wyposazenia odpowiednich
formacji (Kocowski, 2023, s. 25). Dzieki stworzeniu nowego procesu tworczego
mozna utworzy¢ cele dla podmiotéow wchodzacych w sklad OC, co daje mozli-
wos¢ opracowania bazy normatywno-prawnej ukladu oraz zakresu jego oddzia-
tywania kulturowo-informacyjnego na spoteczenstwo. Dlatego obrona cywilna
powinna by¢ tworzona na trzech poziomach: obywatelskim, systemowym oraz
spoteczno-prawnym. W pierwszym nalezy wyedukowa¢ spoteczenstwo. Obywa-
tele muszg posiada¢ odpowiedni poziom wartosci oraz wiedzy. Poziom systemo-
wy obejmuje polaczenia funkcjonalne wszystkich fraktali ukltadu. Uklad musi
dokfadnie okresla¢ obszary wspoldziatania, mozliwosci uzupelnienia oraz zaste-
powalnosci, zakres kierowania poszczegélnych organéw. Trzecim poziomem jest
zbudowanie systemu prawnego, umiejscowienie w nim nie tylko poszczegélnych
obywateli, ale réwniez elementéw administracji panstwowej oraz szeroko rozu-
mianych podmiotéw gospodarczych sektora cywilnego.

Powodz, jaka nawiedzita potudniowe powiaty wojewoddztw — opolskiego oraz
dolnoslaskiego, wyraznie pokazala, ze Krajowy System Ratowniczo-Gasniczy
nie daje sobie rady z zagrozeniami wieloplaszczyznowymi. Przykladem jest po-
wiat klodzki, wielokrotnie dotykany powodziami. Lokalna administracja po do-
$wiadczeniach z roku 1997 powinna by¢ lepiej przygotowana na takie zdarzenia.
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Okazalo sig, ze wieloletnie zaniedbania infrastrukturalne, stopniowa likwidacja

zasobow OC oraz inwestycje wylgcznie w systemy ratownicze byly niewystarcza-

jace, aby przeciwstawi¢ si¢ sifom natury. Najwiekszym problemem okazala sie
mala mozliwo$¢ przetrwania ludnosci na porazonych zywiotem terenach. Nawet

w tak turystycznie rozwinigtym regionie brakowalo obiektéw, w ktérych mozna

bylo udzieli¢ wsparcia powodzianom. Zniszczona infrastruktura krytyczna na

wiele dni wylaczyta z uzytkowania zaktady produkujace zywno$¢, osrodki ochro-
ny zdrowia, a nawet systemy facznosci.

Lokalny paraliz administracyjny na zalanym terenie spowodowal uruchomie-
nie zasobow militarnych, ktére w przypadku zagrozenia konfliktem zbrojnym
bylyby niedostgpne. Dzialania wojska zostaly nakierowane na trzy podstawowe,
nastepujace obszary, ktére stanowity:

1. Odbudowa infrastruktury. Dzialania podejmowane w tym obszarze mialy na
celu przywrécenie funkcjonowania najwazniejszych elementéw infrastruk-
tury, w tym drog, mostow, linii kolejowych i energetycznych, co umozliwia
szybki powrdt do normalnosci w regionach dotknietych powodzia.

2. Ograniczenie ryzyka przyszlych powodzi. W ramach tej operacji wzmocnio-
ne zostang istniejace systemy przeciwpowodziowe oraz podjete prace majace
na celu zapobieganie podobnym kataklizmom w przysztosci. W szczegdlno-
$ci modernizowany bedzie system odprowadzania wod.

3. Wsparcie ludnosci cywilnej. W ramach tych dzialan zadaniem wojska byto
wsparcie mieszkancdw terendw zagrozonych poprzez zwigkszenie bezpie-
czenstwa, zapewnienie pomocy medycznej i psychologicznej oraz organiza-
cje systemu ewakuacji 0sob szczegdlnie odczuwajgcych skutki powodzi.
Pomoc powodzianom niosta takze wezwana na pomoc armia. Utworzono

szpital wojskowy z przychodnig w Nysie oraz mobilne ambulatoria medyczne na

zalanych terenach. Zotnierze wspierali policje w zakresie bezpieczefistwa publicz-
nego, a komunikacje zapewnialy wojskowe systemy tacznosci. Lacznie w szczyto-
wych momentach w operacji brato udzial ponad 25 000 zolnierzy, wykonujacych
zadania z zakresu inzynierii ladowej przy odbudowie przepraw rzecznych. Wy-
korzystywano zaréwno mosty skladane i mosty towarzyszace, umozliwiajace
uruchomienie przepraw na wezszych ciekach. Zotnierze dostarczali zywnosé
oraz wode pitng, ktdrej dostatecznej ilosci na zalanych terenach nie byli w stanie
zapewni¢ nawet strazacy. Na bazie jednostek chemicznych utworzono zespoty
dezynfekcyjne, ktorych zadaniem bylto oczyszczenie budynkéw i infrastruktury.

Wiele miejscowosci pozbawionych zostalo dostaw energii elektrycznej i do mo-

mentu przywrdcenia zasilania rozstawiono mobilne stacje zasilajace (Zalesinski,

2024).

Wojsko w ramach pomocy uruchomilo operacje¢ Feniks. Zostala skierowana
na nastepujace obszary dzialan (Wojsko Polskie, 2024):
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1. Bezpieczenstwo - podejmowane dzialania dotyczyly wspierania strazakow
w dozorowaniu, zabezpieczeniu i wzmacnianiu elementéw statych ochrony
przeciwpowodziowej. Wojsko wspieralo réwniez dzialania policji zwigzane
z dozorowaniem mienia na terenach popowodziowych, wykorzystujac w tym
celu specjalistyczny sprzet do nocnej obserwacji.

2. Zdrowie - podejmowane dzialania dotyczyly tymczasowego uzupelnienia
wylaczonych przez zywiol szpitali oraz przychodni. Wojsko zapewnialo
pomoc medyczng, w tym lekarska i psychologiczng, ewakuacje chorych
i poszkodowanych (AIR MEDEVAC, CASEVAC) oraz szczepienia w celu
obnizenia ryzyka zachorowan. Zolnierze zajmowali sie odkazeniem wody
oraz zapewnili srodki sanitarne dla ludnosci, aby zwigkszy¢ ich odpornos¢
zdrowotna.

3. Mobilno$¢ - dziatania podejmowania w ramach tego obszaru skupialy sie na
odtworzeniu droznosci drog oraz odbudowie mostéow i przepraw. Od tych
elementéw jest uzalezniony caly proces odbudowy. Zabezpieczenie tech-
niczne drog nie tylko przyspiesza odbudowe infrastruktury mieszkalnej, lecz
réwniez poprawia jakos¢ Zycia i mobilnosé¢ ludnosci.

4. Logistyka — dzialania podejmowania w ramach tego obszaru dotyczyly za-
pewnienia energii elektrycznej dla spolecznosci i administracji na znisz-
czonych terenach. Na zalanych obszarach wystepowaly ponadto zakldcenia
w dostawach wody pitnej. Wojsko zajelo sie dostarczaniem tych dwoch pod-
stawowych mediow.

5. Szkolenie - skala zniszczen powodzi oraz zakres odbudowy czesto przerasta-
ja kompetencje lokalnej administracji, dlatego jednostki samorzgdowe zosta-
n3 objete programem szkolenia w obszarze zarzadzania kryzysowego.

6. Podsumowanie

Ustawa o ochronie ludnosci i obronie cywilnej wywotuje wiele pytan zwia-
zanych z administrowaniem krajem lub regionem, czemu poswigcono niniejszy
rozdzial. Ocena tej ustawy umozliwila postawienie hipotezy, ze obrona cywilna,
aby skuteczne wykonywac stawiane jej zadania, powinna by¢ w pelni samodziel-
nym pionem administracji, zespolonej, niezaleznej od Komendanta Gléwnego
Panstwowej Strazy Pozarnej.

Wspomniana samodzielno$¢ podmiotdw nie oznacza jednak ich izolacji, ale
wrecz wymusza $cista wspodtprace miedzy Krajowym Systemem Ratowniczo-Ga-
$niczym a systemem tworzonej obrony cywilnej. Wspoétdzialanie obu podmiotow
powinno by¢ tak $cisle, aby stworzy¢ mozliwos¢ przekazania kierowania migdzy
tymi podmiotami w razie wystapienia zagrozen. Zamienno$¢ kierownicza bytaby
uwarunkowana kompetencjami OC i KSRG oraz aktualnymi potrzebami. Od-
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powiednio uregulowana dualno$¢ wladzy umozliwi, zdaniem autoréw rozdziatu,
skuteczniejsze wykonywanie zadan stawianych poszczegdlnym systemom.
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