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Streszczenie: Specjalny system VAT dla matlych przedsigbiorstw zostat wprowadzony w Unii
Europejskiej w 1977 1. Z tego powodu konieczne staly sig jego rewizja i aktualizacja. Gtéwng
zmiang, ktéra obowigzuje od 2025 r., jest mozliwos¢ stosowania zwolnienia z VAT pod pew-
nymi warunkami, w przypadku transakcji transgranicznych. Dyrektywa 2020/285, zwana
dyrektywg SME (w sprawie matych i srednich przedsiebiorstw), otwiera mozliwos¢ korzy-
stania ze zwolnienia z VAT w danym kraju UE przez firmy majgce siedzibe w innym kraju
UE. Warunkiem korzystania ze zwolnienia w innym kraju UE jest przede wszystkim prze-
strzeganie dwdch progow obrotéw: (1) unijnego i (2) krajowego. Chociaz sama inicjatywa jest
oceniana pozytywnie w literaturze, stusznie podkresla sig, Ze sposob i zakres swobody, z jakg
kraje UE ustalajq progi obrotow, skomplikujg stosowanie nowych przepiséw. Ponadto mate
i $rednie przedsigbiorstwa bedg musiaty zachowaé kompleksowg kontrolg nad wolumenem
swojej dziatalnosci, aby nie zostaé nagle wykluczone z procedury dla nich i nie wejs¢ w 0gol-
ng procedure VAT zwigzang z rejestracjq.

Stowa kluczowe: dyrektywa SME, podatek od towarow i ustug (VAT), mafe i Srednie przed-
sigbiorstwa

VAT Changes in 2025 Related to the Implementation of the SME Directive

Abstract: A special VAT scheme for small enterprises was introduced in the European Union
in 1977. This is the reason why it has become necessary to review and update it. The main
change, which is valid from 2025, is the possibility of applying VAT exemption, under certain
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conditions, in the case of cross-border transactions. Directive 2020/285, called the SME Direc-
tive (small and medium-sized enterprises), opens the possibility of using a VAT exemption in
a given EU country by companies established in another EU country. The condition for using
the exemption in another EU country is, first of all, compliance with two turnover thresholds:
(1) EU and (2) national. Although the initiative itself is assessed positively in the literature, it is
rightly emphasized that the manner and scope of freedom with which EU countries set turnover
thresholds will complicate the application of the new regulations. In addition, SMEs will have
to maintain comprehensive control of the volume of their activities in order not to be suddenly
excluded from the SME procedure and enter the general VAT procedure related to registration.

Keywords: SME Directive, Value Added Tax (VAT), small and medium-sized enterprises

1. Wprowadzenie: zwolnienia z VAT
jako wyjatek od zasady powszechnosci opodatkowania

Celem niniejszego rozdziatu jest analiza zmian VAT dotyczacych systemu
opodatkowania matych przedsiebiorstw w Unii Europejskiej po 1 stycznia 2025 r.
W szczegdlnosci analizie poddany zostanie sposob implementacji tzw. dyrektywy
SME w Polsce, jak i praktyczne zastosowanie nowych przepiséw i mozliwosci,
jakie otwiera przed sobg nowy ksztalt zakresu zwolnienia podmiotowego z VAT.

Na gruncie unijnego systemu VAT wyrdznia sie¢ dwa typy zwolnien: zwolnie-
nia podmiotowe oraz przedmiotowe. Zwolnienie podmiotowe dotyczy okreslo-
nych podmiotéw, uwzgledniajac ich cechy szczegdlne, kiedy zasadniczo kazdy
obrot jest zwolniony z VAT. Z kolei zwolnienia przedmiotowe, wystepujace po-
wszechniej w systemie VAT, obejmuja swoim zakresem okreslone dostawy to-
wardw lub ustugi. Zasadniczo wiec dany podatnik VAT jest podatnikiem VAT
czynnym, lecz jedynie dostawy towaréw lub $wiadczenia ustug, ktére realizuje,
s3 zwolnione z VAT. W efekcie catos¢ lub czes¢ jego obrotéw podlega zwolnieniu
z VAT. Trzeba jednak zaznaczy¢, ze istotna cz¢$¢ zwolnien przedmiotowych ma
charakter podmiotowo-przedmiotowy, co oznacza, ze zwolnione jest konkretne
$wiadczenie realizowane przez podmiot majacy okreslone cechy lub status wska-
zany w prawie UE i prawie krajowym. Dotyczy to zwlaszcza swiadczen realizo-
wanych w ogélnym interesie publicznym, jak ustugi medyczne czy edukacyjne.
Przepisy dotyczace zwolnien z VAT przedstawione w Tytule IX Dyrektywy Rady
2006/112/WE z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspdlnego systemu podatku
od wartosci dodanej (Dz.U. UE L z 2006 r. nr 347, s. 1 ze zm.) moga zosta¢ po-
dzielone na kilka grup w oparciu o szereg kryteriéw. Podstawowym kryterium
jestich rozréznienie na zwolnienia bez prawa do odliczenia podatku naliczonego
oraz zwolnienia, pomimo ktoérych podatnik ma prawo do odliczenia podatku
naliczonego zwigzanego z transakcja zwolniong. Warto podkresli¢, ze w legisla-
cjach narodowych (w tym w Polsce) niektérych panstw zwolnienie z prawem do
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odliczenia jest zdefiniowane jako stawka podatku 0%, nie jest wiec transakcja
formalnie zwolniong z VAT (Namystowski i in., 2008).

Zwolnienia z VAT - co wielokrotnie podkreslal Trybunal Sprawiedliwo-
$ci Unii Europejskiej (dalej: TSUE)> - sg wyjatkiem od zasady powszechnosci
opodatkowania i nalezy je interpretowac $cidle. Jednak $cista interpretacja nie
oznacza zarazem wykladni zawezajacej zakresu zwolnienia. Niniejszy tekst kon-
centruje si¢ na charakterze prawnym zwolnienia podmiotowego z VAT dla ma-
lych przedsigbiorcéw w kontekscie fundamentalnej przebudowy tego systemu
w Unii Europejskiej od 1 stycznia 2025 .

2. Zwolnienie podmiotowe dla malych przedsi¢biorcow -
sposob dzialania i podstawy prawne do 31 grudnia 2024 r.

2.1. Zakres zwolnienia podmiotowego i podstawy prawne

Zwolnienie podmiotowe z VAT dla matych przedsi¢biorcow uzaleznione jest
od kwoty realizowanego obrotu. Skutkiem zastosowania zwolnienia podmioto-
wego jest zarazem brak prawa do odliczenia podatku naliczonego. Jednocze$nie
na fakturach wystawianych przez zwolnionego podmiotowo z VAT nie moga by¢
wykazywane kwoty zawierajace podatek VAT (Lewandowski i Fatkowski, 2012,
s. 690). Zwolnienie to stanowi szczego6lng procedure dotyczaca drobnych przed-
siebiorcéw wprowadzong w celu zmniejszenia formalnosci administracyjnych.
Ma ono ograniczony i fakultatywny charakter, co oznacza, ze skorzystanie z nie-
go jest prawem podatnika, lecz w okreslonych przypadkach prawo to moze po-
datnikowi w ogdle nie przystugiwac lub przystugiwac po spelnieniu okreslonych
warunkow (Ignasiak, 2016). Z formalnego punktu widzenia taki podmiot poni-
zej okreslonego limitu obrotéw w ogdlnie nie musi si¢ zarejestrowac dla celow
VAT w Polsce, a takze nie sktada comiesigcznych (kwartalnych) deklaracji VAT/
JPK_VAT. Jednakze niektére kraje unijne wprowadzajace zwolnienie podmioto-
we, co prawda zwalnialy mate firmy z VAT, jednak wymagaly od nich rejestracji
dla celéw VAT. Takie panstwa, jak Belgia, Francja, Grecja, Hiszpania oraz Mal-
ta, przewidywaly, ze niezaleznie od poziomu obrotéw rejestracja dla celow VAT
w tych krajach jest konieczna (Annacondia i Mreno, 2024, s. 845).

? Jak podkreslit TSUE w pierwszym wyroku z tego zakresu C-348/87: ,,Z powyzszego wyni-
ka jasno, ze pojecia uzyte do okreslenia zwolnien w art. 13 Széstej Dyrektywy powinny by¢ inter-
pretowane wasko, gdyz stanowia wyjatek w stosunku do generalnej zasady, ze podatek obrotowy
jest nakladany na wszystkie ustugi $wiadczone za wynagrodzeniem przez podatnikéw” (wyrok
TSUE z 15 czerwca 1989 r. w sprawie 348/87 Stichting Uitvoering Financiéle Acties przeciwko Sta-
atssecretaris van Financién, ECLI:EU:C:1989:246).
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W Polsce z dniem 1 stycznia 2014 r. powyzsze zwolnienie w zasadzie stracilo
swoj charakter podmiotowy. Zwolnieniem nie jest objety juz sam podatnik, lecz
cala jego sprzedaz — czynnosci przez niego wykonywane (poza kilkoma wyjatka-
mi). Jak stusznie podkresla si¢ w literaturze, zwolnienie jednak w istocie nadal
bedzie zwigzane ze statusem podatnika (wielko$cig jego obrotéw), a nie z rodza-
jem czynnosci przez niego wykonywanych. Jesli bowiem podatnik charaktery-
zuje si¢ okreslonymi cechami, to praktycznie wszystkie czynnosci przez niego
wykonywane beda objete zwolnieniem (Bartosiewicz, 2024). Ma w istocie wigc
charakter w dalszym ciggu zwolnienia podmiotowego.

Podstawa prawna dla zwolnienia podmiotowego zawarta jest w art. 113 Usta-
wy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug (t.j. Dz. U. z 2024 r.
poz. 361 ze zm.), a po 1 stycznia 2025 r. takze w dodawanych art. 113a i 113b
ustawy VAT (Ustawa z dnia 8 listopada 2024 r. o zmianie ustawy o podatku od
towarow i ustug oraz niektérych innych ustaw, Dz.U. poz. 1721). Przepis art. 113
ustawy VAT stanowil implementacj¢ obowigzujacego do 31 grudnia 2024 r. art.
285 dyrektywy 2006/112, ktory przewidywal procedure szczegdlng dla malych
przedsigbiorcow. Procedura ta ze swej istoty odchodzi od podstawowych regul,
na ktérych opiera si¢ mechanizm funkcjonowania VAT, takich jak zasada po-
wszechnos$ci opodatkowania (brak efektywnego opodatkowania sprzedazy) czy
zasada neutralnosci (brak prawa do odliczenia podatku naliczonego zawartego
na fakturach zakupowych malego przedsigbiorcy).

2.2. Zwolnienie podmiotowe do 31 grudnia 2024 r. tylko dla ,,rezydentéw”

Do 31 grudnia 2024 r. na podstawie art. 2811292 dyrektywy 2006/112 panstwa
cztonkowskie mogly wprowadzi¢ zwolnienie z VAT (zwolnienie podmiotowe)
dla matych przedsiebiorcéw z siedzibg w danym panstwie czlonkowskim, jesli
nie przekroczono okreslonego limitu obrotéw. Takze art. 113 ust. 13 pkt 3 ustawy
VAT w brzmieniu obowigzujacym do 31 grudnia 2024 r. wskazywal, ze zwolnien
nie stosuje si¢ do podatnika nieposiadajacego siedziby dziatalnosci gospodarczej
na terytorium kraju. Zdecydowana wigkszo$¢ krajéow UE, implementujac dyrek-
tywe 2006/112, w tym zakresie ograniczala stosowanie zwolnienn podmiotowych
jedynie do podatnikéw z siedzibg na ich terytorium. Cho¢ art. 283 ust. 1 lit. ¢
dyrektywy 2006/112 do 31 grudnia 2024 r. zakladal explicite, Ze zwolnienie pod-
miotowe dotyczy jedynie podatnikéw majacych siedzibe w okreslonym panstwie
UE, to takie kraje, jak Chorwacja i Wegry (w zakresie, w jakim dana firma dys-
ponuje stalym miejscem prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej w tych krajach),
Portugalia oraz Szwecja, stosowaly zwolnienie podmiotowe takze do firm unij-
nych z siedzibg za granica (Annacondia i Mreno, 2024, s. 847).
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Sytuacje te byly wyjatkiem, co oznaczalo, ze podmioty majace siedzibe w in-
nych panstwach UE nie mogly skorzysta¢ ze zwolnienia podmiotowego w da-
nym kraju. Oznaczalo to w efekcie - co do zasady — obowiazek rejestracji na VAT
przed dokonaniem pierwszej sprzedazy opodatkowanej na terytorium danego
kraju UE i ponoszenie szeregu kosztow zwigzanych z compliance VAT (koszty
ustug ksiggowych lub doradczych zwigzanych z wypelnianiem deklaracji VAT,
ewidencji czy rejestrow). Dotyczylo to zwlaszcza takze drobnych firm, w ktérych
koszty doradztwa sg ze wzgledu na ich ograniczone zasoby finansowe i kadrowe
nieproporcjonalnie wyzsze anizeli w przypadku wiekszych przedsigbiorstw.

Przyklad: Firma budowlana z siedzibg w Polsce zamierza §wiadczy¢ ustu-
gi budowlane na nieruchomosci potozonej w Niemczech na rzecz niemieckiego
inwestora (konsumenta niebedacego podatnikiem VAT). Miejscem $wiadczenia
dla ustug zwigzanych z nieruchomosciami jest kraj polozenia nieruchomosci (tu
Niemcy). Podatek VAT nalezny z tytulu tego typu ustug powinien by¢ rozliczony
w niemieckim urzedzie finansowym i to juz z tytulu pierwszego obrotu (pierwszej
faktury sprzedazowej). Zanim jednak polska firma uisci VAT nalezny w Niem-
czech, zobligowana jest do wczesniejszej rejestracji dla celéow VAT w Niemczech.
Nastepnie nalezy wystawi¢ fakture z wyszczegdlnionym niemieckim podatkiem
VAT wedlug prawa niemieckiego i wypelni¢ deklaracje VAT i ewidencje przewi-
dziane przez prawo niemieckie.

Z analogiczng sytuacja mieliSmy do czynienia w przypadku firmy z siedzi-
ba w innym panstwie UE realizujaca $wiadczenia, dla ktérych miejscem opo-
datkowania byta Polska. Tutaj takze w wielu przypadkach powstawatl obowigzek
rozliczenia VAT przez swiadczacego w Polsce, co wigzalo sie z kolei z uprzednia
koniecznoscig rejestracji na VAT w Polsce.

Mimo wielu sytuacji umozliwiajacych przeniesienie rozliczenia tego obo-
wigzku na nabywce w Polsce i w innych krajach UE (tzw. odwrotne obciaze-
nie - reverse charge), poza zakresem tego rezimu powstawal dla §wiadczacego
obowigzek rejestracyjny dla celéw VAT w kraju $wiadczenia przed wystawieniem
pierwszej faktury dokumentujgcej dostawy towarow lub swiadczenie ustug.

3. Dyrektywa SME - ,,otwarcie” zwolnien podmiotowych
0d 2025 r.

3.1. Skutek zwolnien transgranicznych

Specjalny system VAT dla matych przedsigbiorstw zostal wprowadzony
w Unii Europejskiej w 1977 r. Wlasnie z tego powodu konieczne staly si¢ jego
rewizja i aktualizacja. Gléwng zmiang, ktéra obowiazuje 2025 r., jest mozliwo$¢
zastosowania zwolnienia z VAT pod pewnymi warunkami, w przypadku trans-
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akeji transgranicznych. Dyrektywa 2020/285°, zwana dyrektywa SME (small
and medium-sized enterprises), otwiera mozliwo$¢ korzystania ze zwolnienia
podmiotowego w danym kraju UE przez firmy z siedzibg w innym kraju UE.
Jak podkreslono w preambule do dyrektywy SME (motyw 4): ,,Procedura szcze-
gblna dla matych przedsiebiorstw zezwala obecnie na przyznawanie zwolnienia
jedynie przedsiebiorstwom majacym siedzibe w panstwie czlonkowskim, w kto-
rym VAT jest nalezny. Ma to negatywny wplyw na konkurencj¢ w ramach rynku
wewnetrznego w odniesieniu do przedsigbiorstw niemajacych siedziby w tym
panstwie czlonkowskim. W celu rozwigzania tego problemu oraz unikniecia
dalszych zakl6cen nalezy zezwoli¢ na korzystanie ze zwolnienia réwniez przez
male przedsigbiorstwa majace siedzibe w panstwach czlonkowskich innych niz
to, w ktorym VAT jest nalezny”. Wczesniej podkreslono (motyw 2): ,W planie
dziatania w sprawie VAT Komisja zapowiedziala kompleksowy pakiet uprosz-
czen dla matych przedsigbiorstw, ktore maja na celu zmniejszenie ich obcigzen
administracyjnych oraz pomoc w stworzeniu otoczenia fiskalnego sprzyjajacego
ich wzrostowi i rozwojowi handlu transgranicznego”

Kluczowy w tym zakresie jest art. 284 ust. 2 dyrektywy 2006/112 w brzmie-
niu obowigzujacym od 1 stycznia 2025 r. wskazujacy, ze panstwa UE, przyznajac
zwolnienie podmiotowe, ,,(...) przyznaja réwniez to zwolnienie dostawom towa-
réw i $wiadczeniu ustug dokonywanym na ich terytorium przez podatnikéw ma-
jacych siedzibe w innym panstwie cztonkowskim (...)”. Warunkiem skorzystania
ze zwolnienia w innym panstwie UE jest przede wszystkim przestrzeganie dwoch
limitéw obrotéw: (1) unijnego i (2) krajowego. Cho¢ sama inicjatywa oceniana
jest w literaturze pozytywnie, to slusznie podkresla sig, Ze sposéb i zakres swo-
body, z jaka panstwa UE - ze wzgledu na brak ,,glebszej” harmonizacji - moga
okresla¢ limity skomplikuje stosowanie nowych regulacji. Ponadto SME beda
musialy zachowa¢ kompleksowa kontrole wolumenu swojej dzialalnos$ci, aby
nie zosta¢ nagle wykluczone z procedury SME i wejs¢ w ogdlng procedure VAT
zwigzana z rejestracja (Matesanz, 2024).

3.2. Limit unijny oraz limity krajowe

Od 1 stycznia 2025 r. zwolnienie podmiotowe VAT dotychczas zarezerwowa-
ne wylacznie dla podatnikéw z siedzibg w danym panstwie UE staje si¢ otwarte
dla podatnikéw z siedzibg w innym panstwie UE. Jednoczesnie fakt posiadania

3 Dyrektywa Rady (UE) 2020/285 z dnia 18 lutego 2020 r. zmieniajaca dyrektywe 2006/112/WE
w sprawie wspolnego systemu podatku od warto$ci dodanej w odniesieniu do procedury szczeg6l-
nej dla malych przedsigbiorstw oraz rozporzadzenie (UE) nr 904/2010 w odniesieniu do wspot-
pracy administracyjnej i wymiany informacji do celéw monitorowania i prawidtowego stosowania
procedury szczegélnej dla matych przedsigbiorstw (Dz.U. UE L z 2020 r. nr 62, s. 13 ze zm.).
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w danym panstwie statego miejsca prowadzenia dzialalnosci gospodarczej (fixed
establishment) nie wyklucza wejscia w procedure SME. W konsekwencji zaréwno
polskie firmy moga ubiegac sie o zwolnienie w innych krajach UE, jak i firmy
z siedzibg w innych panstwach UE mogg korzystac ze zwolnienia podmiotowego
w Polsce. Istotne w tym zakresie jest przestrzeganie: (1) dopuszczalnego roczne-
go limitu obrotéw we wszystkich krajach UE (wlgcznie w obrotami osiggnietymi
w kraju siedziby) wynoszacego 100 tys. euro oraz (2) wysokosci limitu okreslone-
go przez dane panstwo UE. Warunki te muszg by¢ spetnione tacznie.

Panstwa czlonkowskie na gruncie dyrektywy SME maja stosunkowo duzg swo-
bode w ksztaltowaniu swoich limitéw krajowych. Prog ten nie moze przekroczyé
kwoty 85 tys. euro lub jej réwnowartosci w walucie krajowej. Juz ten ogélny limit
moze by¢ na bardzo zréznicowanym poziomie, a panstwa UE mogg takze w ogo-
le zrezygnowac z wprowadzania zwolnient podmiotowych. Wéwczas juz pierwsza
transakcja prowadzi zasadniczo do obowigzku rejestracji. Takim panstwem jest juz
obecnie Hiszpania i ma stosowa¢ analogiczne wylaczenie takze po 1 stycznia 2025 r.

Ponadto panstwa UE moga wprowadza¢ wylaczenia oraz progi jedynie dla
okreslonych sektoréw, dysponujac zarazem duzg swoboda w ich definiowaniu.
Artykut 284 ust. 1 dyrektywy 2006/112 zaklada jedynie, ze: ,Panstwa czlon-
kowskie moga ustali¢ zréznicowane progi dla poszczegélnych sektoréw dzia-
talno$ci gospodarczej w oparciu o obiektywne kryteria. Zaden z tych progéw
nie moze jednak przekroczy¢ progu wynoszacego 85 000 EUR lub jego row-
nowartosci w walucie krajowej”*. Warto podkresli¢, ze panstwa UE moga po
przekroczeniu ustanowionych przez nie limitéw wprowadza¢ okresy karencji,
po ktérych uplywie bedzie dopiero mozliwe skorzystanie z procedury SME,
a takze dodatkowo wprowadzac ,,.kwoty tolerancji’, przy ktérych dochowaniu
przekroczenie limitu krajowego bedzie w dalszym ciggu uprawniato do korzy-
stania ze zwolnienia podmiotowego.

Zgodnie z przepisami dyrektywy 2020/285 zwolnienie traci moc w przypad-
ku, gdy w trakcie roku prég zwolnienia krajowego zostaje przekroczony o wigcej
niz 10%, od przekroczenia tej nadwyzki, lub gdy prég zostal przekroczony o nie
wiecej niz 10% od poczatku kolejnego roku. Panstwa czlonkowskie moga row-
niez stosowac zasade utraty zwolnienia podmiotowego, poczawszy od czynnosci,
ktdérg przekroczono kwote progu krajowego (zasada przyjeta przez Polske), lub
ewentualnie zwiekszy¢ obowiazujacy limit do 25%>°.

* Dodatkowo: ,,Panistwa czlonkowskie zapewniajg, aby podatnicy kwalifikujacy sie do korzy-
stania z wiecej niz jednego progu sektorowego mogli stosowa¢ tylko jeden z tych progéw. Progi
ustalone przez panstwo cztonkowskie nie moga wprowadza¢ rozréznienia miedzy podatnikami
majacymi siedzibe i podatnikami niemajacymi siedziby w tym panstwie cztonkowskim” (art. 284
ust. 1 akapity 3 i 4 dyrektywy 2006/112).

* Zob. uzasadnienie do Rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku od towaréw
i ustug oraz niektorych innych ustaw, druk nr 656 z 11 wrzesnia 2024 r.
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Polski ustawodawca pozostawil limit krajowy na dotychczasowym pozio-
mie 200 tys. zl, stusznie nie wykorzystujac okreslonych nieznanych dotychczas
w Polsce mechanizmoéw szczegdlnych, ktére mogtyby skomplikowac i tak juz zlo-
zony proces badania limitu. W Polsce, co prawda, nie ma limitéw branzowych
czy okreslonych ,,progéw tolerancji’, ale z kolei istnieje katalog dostaw towardw
i ustug wylaczonych ze zwolnienia, ktéry od 1 stycznia 2025 r. nie ulega istotnym
zmianom (art. 113 ust. 13 ustawy VAT). Zasady dotyczace ustalania limitu dla
polskich podatnikdéw obowigzujg takze podatnikéw z innych panstw UE zamie-
rzajacych skorzysta¢ ze zwolnienia podmiotowego w Polsce.

3.3. Zarys procedury

Juz samo identyfikowanie dostepnosci limitéw w innych panstwach UE be-
dzie zadaniem niezwykle skomplikowanym. Pewng pomocg w tym zakresie beda
informacje zamieszczane przez administracje panstw UE na stronach Komisji
Europejskiej. Co prawda, nie beda one mialy waloru wigzacego i ochronnego,
to jednak dadzg poglad na temat dostepnosci limitéw w innych panstwach UE.
Podatnicy nie beda jednak zdani w tym zakresie wylacznie na siebie. Limity na
wniosek podatnika bedg weryfikowane przez administracje podatkowe w ramach
wymiany informacji podatkowych na podstawie zmienionego rozporzadzenia
904/2010. Dla polskich podatnikéw wnioskujacych o zwolnienie podmiotowe
w innych panstwach UE wlasciwy bedzie Naczelnik Drugiego Urzedu Warsza-
wa-Srédmiescie, niezaleznie od miejsca prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej
w Polsce i wlasciwosci miejscowej urzedu skarbowego. Na wniosek polskiego po-
datnika wnioskujgcego o zwolnienie polski organ podatkowy przesle zapytanie
do wlasciwego organu podatkowego danego panstwa UE o potwierdzenie mozli-
wosci korzystania ze zwolnienia. Dopiero po otrzymaniu potwierdzenia z admi-
nistracji podatkowej innego panstwa UE polski podatnik zostaje dopuszczony do
procedury SME w danym panstwie UE i jest mu przydzielany polski numer iden-
tyfikacyjny EX. Polska jako panstwo siedziby dziatalnosci gospodarczej (MSEST)
podatnika SME, tj. posiadajacego siedzibe dzialalnosci gospodarczej na teryto-
rium kraju, bedzie oblicza¢, czy unijny prog rocznego obrotu nie zostat przekro-
czony, na podstawie zgloszonych przez takiego podatnika catkowitych wartosci
dostaw towar6w i/lub $§wiadczenia ustug dokonanych we wszystkich panstwach
cztonkowskich. Natomiast to, czy taki polski podatnik SME spelnit warunki do
zwolnienia w panstwie cztonkowskim innym niz Rzeczpospolita Polska, tj. m.in.
czy nie przekroczyt progu krajowego stosowanego w danym panstwie cztonkow-
skim, bedzie podlega¢ weryfikacji przez panstwo czlonkowskie zwolnienia, czyli
MSEX.
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3.4. SME to takze oddzialywanie na duze firmy

Mimo ze sama dyrektywa SME adresowana jest wprost do mikro- i matych
tirm, sposéb rozliczen tych podatnikéw wplynie takze na rozliczenia ich kontra-
hentow, czgsto duzych podmiotow. Dotyczy to tak aspektow krajowych (lokal-
nych) dostaw towaréw i ustug, jak i transakcji transgranicznych.

Pierwszy mozliwy zakres oddzialywania to zmiany zwigzane ze statusem
podatnikéw realizujacych transakcje krajowe. Nalezy pamietac o tym, ze firmy
z siedziba w innym panstwie UE, w tym te dysponujace w Polsce stalym miejscem
prowadzenia dzialalnosci gospodarczej (fixed establishment), dotychczas zareje-
strowane w Polsce na VAT, od roku 2025 beda mogly zglosi¢ si¢ do procedury
SME poprzez organ podatkowy wtasciwy dla ich kraju siedziby. Ministerstwo Fi-
nansow wskazuje, ze potencjalnie okolo 6 tys. firm dotychczas zarejestrowanych
na VAT w Polsce i wplacajacych w Polsce VAT mogloby w 2025 r. skorzystac z ta-
kiej mozliwosci. Zastosowanie tej procedury i wyrejestrowanie w Polsce (nastg-
pi to z urzedu po skutecznym potwierdzeniu mozliwosci skorzystania w Polsce
ze zwolnienia podmiotowego) zmieni sposéb dotychczasowych rozliczen z pol-
skimi kontrahentami.

Przede wszystkim podatnik korzystajacy ze SME w Polsce bedzie wystawial
faktury na Zadanie i na tych fakturach nie bedzie wykazywany VAT. Odbiorca
takiej faktury w Polsce musi wigc przygotowac si¢ na zmiang¢ ujmowania faktur
zakupowych otrzymywanych dotychczas przez podatnika zarejestrowanego jako

»podatnik VAT czynny” z wykazywanym VAT na fakture bez VAT. Oczywiscie ta-
kie faktury powinny by¢ oznaczone indywidualnym numerem identyfikacyjnym
(z kodem EX) i wskazaniem podstawy prawnej (art. 113a ustawy o VAT), dzieki
czemu nabywca dowie si¢, Zze zmiana rozliczenia zwigzana jest z korzystaniem
przez kontrahenta unijnego z procedury SME w Polsce. Niemniej nalezy zwlasz-
cza na poczatku obowigzywania nowych przepiséw zwrdci¢ szczegdlng uwage
na mozliwg zmiane¢ sposobu wystawiania faktur przez kontrahentéw UE doko-
nujacych na rzecz polskich firm lokalnych dostaw towaréw i ustug.

Wejscie w procedure SME oznacza réwniez zmiany w zakresie obowiazku
i zakresu deklarowania wewngtrzwspolnotowych naby¢ towarow (WNT) w Pol-
sce. W przypadku podatnikéw korzystajacych ze zwolnienia podmiotowego nie
deklaruja oni wewnatrzwspdlnotowej dostawy towaréw (WDT) w kraju pocho-
dzenia towaréw. W takiej sytuacji takze polski nabywca nie moze zadeklarowa¢
WNT w Polsce. Komisja Europejska w Notach Wyjasniajacych do SME (Komisja
Europejska, 2024) podkresla, ze odpowiedzialnos¢ za to ponosi klient biznesowy,
ktéry powinien sprawdzi¢ status malego przedsigbiorstwa jako podatnika VAT
za posrednictwem aplikacji SME-on-the-Web. Zatem to polski kontrahent powi-
nien w przypadku zwtlaszcza nowych relacji biznesowych kazdorazowo de facto
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weryfikowad, czy z tytulu nabycia towaréw z UE powinien zadeklarowa¢ WNT
w Polsce, czy tez nie. Z pomocg ma przyjs$¢ portal SME-on-the-Web. Nalezy mie¢
nadzieje, Ze bedzie on takze potwierdzal, iz dana firma ma prawo do korzysta-
nia ze zwolnienia SME w $cisle okreslonym panstwie UE. Faktura wystawiana
przez unijnego kontrahenta dokumentujgca dostawe unijng do Polski moze

w wielu przypadkach nie zawiera¢ rozstrzygajacych danych albo wrecz wprowa-
dza¢ w blad polskiego nabywce (w zdecydowanej wigkszosci krajéw UE samo

WDT nie jest dokumentowane stawka 0%, lecz zwolnieniem z VAT). Oczywiscie

w przypadku wystawiania faktury przez SME z tytulu dostawy unijnej do Polski

powinny znalez¢ si¢ odpowiednie adnotacje na fakturze, to jednak nie bedzie

tak z pewnoscig zawsze, w zwigzku z czym weryfikacja na portalu UE wydaje si¢
niezbedna. W sytuacji btednego (nadmiarowego) zadeklarowania WNT podat-
nik powinien skorygowac rozliczenia. Nie powinno jednak dochodzi¢ do sytuacji,
w ktoérych organ podatkowy podczas kontroli uzna, ze nalezy ,,pozostawi¢” roz-
liczenie na poziomie VAT naleznego, a korekcie podlega jedynie VAT naliczony.

Z analogiczng sytuacja mozemy mie¢ do czynienia w przypadku importu

ustug, dla ktérych miejscem opodatkowania jest terytorium Polski. Jesli ustugo-
dawca z innego panstwa UE nie zawnioskuje o zwolnienie podmiotowe w Polsce,
to wowczas polski nabywca zadeklaruje w Polsce import ustug. Jesli natomiast

unijny ustlugodawca zostanie objety procedurag SME takze w Polsce, to wtedy
polski kontrahent nie powinien w Polsce rozlicza¢ importu ustug. Podobnie jak
w przypadku transakcji towarowych — KE wskazuje tu na obowiazki weryfikacyj-
ne lezace po stronie ustugobiorcy (Komisja Europejska, 2024).

4. Podsumowanie

Zmiany przyjete w ramach dyrektywy SME to zmiany dtugo oczekiwane
przez przedsigbiorcéw. Wychodzg one naprzeciw od lat formutowanym postula-
tom uwolnienia firm od kosztéw administracyjnych zwigzanych z rozliczaniem
VAT. Dyrektywa SME otwiera mozliwos$¢ stosowania zwolnienia podmiotowego
dotychczas zarezerwowanego dla podatnikdéw krajowych. Stosowanie i weryfi-
kacja dostepnosci samego zwolnienia w innych krajach UE beda jednak dos¢
ztozonym procesem - ze wzgledu na duzy zakres swobody panstw UE w ksztal-
towaniu nie tylko poziomu limitu obrotéw kwalifikujacych sie do zwolnienia,
ale takze zakres wylaczen i metodologie kalkulacji zwolnienia. Z pomocg po-
datnikom majg przyjs¢ organy podatkowe, ktére beda weryfikowaly mozliwos¢
zastosowania zwolnienia w innych panstwach UE. W tym zakresie niezwykle
wazna bedzie sprawna i szybka wymiana informacji podatkowych pomiedzy or-
ganami réznych panstw UE. Z jednej strony oznacza to dla podatnika komfort
w postaci wiarygodnego potwierdzenia dostgpnosci limitu, a z drugiej koniecz-
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no$¢ zainicjowania procedury w Polsce za posrednictwem e-urzedu skarbowego.
Dane z pierwszych miesiecy 2025 r. pokazg, ile podmiotéw zdecyduje sie skorzy-
sta¢ z nowych mozliwosci, jakie oferuje dyrektywa SME, a zarazem oceni¢, jak
skutecznie wymiana informacji podatkowych w tym obszarze zostata wdrozona
przez panstwa UE.
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