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Ochrona matoletnich po zmianach dokonanych ustawg z 28 lipca 2023 roku...

Protection of Minors after the Changes Introduced
by the Act of July 28, 2023 -Pedagogical and Legal Aspects

Abstract: The Act of July 28, 2023 amending the Act - Family and Guardianship Code and
certain other acts made a number of changes to the law in order to increase the standards of
minors’ participation in court procedures, strengthen their protection, including systemic pro-
tection against harm and increase the level of respecting the rights of people with disabilities.
The adoption of the Act on the Protection of Minors, also known as the Kamilek Act, was the
legislator’s response to the situation of a boy who died as a result of severe injuries resulting from
a brutal beating by his stepfather. The authors point out that the introduced solutions, based
on pedagogical foundations, have introduced a number of administrative-law solutions in the
field of protection of minors. Although the changes introduced are extremely important and
constitute a response to social expectations regarding the protection of minors, this act did not
eliminate all shortcomings in the protection of minors against violence.

Keywords: protection of minors, Standards for the Protection of Minors, violence, family and
juvenile law

1. Wstep

Ustawa z dnia 28 lipca 2023 r. 0 zmianie ustawy - Kodeks rodzinny i opiekun-
czy oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. poz. 1606; dalej jako: ustawa o ochronie
maloletnich, ustawa Kamilka, Lex Kamilek) - dokonata szeregu zmian w przepi-
sach prawa w celu podwyzszenia standardéw uczestnictwa matoletnich w proce-
durach sagdowych, wzmocnienia ich ochrony, w tym takze systemowej ochrony
przed skrzywdzeniem, oraz podwyzszenia poziomu poszanowania praw osob
z niepelnosprawnoscig.

Uchwalenie ustawy o ochronie matoletnich, zwanej tez ustawa Kamilka, bylo
odpowiedzig ustawodawcy na sytuacje¢ chlopca, ktéry zmart w wyniku ciezkich
obrazen, bedacych efektem brutalnego pobicia przez ojczyma. Cho¢ tragedia
chlopca trwala od dawna, a rodzina byla znana instytucjom spolecznym, to
nie uchronilo go przed $miercig. Przypadek ten byt szokujacym, ale jednocze-
$nie niejako ,,systemowym” przyktadem zaniedbania zaréwno ze strony opieki
spolecznej, jak i szkoty, Policji (a wiec instytucji, ktére powinny sta¢ na strazy
ochrony maloletnich), ktére nie zareagowaly wystarczajaco na sygnaly o prze-
mocy domowej. Ujawniona publicznie skala zaniedban oraz brak skutecznych
mechanizméw ochrony najmlodszych wstrzasneta opinia publiczng i stata si¢
przyczynkiem zmian ustawowych.
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2. Waga ochrony maloletnich z punktu widzenia
wspolczesnej pedagogiki

Dziecinstwo to kluczowy okres dla tworzenia podstaw dobrej kondycji zdro-
wia psychicznego czlowieka. Wszystkie czynniki niszczace psychike dziecka
uniemozliwiaja prawidtowy rozwdj w tej sferze i funkcjonowanie w dorostym
zyciu. Moga powodowac wiele zaburzen, chordb i prowadzi¢ do dramatycznych
sytuacji (w tym takze samobojstw) (Garbarino, 2011, s. 9-17).

Do czynnikéw odciskajacych najwigksze pigtno na zdrowiu psychicznym na-
leza przemoc i zaniedbanie. Przy tym przemoc moze mie¢ nie tylko charakter
dzialan fizyczno-seksualnych, ale takze stricte psychicznych, takich jak np. wyzy-
wanie, upodlanie, szantaz emocjonalny, nieszanowanie praw dziecka, nadmierny
krytycyzm. Krzywda doznana w dziecinstwie daje skutki dfugoterminowe, a wigc
powoduje zaburzenia osobowosci, ktére badz to uniemozliwiajg, badz znaczaco
utrudniajg funkcjonowanie w dorostym zyciu w wielu obszarach: emocjonalnym,
poznawczym, spolecznym. Konsekwencjami przemocy wobec dzieci moga by¢
réwniez problemy ze zdrowiem psychicznym, depresja, niska samoocena, zacho-
wania antyspoleczne i agresywne (Iwaniec, 2012, s. 29-47).

Wszystkie dzieci majg prawo do zycia bez przemocy, nie tylko z powodu jej
negatywnych konsekwencji dla ich rozwoju i bezpieczenstwa, ale przede wszyst-
kim dlatego, ze dzieci powinny by¢ — w cywilizowanym spoleczenstwie — w spo-
sob szczegolny chronione przed przemocs.

Kierujac si¢ dobrem matoletnich oraz w celu zapewnienia im ochrony przed
wszelkimi formami krzywdzenia, standardy ochrony matoletnich (dalej tez jako:
SOM) stanowig wzoér postepowania opiekunéw dzieci w ramach podmiotéw
swiadczacych wszelkiego typu ustugi dla maloletnich, jak réwniez wskazuja na
postepowanie w sytuacji, w ktorej dochodzi do naduzy¢ w odniesieniu do niepel-
noletnich. Sg wigc one wzorem zasad, procedur, ktérych celem jest zapewnienie
poszanowania praw dzieci oraz przeciwdziatania wszelkim formom ich krzywdze-
nia, a takze zagwarantowania im dobrostanu i mozliwosci niezakléconego rozwoju.

Kazda placéwka dokonujgca czynnosci z maloletnimi jest zobligowana do
wprowadzenia SOM, ktére uwzgledniaja specyfike danego miejsca; inne proce-
dury bowiem beda odpowiednie dla zlobka, a inne dla hoteli. Jednocze$nie SOM
podlegaja ciaglej aktualizacji w zaleznosci od zmieniajacych si¢ okolicznosci
i potrzeb danego miejsca.

Celem SOM jest stworzenie bezpiecznego i przyjaznego srodowiska w pla-
cowkach dzialajacych na rzecz dzieci i mtodziezy. W tym celu opracowuje sie
programy obejmujace takie zagadnienia, jak polityka placowki, personel placéw-
ki, procedury obowigzujace w placéwce oraz monitoring zagrozen i skutecznosci
programu.
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Konieczne jest okreslenie zasad bezpiecznych relacji calego personelu placowki
z dzie¢mi - jakie zachowania s3 niedozwolone w danej organizacji, jakie procedury
maja miejsce w przypadku zagrozenia czy tez naruszenia dobra maloletniego itd.
W tym celu wazne jest zapewnienie pracownikom danej placowki wlasciwej edu-
kacji na temat ochrony dzieci przed krzywdzeniem i pomocy dzieciom w sytuacji
zagrozenia. Z punktu widzenia wspolczesnej pedagogiki nalezy zwréci¢ uwage na
rozpoznawanie symptomow krzywdzenia dzieci, procedur interwencji w przypad-
ku krzywdzenia, odpowiedzialno$ci prawnej pracownikéw placdwki za naruszenie
praw maloletnich czy tez lekcewazenie zagrozen ich dobrostanu.

Kazdy czlowiek ma prawo do poszanowania swojej godnosci, w szczegélno-
$ci dzieci, albowiem w pewnych aspektach sa one catkowicie bezbronne. Prze-
moc i krzywdzenie os6b maloletnich sg niestety nadal bardzo czeste i zdarzaja
sie zaréwno w rodzinach, jak i w instytucjach majacych pod swoja opieka osoby
maloletnie. Zmiany, jakie powinny si¢ dokonywa¢, powinny mie¢ na celu przede
wszystkim budowanie wlasciwych relacji spotecznych i przyjaznej przestrzeni do
rozwoju 0s6b maloletnich.

3. Administracyjnoprawne rozwigzania chronigce maloletnich
dokonane tzw. ustawa o ochronie maloletnich

Analizujac dokonane przez ustawodawce zmiany, w pierwszej kolejnosci na-
lezy wskaza¢ na nowelizacj¢ przepisow ustawy z dnia 25 lutego 1964 r. - Kodeks
rodzinny i opiekunczy (t.j. Dz. U. z 2023 r., poz. 2809 ze zm.; dalej jako k.r.0.).
Ustawodawca w zakresie przepiséw odnoszacych sie do reprezentacji malolet-
niego w postepowaniu cywilnym, zamiast obowiazujacego terminu ,kurator”,
wprowadzit okreslenie ,,reprezentant dziecka’, ktére — w jego ocenie — oddaje rze-
czywiste znaczenie tej instytucji. Ponadto dookreslono obowiazki reprezentanta
dziecka, w tym obowiazki wzgledem dziecka, ktére tym samym zyskuje podmio-
towo$¢ w postepowaniu i wprowadzono rozwigzania dotyczace zasad przyzna-
wania wynagrodzen reprezentantowi dziecka i ich wysokosci (art. 99-99° k.r.o.).

Z kolei stosownie do przepisu art. 183 § 1 k.r.o, jezeli pelnoletnia osoba
niepelnosprawna potrzebuje wsparcia w prowadzeniu wszelkich spraw, spraw
okreslonego rodzaju albo zalatwieniu okreslonej sprawy, ustanawia sie dla niej
kuratora. Zakres obowigzkéw i uprawnien kuratora okresla sad opiekunczy. Po-
wyzszej zmianie materialnoprawnej odpowiada zmiana dokonana w przepisach
proceduralnych dotyczgca ustanawiania kuratora dla osoby niepetlnosprawnej,
o ktorej mowa w art. 600 ustawy z dnia 11 listopada 1964 r. - Kodeks postepowa-
nia cywilnego (t.j. Dz. U. z 2024 r,, poz. 1568 ze zm.; dalej jako k.p.c.).

Nowelizacja zmienia m.in. przepisy dotyczace wystuchania dziecka przez sad,
ktére bedzie moglo nastapic raz w toku postgpowania, chyba ze dobro dziecka
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wymaga ponownego przeprowadzenia tej czynnosci lub taka potrzebe zglasza
samo dziecko (art. 216'-216* k.p.c. i 576 § 3 k.p.c.). Rozwigzanie to jest jednak
wylacznie potwierdzeniem stosowanej w postepowaniu cywilnym praktyki zwig-
zanej z postulatem jednorazowego wystuchania dziecka. Podkresli¢ nalezy, ze
ustawodawca ograniczyl przypadki, w ktérych wystuchanie moze zosta¢ powtd-
rzone do sytuacji, gdy dobro dziecka za tym przemawia lub potrzebe ponownego
wysluchania zglasza dziecko. Jednoczesnie nie sposob nie zauwazy¢, ze dlugo-
trwalo$¢ postepowan sagdowych moze stwarzaé koniecznos¢ dokonywania kolej-
nego wystuchania — w szczegélnosci w trakcie sprawy moze zmienic sie sytuacja
dziecka; takze zmiany rozwojowe maloletniego moga przemawia¢ za potrzeba
poznania zdania i zyczen dziecka (Ciegliniski, 2024, nr boczny 39). W doktry-
nie postepowania cywilnego wyrazono postulat, aby sad zawsze przeprowadzat
ponowne wystuchanie, gdy domaga si¢ tego dziecko: ,,Nawet jesli takie zyczenie
okazaloby si¢ nieuzasadnione lub np. byto wynikiem nacisku opiekundw, sad
moze doj$¢ do takiego przekonania w zasadzie jedynie w wypadku ponownego
wystuchania. W takiej sytuacji nabiera sensu zapis ustawy wskazujacy, ze po-
nowne wystuchanie dziecka przeprowadza, co do zasady ten sam sad. Sedzia
jest bowiem w stanie oceni¢, poréwnujac wypowiedzi dziecka z poprzednim
wystuchaniem, jakie moga przyczyny, ze dziecko chce ponownie przedstawi¢
swoje stanowisko w sadzie” (Cieslinski, 2024, nr boczny 39). Ponadto koniecz-
no$¢ ponownego wystuchania maloletniego moze powstac przy rozpoznawaniu
srodkéw odwotawczych - zdarza si¢ bowiem, ze istnieje potrzeba, aby sad odwo-
fawczy w imie realizacji zasady prawdy materialnej oraz bezposredniosci odbylt
rozmowe z dzieckiem, a ponadto uzasadnienie dla takiej decyzji moze wynika¢
takze z zarzutow, jakie zostaly podniesione w srodku odwotawczym (Cieslinski,
2024, nr boczny 39).

Ustawa Kamilka dodala takie do przepiséw procedury karnej instytu-
cje reprezentanta dziecka, omawiang juz wczesniej. W postepowaniu karnym,
w ktérym pokrzywdzonym jest dziecko, rodzic nie moze petni¢ roli jego przed-
stawiciela ustawowego w sytuacji oskarzenia drugiego z rodzicéw. Do tej pory
w postepowaniu karnym funkcjonowal kurator matoletniego, ktérego z dniem
15 lutego 2024 r. zamieniono na reprezentanta, umocowanego do dokonywa-
nia wszelkich czynnosci zwigzanych ze sprawa, w tym w zakresie postgpowania
odwolawczego i wykonawczego. Jednoczesnie, w celu zapewnienia w procesie
karnym niezwlocznego zapewnienia maloletniemu pokrzywdzonemu stosownej
reprezentacji, nowelizacjg dodano do przepisu art. 51 § 2a ustawy z dnia 6 czerw-
ca 1997 r. - Kodeks postepowania karnego (t.j. Dz. U. z 2024 r., poz. 37 ze zm;
dalej k.p.k.), ktéry naklada na sad, a w postepowaniu przygotowawczym na pro-
kuratora, obowiazek niezwlocznego - nie pdzniej niz w terminie 7 dni od dnia
zaistnienia okolicznosci, o ktérych mowa w art. 98 § 2 k.r.o. (gdy Zadne z ro-
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dzicow nie moze reprezentowaé dziecka) — wystapienia do sadu opiekunczego
z wnioskiem o wyznaczenie reprezentanta dziecka, o ktéorym mowa w art. 99
§ 1 k.r.o., a wigc w odniesieniu do dziecka, ktére co prawda pozostaje pod wladza
rodzicielska, ale zadne z rodzicéw nie moze go reprezentowac.

Genezg zmian w ustawie z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny wyko-
nawczy (t.j. Dz.U. z 2025 r.,, poz. 911; dalej tez: k.k.w.)’ - byla konieczno$¢ za-
gwarantowania osobom pokrzywdzonym przestepstwami o ciezkim charakterze
oraz osobom maloletnim prawa do uzyskania informacji w sytuacji, gdy skazany
sprawca popelnionego na ich szkode przestepstwa, odbywajacy kare pozbawie-
nia wolnosci, ma zosta¢ zwolniony. Tym samym wprowadzona zmiana pozwala
unikng¢ zaskakiwania osdb pokrzywdzonych ewentualng obecnoscig sprawcy
i wzmocnia ich poziom bezpieczenstwa. ,,Dotychczasowe przepisy kk.w. przy-
znawaly pokrzywdzonemu prawo do informowania, na jego wniosek, o wszel-
kich sytuacjach zwigzanych z opuszczeniem przez skazanego zakladu karnego,
czy to majacych charakter tymczasowy, czy staly, a takze o ucieczce skazanego
z zakladu karnego. W ocenie ustawodawcy jednak rozwigzanie to nie gwaran-
towalo pokrzywdzonym przez najcigzsze przestepstwa wlasciwego poziomu
bezpieczenstwa. Przy braku inicjatywy z ich strony - wynikajacym z réznych
wzgledow, w tym zlego stanu emocjonalnego czy checi zapomnienia o trauma-
tycznej przeszlosci — osoby te mogty nie posiada¢ wiedzy o sytuacji skazanego,
w konsekwencji czego mogly zosta¢ zaskoczone powrotem sprawcy na wolnos¢”
(Wrembel, 2024).

Zmiana w ustawie z 27 lipca 2021 r. - Prawo o ustroju sadéw powszechnym
(tj. Dz.U. z 2024 r., poz. 334; dalej p.u.s.p.) - polegala na wskazaniu obligato-
ryjnego zestawu szkolen, koniecznych do odbycia przez sedzidw orzekajacych
w sprawach rodzinnych i opiekunczych. Projektodawca stanal na stanowisku, iz
odpowiedzialno$¢, jaka cigzy na sedziach rodzinnych, implikuje niezbednos¢ ich
wlasciwego przygotowania i stalego podnoszenia kwalifikacji, takze w dziedzi-
nach pozaprawnych. Stosownie do przepisu art. 82a § 3b p.u.s.p. ,,sedzia orzeka-
jacy w sprawach z zakresu prawa rodzinnego i opiekunczego oraz dotyczacych
demoralizacji i czynéw karalnych nieletnich powinien uczestniczy¢, co cztery
lata, w szkoleniu i doskonaleniu zawodowym, w wymiarze co najmniej 10 go-
dzin, organizowanym przez Krajowa Szkole Sadownictwa i Prokuratury lub
jednostke podlegta Ministrowi Sprawiedliwosci albo przez niego nadzorowana,
w celu uzupelnienia specjalistycznej wiedzy i umiejetnosci zawodowych z zakre-
su prowadzenia czynnosci z osobami, ktore nie ukonczyly 18 lat, rozpoznawania
symptomow krzywdzenia dziecka i zabezpieczenia interesu dziecka w sytuacji
sporu miedzy rodzicami albo opiekunami”.

* Zob. art. 4 ustawy o ochronie matoletnich.
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Z kolei zmiana wyposazajaca stuzby socjalne w narzedzie — kwestionariusz
oceny ryzyka zagrozenia zycia lub zdrowia dziecka — ma za zadanie usprawnie-
nie procedowania stuzb przy stosowaniu art. 12a Ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.
o przeciwdzialaniu przemocy domowej (t.j. Dz.U. z 2024 r., poz. 424). W opinii
projektodawcy opracowanie kwestionariusza - narzedzia stuzacego prawidlo-
wej diagnozie stanu i sytuacji dziecka, a przez to oszacowaniu ryzyka zagroze-
nia zycia lub zdrowia stanowi duze ulatwieniem dla stuzb przy podejmowaniu
interwencji. Przygotowany we wspoétpracy z prawnikami, psychologami, leka-
rzami kwestionariusz zostanie skonstruowany jako zbiér pytan o stan malo-
letniego (higieny, stan emocjonalny, ewentualnie stan zdrowia) w momencie
interwencji. Do okreslonego obrazu stanu maloletniego, objawéw lub symp-
toméw charakterystycznych dla krzywdzenia zostanie przypisana sugerowa-
na decyzja. Oczywiscie, nic nie stoi na przeszkodzie, aby stuzby mogty czyni¢
ustalenia dodatkowe. Pracownicy socjalni nie zostang réwniez pozbawieni
samodzielnosci w podejmowaniu decyzji, ma to by¢ narzedzie wspomagajace
ich przy dokonywaniu oceny sytuacji. Wedlug projektodawcy zapewnia to jed-
nakowy standard ochrony matoletnim w skali kraju i poréwnywalny poziom
podejmowanych interwencji, niezaleznie od tego, czy podejmuja je osoby z du-
zym czy mniejszym do$wiadczeniem. Korzystanie z kwestionariusza pozwoli
takze na obnizenie obaw stuzb co do podjecia blednej decyzji, a w konsekwen-
cji obaw przed ewentualng odpowiedzialnoscig dyscyplinarng. Warto dodac,
ze korzystanie z narzedzi pozwalajacych na ocene ryzyka jest pozytywnie oce-
niane przez Europejski Trybunal Praw Czlowieka. W sprawie Kurt przeciw-
ko Austrii Trybunat stwierdzil: ,,Kompleksowos¢ w kontekscie oceny ryzyka
jest elementem, ktéry powinien charakteryzowac kazde oficjalne dochodzenie,
i jest rownie istotna w sprawach dotyczacych przemocy domowej. Trybunat
uwaza, ze chociaz osad dobrze wyszkolonych funkcjonariuszy organéw $ci-
gania ma zasadnicze znaczenie w kazdej sprawie, to wykorzystanie standar-
dowych list kontrolnych, ktére wskazuja konkretne czynniki ryzyka i zostaly
opracowane na podstawie rzetelnych badan kryminologicznych oraz najlep-
szych praktyk w sprawach dotyczacych przemocy domowej, moze wplynaé
na kompleksowos¢ oceny ryzyka dokonywanej przez wladze” (skarga numer
nr 62903/15, § 171). Rozwazania Trybunalu byly formutowane w kontekscie
organdw $cigania, niemniej, majac na uwadze, ze s3 to stuzby interweniujace,
chronigce przed zagrozeniem dla Zycia lub zdrowia, wedlug projektodawcy per
analogiam mozna je odnie$¢ do procedury przewidzianej w art. 12a ustawy
o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie, a prowadzanej przez pracownika so-
cjalnego wspolnie z funkcjonariuszem Policji, a takze z lekarzem, ratownikiem
medycznym lub pielegniarky. Nalezy jeszcze raz wskazaé, iz kwestionariusz
oceny ryzyka jest narzedziem przydatnym i sprawdzonym, czego namacalnym
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dowodem s3 wyniki stosowania przy jego uzyciu nakazu natychmiastowego
opuszczenia wspolnie zajmowanego mieszkania i jego bezposredniego otocze-
nia oraz zakazu zblizania si¢ do mieszkania i jego bezposredniego otoczenia
(Uzasadnienie projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks rodzinny i opiekun-
czy oraz niektorych innych ustaw, druk 3309 z 12.05.2023 r.., Sejm IX kadencji).

Najistotniejszg zmiang wydaje si¢ nowelizacja Ustawy z dnia 13 maja 2016 r.
o przeciwdzialaniu zagrozeniom przestepczoscig na tle seksualnym i ochronie
maloletnich (t.j. Dz.U. z 2024 r., poz. 560), ktéra przewiduje rozszerzenie jej
przedmiotu na ,,ochrone maloletnich” i ma na celu, jak wskazuje jej nowy ty-
tul, kompleksowg dbatos¢ o bezpieczenstwo 0sdb ponizej 18. roku zycia. Zmiana
polega, w pierwszej kolejnosci, na wprowadzeniu, oprdcz szczegdlnych srodkow
ochrony przed przestepczoscig seksualng, dodatkowo katalogu szczegélnych
srodkow ochrony maloletnich. Te nowe $rodki to: ocena ryzyka ponownego po-
pelnienia przestepstwa przeciwko wolnosci seksualnej na szkode osoby malolet-
niej; polityka ochrony maloletnich; analiza zdarzen, w wyniku ktérych matoletni
na skutek dziatania rodzica badz opiekuna prawnego lub faktycznego poniost
$mier¢ lub doznal ciezkich obrazen ciata; kontrola wykonywania obowigzkow.
Ponadto nowelizacja wprowadza ustawowa podstawe prawng dla krajowego pla-
nu przeciwdzialania przemocy oraz krajowego planu przeciwdzialania przestep-
stwom przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajnosci na szkode 0s6b matoletnich.
Nadanie rangi ustawowej tym narzedziom pozwala na skuteczne zaangazowanie
w system poszczegdlnych podmiotéw, a tym samym wzmacnia nadzér nad wy-
konywaniem przez nie nalozonych obowigzkéw (Uzasadnienie projektu ustawy
o zmianie ustawy — Kodeks rodzinny i opiekunczy oraz niektérych innych ustaw,
druk 3309 z 12.05.2023 r.., Sejm IX kadencji).

Od dnia 15 lutego 2024 r. zmianie ulegly przepisy dotyczace obowigzku
przedstawiania przysztemu pracodawcy lub przyszlemu organizatorowi przed
dopuszczeniem osoby do dzialalnosci zwigzanej z: wychowaniem, edukacja,
wypoczynkiem, leczeniem, $wiadczeniem porad psychologicznych, rozwojem
duchowym, uprawianiem sportu lub realizacja innych zainteresowan przez ma-
toletnich lub opiekg nad nimi przez przyszlych pracownikéw lub osoby majace
by¢ dopuszczone do ww. dziatalno$ci zas§wiadczen o niekaralnosci za okreslone
typy przestepstw. Zgodnie z art. 21 ust. 3 Ustawy z dnia 13 maja 2016 r. o prze-
ciwdzialaniu zagrozeniom przestepczoscia na tle seksualnym i ochronie mato-
letnich ustawodawca wskazuje, ze informacja z Krajowego Rejestru Karnego
przedkladana bedzie w zakresie przestepstw okreslonych w rozdziale XIX i XXV
Kodeksu karnego (w tym przestepstwa przeciwko wolnosci seksualnej i obyczaj-
nosci), w art. 189a i art. 207 Kodeksu karnego oraz w Ustawie z dnia 29 lipca
2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (t.j. Dz. U. z 2023 r., poz. 1939), lub za
odpowiadajace tym przestepstwom czyny zabronione okreslone w przepisach
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prawa obcego. Jezeli prawo innego panstwa nie przewiduje wydawania informa-
cji do celow dziatalnosci zawodowej lub wolontariackiej zwigzanej z kontaktami
z dzie¢mi, przedklada si¢ informacj¢ z rejestru karnego tego panstwa. W przy-
padku zas, gdy prawo panstwa, z ktérego ma by¢ przedlozona informacja, nie
przewiduje jej sporzadzenia lub w danym panstwie nie prowadzi si¢ rejestru kar-
nego, osoba sklada pracodawcy lub innemu organizatorowi oswiadczenie o tym
fakcie wraz z o$wiadczeniem, Ze nie byla prawomocnie skazana w tym panstwie
za czyny zabronione odpowiadajace przestepstwom okreslonym w rozdziale XIX
i XXV Kodeksu karnego, w art. 189a i art. 207 Kodeksu karnego oraz w Ustawie
z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu narkomanii oraz nie wydano wobec
niej innego orzeczenia, w ktérym stwierdzono, iz dopuscila sie takich czynow
zabronionych, oraz ze nie ma obowigzku wynikajacego z orzeczenia sadu, in-
nego uprawnionego organu lub ustawy stosowania si¢ do zakazu zajmowania
wszelkich lub okreslonych stanowisk, wykonywania wszelkich lub okreslonych
zawodoéw albo dziatalnosci, zwiazanych z wychowaniem, edukacjg, wypoczyn-
kiem, leczeniem, §wiadczeniem porad psychologicznych, rozwojem duchowym,
uprawianiem sportu lub realizacjg innych zainteresowan przez matoletnich, lub
z opieka nad nimi. O$wiadczenia, o ktérych mowa powyzej, skladane s3 pod ry-
gorem odpowiedzialnosci karnej za zlozenie falszywego oswiadczenia. Skladaja-
cy o$wiadczenie jest obowigzany do zawarcia w nim klauzuli nastepujacej tresci:
»Jestem $wiadomy odpowiedzialnosci karnej za zlozenie falszywego oswiadcze-
nia”. Klauzula ta zast¢puje pouczenie organu o odpowiedzialnosci karnej za zlo-
zenie falszywego oswiadczenia (Baranowska, 2024).

Nalezy zauwazy¢, ze wymog niekaralnosci (o réznym zakresie) zawarty byt
juz wczesniej w wielu przepisach prawnych regulujacych wykonywanie zawodow
zwigzanych z opieka i edukacjg dzieci, m.in.:

a) art. 92p ust. 1 pkt 1 Ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty

(tj. Dz.U. 2025 r., poz. 881) stanowi, ze kierownik wypoczynku dla dzieci

i mlodziezy w celach rekreacyjnych lub regeneraciji sit fizycznych i psychicz-

nych, polaczony ze szkoleniem lub poglebianiem wiedzy, rozwijaniem zainte-

resowan, uzdolnien lub kompetencji spotecznych dzieci i mlodziezy, trwajacy
nieprzerwanie co najmniej 2 dni, w czasie ferii letnich i zimowych oraz wio-
sennej i zimowej przerwy $§wiatecznej, w kraju lub za granicg, w szczegélnosci

w formie kolonii, pétkolonii, zimowiska, obozu i biwaku, nie moze by¢ karany

za umyslne przestepstwo przeciwko zyciu i zdrowiu, przestepstwo przeciwko

wolnosci seksualnej i obyczajnosci, przestepstwo przeciwko rodzinie i opiece,

z wyjatkiem przestepstwa niealimentacji, przestepstwo narkotykowe, jak tez

nie moze by¢ osobg, wobec ktorej orzeczono zakaz prowadzenia dzialalnosci

zwigzanej z wychowywaniem, leczeniem, edukacja matoletnich lub opieka
nad nimi lub zakazu przebywania w okreslonych srodowiskach lub miejscach,
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kontaktowania si¢ z okreslonymi osobami, zblizania si¢ do okreslonych osob

lub opuszczania okreslonego miejsca pobytu bez zgody sadu;

b) art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. - Karta Nauczyciela
(tj. Dz. U. z 2023 r., poz. 984), zgodnie z ktérym stosunek pracy nauczycie-
la wygasa z mocy prawa m.in. w razie prawomocnego skazania za umyslne
przestepstwo lub umyslne przestepstwo skarbowe albo prawomocnego za-
stosowania $rodka karnego w postaci pozbawienia praw publicznych albo
prawa wykonywania zawodu (zgodnie z art. 1 ust. 1, Karte stosuje sie do pu-
blicznych przedszkoli, szkot i placowek doskonalenia zawodowego nauczy-
cieli, zakltadéw poprawczych, schronisk dla nieletnich i publicznych kolegiow
pracownikow stuzb spolecznych);

c) art. 10 ust. 5 pkt 3 i 4 Karty Nauczyciela, zgodnie z ktérym stosunek pracy
z nauczycielem mianowanym i z nauczycielem dyplomowanym nawigzuje sie
na podstawie mianowania, jezeli nie toczy sie przeciwko niemu postepowa-
nie karne w sprawie o umyslne przestepstwo $cigane z oskarzenia publicz-
nego lub postepowanie dyscyplinarne oraz nie byl skazany prawomocnym
wyrokiem za umyslne przestepstwo lub umyslne przestepstwo skarbowe;

d) art. 18 Ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3
(t.j. Dz.U. z 2024 r., poz. 338), zgodnie z ktérym dyrektorem zlobka, osoba
kierujaca pracg klubu dzieciecego oraz osoba prowadzaca ztobek lub klub,
opiekunem, pielegniarka, potozng oraz wolontariuszem w zfobku lub klubie
dzieciecym moze by¢ osoba, ktéra nie zostata skazana prawomocnym wyro-
kiem za przestgpstwo umyslne; nadto, zgodnie z art. 39 ust. 1 pkt 4 tej ustawy,
dziennym opiekunem moze by¢ osoba, ktdra nie figuruje w bazie danych Re-
jestru Sprawcow Przestepstw na Tle Seksualnym z dostepem ograniczonym
i nie zostata skazana prawomocnym wyrokiem za inne przestepstwo umyslne.
Podmiotem uprawnionym do dokonywania czynnos$ci kontrolnych w zakre-

sie wyzej opisanych obowiazkéw jest wojt, burmistrz, prezydent miasta, starosta
oraz marszatek wojewodztwa zgodnie z wlasciwoscia rzeczows i miejscowa tych
organow. Do wykonywania funkcji kontrolnych moga upowazni¢ pracownikéw
podleglych im urzedéw marszatkowskich, powiatowych, miejskich lub gmin-
nych lub funkcjonariuszy strazy gminnych.

Czynnosci kontrolne moze sprawowac takze organ prowadzacy jednost-
ke systemu o$wiaty, o ktérej mowa w art. 2 pkt 1-8 ustawy z dnia 14 grudnia
2016 r. — Prawo oswiatowe (t.j. Dz.U. z 2024 r., poz. 737 ze zm.)*, lub organ spra-
wujacy nadzor pedagogiczny nad taka jednostka, organ zarzadzajacy lub nadzo-
rujacy inng placowke lub prowadzenie dzialalno$ci zwigzanej z wychowaniem,

* To znaczy wszystkich z wyjatkiem placéwek doskonalenia nauczycieli, bibliotek pedago-
gicznych i kolegiéw pracownikéw stuzb spotecznych.
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edukacja, wypoczynkiem, leczeniem, $wiadczeniem porad psychologicznych,
rozwojem duchowym, uprawianiem sportu lub realizacjg innych zainteresowan
przez matoletnich, lub z opiekg nad nimi.

Kontrolujacy w ramach kontroli jest uprawniony do:

1) wstepu wraz z niezbednym sprzetem na teren kontrolowanego podmiotu

w godzinach od 8.00 do 18.00;

2) zadania pisemnych lub ustnych informacji niezbednych dla przeprowadzenia
kontroli;

3) Zzadania okazania dokumentéw i udostepnienia wszelkich danych majacych
zwigzek z zakresem kontroli.

Z czynnosci kontrolnych kontrolujacy sporzadza protokdt, ktérego jeden eg-
zemplarz dorecza kierownikowi kontrolowanego podmiotu lub kontrolowanej
osobie fizycznej wraz z zaleceniami pokontrolnymi.

Jezeli w wyniku kontroli zostanie stwierdzone naruszenie przez kontrolowany
podmiot przepiséw lub wystepuje uzasadnione podejrzenie, ze takie naruszenie
moglo nastgpi¢, niezaleznie od przekazania zalecen podmiotowi kontrolowane-
mu, wojt, burmistrz, prezydent miasta, starosta, marszatek wojewodztwa lub po-
zostale wskazane. podmioty uprawnione do kontroli niezwlocznie powiadamiajg
Policje lub prokuratora (Baranowska, 2024).

»Podmiotem uprawnionym do kontroli jest rowniez Panstwowa Inspekcja
Pracy. W zakresie swojej wlasciwosci jest uprawniona do kontroli wykonywa-
nia przez pracodawce obowiazku uzyskania informacji, czy dane osoby (osoby,
z ktérymi ma by¢ nawigzany stosunek pracy lub ktére maja by¢ dopuszczone
do dzialalnosci zwigzanej z wychowaniem, edukacja, wypoczynkiem, leczeniem,
$wiadczeniem porad psychologicznych, rozwojem duchowym, uprawianiem
sportu lub realizacjg innych zainteresowan przez matoletnich, lub z opiekg nad
nimi) s3 zamieszczone w Rejestrze z dostepem ograniczonym lub w Rejestrze
0s0b, w stosunku do ktérych Panstwowa Komisja do spraw przeciwdziatania
wykorzystaniu seksualnemu maloletnich ponizej lat 15 wydata postanowienie
o wpisie w Rejestrze. W razie stwierdzenia naruszenia wykonywania przez pra-
codawce ww. obowigzku Panstwowa Inspekcja Pracy niezwlocznie powiadamia
o tym Policje lub prokuratora” (Baranowska, 2024).

Kontroli moze dokonywac takze Prezes Narodowego Funduszu Zdrowia
w zakresie swojej wlasciwosci. W razie stwierdzenia naruszenia wykonywania
przez pracodawce lub organizatora dzialalnosci ww. obowigzku pracownicy Na-
rodowego Funduszu Zdrowia przeprowadzajgcy kontrole niezwlocznie powia-
damiajg o tym Policje lub prokuratora (Baranowska, 2024).

Ustawa Lex Kamilek wprowadzila takze obowigzek wprowadzenia standar-
dow ochrony maloletnich (art. 22b Ustawy z dnia 13 maja 2016 r. o przeciwdzia-
faniu zagrozeniom przestgpczoscia na tle seksualnym i ochronie matoletnich).
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Powyzsze zobowigzane s3 wprowadzi¢: 1) organ zarzadzajacy jednostka systemu
oswiaty, o ktorej mowa w art. 2 pkt 1-8 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. - Prawo
o$wiatowe, oraz inng placéwka oswiatowa, opiekuncza, wychowawcza, resocja-
lizacyjna, religijng, artystyczng, medyczng, rekreacyjng, sportowa lub zwigzang
z rozwijaniem zainteresowan, do ktorej uczeszczajg albo w ktérej przebywaja lub
moga przebywa¢ maloletni; 2) organizator dzialalno$ci oswiatowej, opiekunczej,
wychowawczej, resocjalizacyjnej, religijnej, artystycznej, medycznej, rekreacyj-
nej, sportowej lub zwigzanej z rozwijaniem zainteresowan przez maloletnich.

W standardach, w sposob dostosowany do charakteru i rodzaju placowki lub

dziatalnosci, okresla sie w szczegdlnosci:

1)

2)

3)

4)
5)

6)

7)

8)

zasady zapewniajace bezpieczne relacje miedzy maloletnim a personelem
placéwki lub organizatora, a w szczegdlnosci zachowania niedozwolone wo-
bec matoletnich;

zasady i procedure podejmowania interwencji w sytuacji podejrzenia krzyw-
dzenia lub posiadania informacji o krzywdzeniu maloletniego;

procedury i osoby odpowiedzialne za skladanie zawiadomien o podejrzeniu
popelnienia przestepstwa na szkode¢ matoletniego, zawiadamianie sagdu opie-
kunczego oraz w przypadku instytucji, ktore posiadajg takie uprawnienia,
osoby odpowiedzialne za wszczynanie procedury ,,Niebieskiej Karty”;

zasady przegladu i aktualizacji standardow;

zakres kompetencji osoby odpowiedzialnej za przygotowanie personelu
placéwki lub organizatora do stosowania standardéw, zasady przygoto-
wania tego personelu do ich stosowania oraz sposéb dokumentowania tej
czynnosci;

zasady i sposob udostepniania rodzicom albo opiekunom prawnym lub fak-
tycznym oraz maloletnim standardéw do zaznajomienia si¢ z nimi i ich sto-
sowania;

osoby odpowiedzialne za przyjmowanie zgloszen o zdarzeniach zagrazaja-
cych maloletniemu i udzielenie mu wsparcia;

sposdb dokumentowania i zasady przechowywania ujawnionych lub zgtoszo-
nych incydentéw lub zdarzen zagrazajacych dobru matoletniego.

Zgodnie z art. 22b ust. 2 ustawy w standardach wprowadzanych w placéwce

lub miejscu prowadzonej dzialalnosci, o ktérych mowa w art. 22b, nalezy okre-
sli¢ takze:

1)

2)
3)

4)

wymogi dotyczace bezpiecznych relacji migdzy matoletnimi, a w szczegélno-
$ci zachowania niedozwolone;

zasady korzystania z urzadzen elektronicznych z dostepem do sieci Internet;
procedury ochrony dzieci przed tresciami szkodliwymi i zagrozeniami w sie-
ci Internet oraz utrwalonymi w innej formie;

zasady ustalania planu wsparcia maloletniego po ujawnieniu krzywdzenia.
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Obowigzek wprowadzenia standarddw maja takze podmioty $wiadczace
ustugi hotelarskie oraz turystyczne, a takze prowadzace inne miejsca zakwatero-
wania zbiorowego w zakresie niezbednym do zapewnienia ochrony matoletnich.
Standardy, w sposdb dostosowany do charakteru i rodzaju prowadzonych ustug,
okreslajag w szczegdlnosci: 1) zasady zapewniajace bezpieczne relacje miedzy
personelem podmiotu a maloletnim, a w szczegdlnosci zachowania niedozwo-
lone wobec maloletnich; 2) zasady i procedury identyfikacji matoletniego prze-
bywajacego w obiekcie hotelarskim i jego relacji w stosunku do osoby dorostej,
z ktdérg przebywa w tym obiekcie; 3) zasady i procedury reagowania w przypad-
ku uzasadnionego przypuszczenia, ze dobro matoletniego znajdujacego si¢ na
terenie obiektu hotelarskiego lub korzystajacego z ustug turystycznych jest za-
grozone; 4) procedury i osoby odpowiedzialne za skladanie zawiadomien o po-
dejrzeniu popelnienia przestgpstwa na szkode matoletniego oraz zawiadamianie
sadu opiekunczego; 5) zakres kompetencji osoby odpowiedzialnej za przygoto-
wanie personelu podmiotu do stosowania standardéw, zasady przygotowania
tego personelu do ich stosowania oraz sposéb dokumentowania tej czynnosci.
W standardach uwzglednia si¢ sytuacje dzieci niepelnosprawnych oraz dzieci ze
specjalnymi potrzebami edukacyjnymi.

Ustawodawca wskazal, iz standardy sporzadza si¢, majac na wzgledzie ko-
nieczno$¢ ich zrozumienia przez osoby maloletnie. Ponadto podmioty, o ktérych
mowa w art. 22b oraz w ust. 3 ustawy, maja obowigzek co najmniej raz na dwa
lata dokonywac oceny standardéw w celu zapewnienia ich dostosowania do ak-
tualnych potrzeb oraz zgodnosci z obowigzujacymi przepisami. Wnioski z prze-
prowadzonej oceny nalezy pisemnie udokumentowac.

Podmioty zobowigzane do wprowadzenia standardéw udostepniaja standar-
dy na swojej stronie internetowej oraz wywieszaja w widocznym miejscu w swo-
im lokalu, w wersji zupelnej oraz skrdconej, przeznaczonej dla matoletnich.
Wersja skrocona zawiera informacje istotne dla maloletnich.

Podstawowym celem ustawodawcy bylo wzmocnienie ochrony maloletnich,
w tym takze podniesienie poziomu systemowej ochrony przed skrzywdzeniem.
Ustawodawca uznal, ze aby ten cel még}t zostac zrealizowany, wszystkie podmioty
pracujace z dzie¢mi muszg posiada¢ ustalone procedury ochrony matoletnich
przed krzywdzeniem. Przeciwdziatanie krzywdzeniu dzieci wymaga przedsie-
wziecia §rodkéw o charakterze profilaktycznym, jak tez interwencyjnym ukie-
runkowanym na zawiadomienie wiasciwych organdéw oraz natychmiastowa
pomoc dzieciom, ktére doswiadczy krzywdzenia ich niekrzywdzacym bliskim.
W ocenie ustawodawcy niezwykle istotne jest to, Ze wymienione dziatania musza
znajdowa¢ odzwierciedlenie w procedurach, ktore tylko w ten sposéb spelnia
cel przyswiecajacy ich wprowadzeniu. Stad tez ustawodawca w art. 22¢ ustawy
wskazal niezbedne elementy standardow.
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5. Podsumowanie

Przedstawiona w rozdziale analiza wskazuje, iZ wprowadzone rozwigzania,
opierajace si¢ na pedagogicznych podstawach, wprowadzity szereg rozwigzan
administracyjnoprawnych w zakresie ochrony matoletnich. Jak bowiem wskazu-
je Rzecznik Praw Dziecka, ,ta ustawa zmienia paradygmat myslenia o przemocy
w Polsce. Nie tylko moéwi, jak reagowa¢, kiedy do przemocy doszlo, ale przede
wszystkim nakazuje wycigga¢ wnioski i przeciwdziala¢ krzywdzeniu dzieci.
Ta ustawa to hold dla Kamilka i innych dzieci, ktére s3 badz byly krzywdzone
w dziecinstwie. Dodatkowo ustala dtugo wyczekiwane standardy ochrony ma-
foletnich przed przemoca, ktére beda obowigzywaé we wszystkich placéwkach
zajmujacych sie dzie¢mi. Te przepisy sg po to, by wszyscy wiedzieli, kiedy trzeba
reagowac i jak nalezy zareagowa¢, gdy widzimy czy podejrzewamy, ze dziecku
dzieje si¢ krzywda” (Rzecznik Praw Dziecka, 2024).

W opinii Naczelnej Rady Adwokackiej ,,zmiany prawa stanowia odpowiedz
na oczekiwania spoleczne (...)”, a ,zmiana aktualnie obowiazujacych przepiséw
jest (...) niezwykle pozadana, zwazywszy na to, Ze dotychczas istniejace me-
chanizmy (...) okazuja si¢ niewystarczajace” (Opinia Instytutu Legislacji i Prac
Parlamentarnych Naczelnej Rady Adwokackiej z dnia 29 maja 2023 roku, sygn.
NRA.12-SM-1.104.2023, s. 2).

Niemniej dostrzec nalezy, ze zmiany wprowadzone ustawa Lex Kamilek, za-
wieraja szereg wad, stad tez w celu zwigkszenia efektywnosci owej regulacji na-
lezaloby zastanowi¢ si¢ nad wprowadzeniem dalej idacych zmian®. Jak bowiem
stusznie wskazano w pismiennictwie: ,,Majac na wzgledzie spelnianie wymo-
gow techniki prawodawczej, nalezy zastanowi¢ sie takze nad uchwaleniem no-
wej, kompleksowej regulacji. Omawiana nowelizacja poprzez dodanie czterech
nowych rozdziatéw spowodowata znaczace zwiekszenie zakresu regulacji. Ra-
cjonalny prawodawca powinien zatem unikac¢ sytuacji, w ktorych tworzona jest
nowa jednostka redakcyjna z literg “X” (np. art. 22x). Utrudnia to prawidtowe
stosowanie prawa przez wlasciwe organy oraz zakldca domniemanie znajomosci
prawa (ignorantia iuris nocet)” (Truszkowski i Warston, 2024, s. 232).
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