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ze mimo formalnych deklaracji ochrony zwierzgt praktyka sportowa czesto podporzgdkowa-
na jest logice rywalizacji, a dobrostan koni bywa marginalizowany.
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Animal Abuse in Horse Riding in the Light of the Rulings
of the Technical Committee of the Stuzewiec Racecourse in Warsaw

Abstract: The chapter critically assesses the consistency of regulations applicable to horse riding
with the Polish Animal Protection Act, pointing to the legal loopholes and ambiguities in the
interpretation of the concept of animal abuse regarding sport. The author formulates conclu-
sions and proposals for legislative and organisational changes that could contribute to better
protection of horses and higher ethical standards in equestrian sports. The chapter shows that
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despite formal declarations of animal protection, sporting practice is often subordinated to the
logic of competition, and the welfare of horses is sometimes marginalised.

Keywords: violence, horse racing, law, ethics, Technical Committee of the Stuzewiec
Racecourse in Warsaw

Brak przemocy prowadzi do najwyzszej etyki,

ktora jest celem calej ewolucji.

Dopdéki nie przestaniemy krzywdzic innych Zywych stworzen,
ciggle bedziemy dzikusami.

Thomas Alva Edison

Nigdy nie powinnismy pozwoli¢ na to,
aby zywa istota cierpiata lub byla zabijana
dla przyjemnosci lub rozrywki.

Albert Schweitzer

1. Kilka slow od autorki

Niniejszy rozdzial pragne zadedykowac¢ $wietej pamieci Profesorowi Ryszar-
dowi Herbutowi — wybitnemu uczonemu, ktérego madros¢, pasja i nieprzecietne
oddanie sprawom nauki na zawsze pozostang w mojej pamieci. Profesor Herbut
byt nie tylko autorytetem w swojej dziedzinie, lecz przede wszystkim Czlowie-
kiem o niezwyklej wrazliwosci, otwartosci i zyczliwosci wobec innych. Jego nie-
ustanne dazenie do prawdy, gleboka refleksja nad istotg nauki oraz umiejetnos¢
inspirowania miodych ludzi stanowity wzoér postawy akademickiej, ktorej wpltyw
trudno przecenic.

Wspominajgc Profesora, nie sposéb pomina¢ Jego wyjatkowej troski o roz-
wdj studentow, ktorych traktowat z szacunkiem i ze zrozumieniem, zawsze gotow
stuzy¢ wsparciem i rada. Dzieki Jego zaangazowaniu i serdecznosci atmosfera
pracy naukowej nabierala glebszego sensu, a codzienne wyzwania stawaly si¢
okazjg do intelektualnego i osobistego rozwoju. Profesor Herbut pozostawit po
sobie nie tylko bogaty dorobek naukowy, lecz przede wszystkim niezatarty slad
w sercach i umystach tych, ktérzy mieli zaszczyt Go poznac.

Wierze, ze wartosci, ktore Profesor przekazywal swoim studentom - umi-
fowanie wiedzy, rzetelno$¢, odpowiedzialnos¢ i szacunek dla drugiego cztowie-
ka - beda nadal Zywe, inspirujac kolejne pokolenia adeptéw nauki. Niech ta
dedykacja stanie si¢ wyrazem wdziecznosci i pamieci o Czlowieku, ktory przez
cale zycie byl przewodnikiem, mistrzem i przyjacielem dla wielu.

143



Malgorzata Musiat

2. Aksjologiczne i normatywne napiecia w regulacjach
wys$cigow konnych: kolizja rozporzadzenia, ustawy
o ochronie zwierzat i Konstytucji RP

Analiza relacji normatywnych mig¢dzy rozporzadzeniem regulujagcym wysci-
gi konne?, ustawa o ochronie zwierzat® oraz Konstytucja RP* ujawnia glebokie
sprzecznosci aksjologiczno-prawne, wynikajace z kolizji miedzy protekcjoni-
stycznym paradygmatem konstytucyjnym a utylitarng logika regulacji branzo-
wych. Mimo ze Konstytucja nie wskazuje wprost na temat ochrony ,,praw zwierzat”
(Biatocerkiewicz, 2005, s. 309-319), zgodnie z art. 74 naklada obowigzek na wla-
dze publiczne prowadzenia polityki zapewniajacej bezpieczenstwo ekologicz-
ne wspoélczesnemu i przysztym pokoleniom. Jednoczesnie jednak w sprawach
nieuregulowanych do zwierzat stosuje si¢ przepisy dotyczace rzeczy, co budzi
kontrowersje i jest przedmiotem krytyki srodowisk ,,prozwierzecych” (Klimek,
2018, s. 608-613). Nakaz humanitarnego traktowania zwierzat jako istot czuja-
cych - wynikajacy z ustawy ochronie zwierzat — stoi w jaskrawej opozycji do
rozporzadzenia dopuszczajgcego uzycie bata jako narzedzia ,kontrolowanego
pobudzania” podczas gonitw. Ta normatywna schizofrenia przejawia si¢ w stwo-
rzeniu fikcji prawnej, w ktorej biologiczne konsekwencje uderzen - aktywacja
receptorow bolowych, wzrost stezenia kortyzolu i adrenaliny u koni - sg zawie-
szone miedzy ,technika sportowg” a ,,przejawem przemocy’, pozostawiajac luke
interpretacyjna wykorzystywang dla legitymizacji praktyk sprzecznych z impe-
ratywem ochrony istot czujacych.

Ustawa o ochronie zwierzat, uznajaca zwierzeta za podmioty zdolne do odczu-
wania cierpienia (art. 1), koliduje z Rozporzadzeniem Ministra Rolnictwa i Roz-
woju Wsi z dnia 23 sierpnia 2001 r. w sprawie ustalenia regulaminu wyscigow
konnych, wydanym na podstawie art. 21 ustawy o wyscigach konnych, wskutek
braku precyzyjnych kryteridw oceny dopuszczalnego poziomu interwencji fi-
zycznych. Podczas gdy ustawa, majaca chronic¢ zwierzeta, penalizuje ,,zadawanie
albo $wiadome dopuszczanie do zadawania bélu lub cierpien” (ustawa o ochronie
zwierzat, art. 6 ust. 2), rozporzadzenie regulujace zasady wyscigowe operuje nie-
ostrymi pojeciami typu ,jezdzcy nie moga naduzywac bata’, tworzac przestrzen
dla normatywnego relatywizmu, przepis bowiem definiujacy zngcanie si¢ nad
zwierzetami wprowadza wieloplaszczyznowa konstrukcje normatywno-aksjo-
logiczng, faczaca obiektywne i subiektywne elementy przestepstwa. Kluczowym
aspektem wykladni jest rozumienie ,$§wiadomego dopuszczania” jako formy za-

2 Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 24 marca 2016 r. w sprawie re-
gulaminu wyscigéw konnych (Dz.U. poz. 536).

* Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat (t.j. Dz.U. z 2023 r., poz. 1580).

4 Konstytucja RP z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. z 1997 r. nr 78, poz. 483 ze zm.).
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niechania opartej na pozytywnym obowiazku przeciwdzialania cierpieniu, co
implikuje konieczno$¢ udowodnienia nie tylko biernej postawy sprawcy;, ale tak-
ze jego realnej mozliwosci interwencji. Wymienienie katalogu szczegélnych form
zngcania (bicie przedmiotami twardymi lub ostrymi, uderzania w newralgiczne
partie anatomiczne) stanowi egzemplifikacje zasady szczegélnej ochrony fizjolo-
gicznej integralnosci zwierzecia, odzwierciedlajac biomedyczna wiedze o wraz-
liwosci ukladu nerwowego (Tong i in., 2020). Wykladnia systemowa ujawnia, iz
prawodawca stosuje technike domniemania okrucienstwa poprzez enumeratyw-
ne wskazanie praktyk uznanych z mocy prawa za wyjatkowo dotkliwe. Jednocze-
$nie otwarta formula ,,zadawanie bélu lub cierpien” tworzy klauzule generalna,
umozliwiajaca dynamiczng interpretacje uwzgledniajaca postep w etologii i we-
terynarii. W kontekscie aksjologicznym przepis implementuje konstytucyjng za-
sade ochrony zwierzat, nadajac jej konkretny wyraz poprzez penalizacje dziatan
naruszajacych pie¢ wolnosci zwierzat®.

W warstwie dogmatycznej problem stanowi kolizja miedzy literalnym
brzmieniem przepisu a koniecznosciag uwzglednienia kontekstu sytuacyjne-
go (np. tradycyjnych praktyk hodowlanych). Orzecznictwo® konsekwentnie
przyjmuje jednak, ze celowo$¢ dzialan nie stanowi okolicznosci wylaczajacej
bezprawnos¢, o ile skutkuje przekroczeniem progu spotecznej szkodliwosci.
W perspektywie de lege ferenda postuluje si¢ rozszerzenie katalogu o zakaz
stosowania przymusu psychicznego oraz uwzglednienie wspolczesnych badan
nad dobrostanem zwierzat.

Hierarchiczna nadrzednos¢ ustawy nad rozporzadzeniem (Jackiewicz,
2021, s. 113-130), wynikajaca z zasady lex superior derogat legi inferiori, zosta-
je zawieszona poprzez branzowa autopojeze systemu - sankcje za doping (do
20 000 zt) przewyzszaja kary za przemoc wobec koni ($rednio 450 zl), co syste-
mowo deprecjonuje warto$¢ dobrostanu zwierzat wzgledem czystosci rywaliza-
cji, jednoczesnie pojmujac ,znecanie si¢” nad zwierzetami w odmienny sposob,
niz nakazuje rozum. Podstawe prawng wymierzania kar dyscyplinarnych w tym
zakresie stanowia przepisy rozdzialu czwartego Ustawy z dnia 18 stycznia 2001 r.
o wyscigach konnych (t.j. Dz.U. z 2020 r., poz. 1354), w szczeg6lnosci art. 22-24,
ktére upowazniajg organy dyscyplinarne do naktadania kar pieni¢znych oraz in-
nych sankcji za naruszenia regulaminu wyscigéw, w tym zaréwno za stosowanie
dopingu, jak i za dzialania naruszajace dobrostan zwierzat.

Konstytucyjna zasada proporcjonalnosci (art. 31 ust. 3 Konstytucji RP) staje
sie iluzoryczna w kontekscie regulacyjnego przyzwolenia na instrumentalizacje
cierpienia dla celéw widowiskowych. Dotychczas nie rozstrzygnieto natomiast,

> Zob. Europejska Konwencja o ochronie zwierzat hodowlanych i gospodarskich, sporza-
dzona w Strasburgu dnia 10 marca 1976 r. (Dz.U. z 2008 r., nr 104, poz. 665), art. 3-7.
¢ Zob. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 16 listopada 2009 r., sygn. akt: V KK 187/09.
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czy dopuszczenie bata — narzedzia o udokumentowanej skutecznosci w wywo-
lywaniu reakeji awersyjnych — spelnia test koniecznosci i mniejszej ucigzliwo-
$ci w $wietle dostepnych alternatyw komunikacji z koniem (glos, balans cialem,
kontakt na wodzy). Tymczasem praktyka orzecznicza Komisji Technicznych
dziatajacych na podstawie art. 23 Ustawy z dnia 18 stycznia 2001 r. o wys$cigach
konnych oraz przepiséw wykonawczych, powolanych do nadzoru nad prawi-
dlowym przebiegiem gonitw i egzekwowania przestrzegania regulaminu, w tym
wymierzania sankcji dyscyplinarnych, a zdominowanych przez przedstawicie-
li srodowiska jezdzieckiego, systematycznie kwalifikuje naduzycia jako ,bledy
techniczne”, a nie naruszenia etyczne, co prowadzi do normalizacji przemocy
strukturalnej. Napiecie poglebia rozbieznos¢ miedzy konstytucyjnym nakazem
ochrony zwierzat a kulturows tradycja legitymizujacg przemoc w sporcie. Roz-
porzadzenie, bedace pochodng historycznie uwarunkowanych praktyk hodow-
lanych, reprodukuje antropocentryczny model relacji cztowiek-zwierze, podczas
gdy Konstytucja RP i ustawa sugeruja konieczno$¢ ewolucji w kierunku biocen-
tryzmu. Ta aporia systemowa znajduje odzwierciedlenie w braku mechanizméw
harmonizacji - mimo kilku aspektéw poruszanych w projektach nowelizacyj-
nych od lat, regulacje prawne pozostaja w stagnacji, faworyzujac interesy ekono-
miczne branzy wyscigowej ponad dobrem zwierzat.

N. Lesniak zwraca uwage na to, jak istotna jest rola panstwa w ochronie $ro-
dowiska i zapewnianiu bezpieczenstwa ekologicznego. Autorka pokazuje w swo-
jej pracy, ze $srodowisko to nie tylko tlo naszego Zycia, ale warunek rozwoju
spoleczenstwa i przyszlych pokolen. Wskazuje, ze polska Konstytucja naklada
na wladze publiczne konkretne obowigzki zwigzane z ochrong $srodowiska — od
zapobiegania szkodliwym skutkom degradacji, przez prowadzenie polityki pro-
ekologicznej, az po wspieranie obywatelskich inicjatyw na rzecz poprawy stanu
przyrody. Zwraca tez uwage, ze ochrona srodowiska zostala uznana za dobro
wspolne, a panstwo powinno sta¢ na jego strazy. Znaczenie prawa mi¢dzynaro-
dowego stawia na piedestale, zwracajac szczegdlng uwage na koniecznos$¢ wspot-
pracy panstw w tej dziedzinie, bo $rodowisko nie zna granic administracyjnych
(Leéniak, 2014, s. 741-753).

Ostatecznie system tworzy bledne kolo: konstytucyjne gwarancje pozostaja
deklaratywne wobec braku wykonawczych standardéw dobrostanu w rozpo-
rzadzeniu, ktdre z kolei uniemozliwia efektywna ochrone na gruncie ustawy. Ta
normatywna cyrkularnos$¢ utrwala przestrzen dla praktyk, w ktorych bat - jako
symbol wladzy nad cialem zwierzecia - staje sie zarazem narzedziem sportu
i przedmiotem prawnego przyzwolenia na przemoc.
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3. Charakter i rola Komisji Technicznej w wy$cigach konnych

Komisja Techniczna w systemie prawnym wys$cigéw konnych funkcjonuje
jako organ quasi-sadowy o charakterze specjalistycznym, ktorego legitymizacja
normatywna wywodzi si¢ z ustawy o wyscigach konnych (art. 25 tej ustawy) oraz
rozporzadzen wykonawczych (Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju
Wsi z dnia 24 marca 2016 r. w sprawie regulaminu wyscigéw konnych, Dz.U. 2016,
poz. 536, § 37-43). Jej status prawny okresla si¢ poprzez pryzmat kompetencji
o charakterze dyspozytywnym - posiada wylaczne uprawnienia do interpretacji
przepiséw regulaminowych podczas biezacej kontroli gonitw, rozstrzygania spo-
réw oraz wymierzania sankgcji dyscyplinarnych. Podstawa dzialania jest zasada
fachowosci, wyrazajaca si¢ w skladzie osobowym zdominowanym przez sedziéw
wys$cigowych mianowanych przez prezesa Polskiego Klubu Wyscigéw Konnych,
co zapewnia specjalizacje w ocenie technicznych aspektow rywalizacji, lecz jed-
noczesnie rodzi ryzyko branzowego partykularyzmu.

Zakres odpowiedzialno$ci Komisji obejmuje trzy plaszczyzny: prewencyjng
(monitorowanie przestrzegania standardow bezpieczenstwa), represyjna (kara-
nie naruszen poprzez grzywny, zawieszenia licencji lub dyskwalifikacje) oraz
interpretacyjng (autentyczne wykladnie regulaminow ksztattujace praktyke
sportowa). Jej orzeczenia, zapadajace zwykla wigkszoscia gloséw, maja charakter
immediacyjny - podlegaja natychmiastowej egzekucji, co wzmacnia dyscyplinu-
jacy wymiar dzialan. W sferze materialno-prawnej Komisja operuje katalogiem
przewinien obejmujacym zaréwno naruszenia proceduralne (np. nieprawidto-
we zgloszenia), jak i wykroczenia przeciwko dobrostanowi zwierzat (nadmierne
uzycie bata) czy zasadom fair play.

System odwotawczy konstruuje wieloinstancyjng $ciezke kontroli decyzji.
Pierwszym szczeblem jest Komisja Odwotawcza PKWK (ustawa o wyscigach
konnych, art. 2 pkt 11, art. 26), ktorej kompetencje koncentrujg si¢ na weryfikacji
legalnosci i stusznosci orzeczen, z mozliwoscig utrzymania lub ztagodzenia sank-
cji, przy zachowaniu zakazu reformationis in peius’. Drugg instancja pozostaje
sad rejonowy (ustawa o wyscigach konnych, art. 27), petnigcy funkcje gwaranta
zgodnosci postepowania z zasadami panstwa prawnego, w szczegélnosci z wy-
mogami proporcjonalnosci i prawem do obrony. Procedura odwotawcza, cho¢
formalnie oparta na analogii do Kodeksu postepowania w sprawach o wykrocze-
nia’, uwzglednia specyfike srodowiska jezdzieckiego poprzez skrécone terminy
i brak suspensywnego charakteru srodkéw zaskarzenia. Konstrukcja tego syste-

7 Zob. Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego (t.j. Dz.U.
22024 r., poz. 1568 ze zm.), art. 384.

8 Zob. Ustawa z dnia 24 sierpnia 2001 r. - Kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia
(t.j. Dz.U. 2 2025 r., poz. 860).
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mu odzwierciedla dychotomie miedzy autonomicznoscig sportowego porzadku
normatywnego a nadrzednos$cig konstytucyjnych standardéow sprawiedliwosci
proceduralne;j.

Pomimo deklarowanej transparentnosci praktyka wskazuje na dominacje
efektywnosci nad gwarancyjng funkcjg prawa - brak obligatoryjnego udziatu
niezaleznych ekspertéw (lekarzy weterynarii, etologéw) w postepowaniach doty-
czacych dobrostanu koni ostabia obiektywizacje ocen. Tym samym, cho¢ organy
odwolawcze formalnie zapewniajg ochrone prawna, ich rzeczywisty wpltyw na
zmiane paradygmatu z antropocentrycznego na biocentryczny pozostaje ograni-
czony strukturalnymi uwarunkowaniami branzy.

4. Podsumowanie sezonu wyscigowego 2024 w Polsce: wnioski
praktyczne i etyczne z orzeczen Komisji Technicznej

Analiza dzialalnoséci Komisji Technicznej w sezonie 2024 (Polski Klub Wy-
$cigow Konnych, 2024) ukazuje zlozonos¢ i wielowymiarowos¢ procesu wykry-
wania oraz oceny naruszen regulaminu wyscigéw konnych. Komisja stosowata
szerokie spektrum $rodkéw dowodowych, wsrod ktérych kluczowa role odgry-
wala analiza zapisu wideo z gonitw, umozliwiajgca precyzyjng rekonstrukcje
przebiegu zdarzen i ocene zachowan jezdzcow. Material dowodowy byt uzupel-
niany przez bezposrednia obserwacje¢ sedziow, cztonkéw Komisji, oraz przestu-
chaniem uczestnikéw, co pozwalalo na poglebiong ocene intencji i okolicznosci
przewinien. W sprawach dotyczacych wagi decydujace znaczenie miata doku-
mentacja z wazenia, natomiast w przypadkach dopingowych - wyniki badan
laboratoryjnych. Przy naruszeniach porzadku na torze istotne byly notatki stuz-
bowe i zeznania §wiadkéw.

W aspekcie praktycznym orzeczenia Komisji Technicznej wskazuja, ze prze-
winienia pojawialy si¢ zaréwno w warunkach intensywnej rywalizacji o czolowe
lokaty (orzeczenie Komisji Technicznej nr 12 z dnia 27 kwietnia 2024 r.), jak
i w gonitwach, w ktérych ukarani jezdZcy nie mieli szans na uzyskanie nagrod
finansowych (orzeczenie Komisji Technicznej nr 1 z dnia 20 kwietnia 2024 r.).
Powtarzalno$¢ naruszen skutkowala zaostrzaniem sankeji, co mialo na celu
zaréwno dyscyplinowanie jednostek, jak i prewencyjne oddzialywanie na cate
srodowisko wyscigowe. Indywidualizacja kar, dostosowywanie ich do stopnia
naruszenia oraz wplywu na przebieg i wizerunek gonitw stanowily fundament
rzetelnosci postepowania Komisji.

Czes$¢ empiryczna badania obejmowala analiz¢ 154 orzeczen Komisji Tech-
nicznej Toru Stuzewiec z sezonu kwiecien-listopad 2024, ktére ujawnily m.in.
dysproporcje karne, tj. Srednia kara za naduzycie bata wyniosta 450 zl, podczas
gdy za doping — 12 000 zI. Analiza statystyczna wykazala silng dodatnig korela-
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cje miedzy rodzajem naruszenia a wysokos$cia kary, potwierdzajac systemowe
priorytety: ochrona uczciwosci sportowej dominuje nad dobrostanem zwierzat.
Rozklad kar miesigcznych wskazal na sezonowos¢ sankeji — najwyzsze kary za
doping i przemoc nakladano w okresie prestizowych gonitw (lipiec-wrzesien),
co sugeruje reaktywny, a nie prewencyjny charakter systemu. Wnioski z badan
podkreslaja pilng potrzebe reform legislacyjnych, w tym wprowadzenia - o ile
nie do Konstytucji RP, co moze by¢ problematyczne, o tyle do ustaw lex specialis
przepiséw o ochronie zwierzat jako istot zdolnych do cierpienia.

Ocena skutecznosci dzialan dyscyplinarnych wykazuje, iz stosowane sankcje -
zwlaszcza o charakterze finansowym oraz czasowe zawieszenia licencji — maja
ograniczong efektywnos¢ prewencyjng, szczegdlnie wobec recydywistow. W przy-
padku najpowazniejszych naruszen, takich jak doping czy manipulacje przy wa-
zeniu, stosowano dotkliwe kary o wyraznym charakterze odstraszajacym, co
skutkowalo marginalizacjg tego typu przypadkéw. Jednakze w szerszej perspekty-
wie umiarkowana skuteczno$¢ dzialan Komisji wynika z relatywnie niskiej dotkli-
wosci sankeji w stosunku do potencjalnych korzysci z naruszenia regulaminu.

W wymiarze etycznym uwage przyciaga rosnace znaczenie prewencyjnej i edu-
kacyjnej funkgji kar, a takze odwolania do miedzynarodowych standardéw dobro-
stanu zwierzat. Orzecznictwo Komisji Technicznej stanowi kluczowy instrument
ksztaltowania norm etycznych i behawioralnych w polskim jezdziectwie, petnigc
funkcje zaréwno egzekucyjng, jak i prewencyjno-edukacyjng. Orzeczenia oparte
na analizie konkretnych przypadkéw naruszen nie tylko rozstrzygaja indywidu-
alne spory, ale takze ustanawiajg precedensy interpretacyjne, ktére determinuja
oczekiwania wobec catego Srodowiska jezdzieckiego. Systematyczne sankcjonowa-
nie naduzy¢, takich jak niewlasciwe traktowanie koni czy naruszenia zasad udziatu
w poszczegdlnych gonitwach, wzmacnia pozycje wartosci nadrzednych: dobrosta-
nu zwierzat, uczciwosci i odpowiedzialnosci. Publiczna transparentno$¢ procedur
oraz uzasadnien orzeczen sprzyja budowaniu kultury odpowiedzialnosci i wza-
jemnego szacunku zaréwno wobec ludzi, jak i zwierzat. Orzecznictwo Komisji nie
tylko chroni wizerunek polskiego jezdziectwa na arenie krajowej i miedzynaro-
dowej, lecz réwniez promuje pozytywne wzorce dla przysztych pokolen adeptow
tego sportu. W konsekwencji dziatalnos¢ Komisji Technicznej jest nieodzowna dla
utrwalania wysokich standardéw etycznych oraz rozwoju dyscypliny opartej na
szacunku, transparentnodci i zasadach fair play.

Analizujac polskie przepisy w kontekscie ochrony zwierzat i przeciwdziatania
przemocy wobec nich, zauwazylam, ze mimo istnienia szerokiego katalogu regu-
lacji ich skutecznos¢ zalezy w duzej mierze od egzekwowania prawa oraz $wiado-
mosci spotecznej. Cho¢ w ostatnich latach nastapila poprawa sytuacji w zakresie
ochrony zwierzat, wciaz istniejg obszary wymagajace poprawy, szczegdlnie jesli
chodzi o eliminacje¢ przypadkow naduzy¢ i egzekwowanie juz obowigzujacych
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przepisow. Istotne jest takze dostosowywanie polskich regulacji do oczekiwan
spoleczenstwa, ktore z roku na rok dojrzewa do zmian $wiatopogladowych w ob-
szarze ochrony dobrostanu zwierzat i znajdzie si¢ miejsce na ludzkie uczucia
i empatie. Uwazam, Ze w polskim ustawodawstwie powinno si¢ wprowadzi¢
jasny i jednoznaczny zakaz uzywania bata wobec koni wyscigowych. Obecnie
przepisy dotyczace ochrony zwierzat s3 dos¢ ogoélne i nie precyzuja wprost, ze
stosowanie tego narzedzia jest niedozwolone, cho¢ powszechnie wiadomo, ze
moze powodowad, a nawet wiecej — powoduje — bol i stres u tych zwierzat.

5. Wnioski

Whioski i rekomendacje obejmujg potrzebe dalszego zaostrzania sankcji za
powtarzajace si¢ przewinienia, intensyfikacje edukacji etycznej oraz rozwazenie
wprowadzenia progresywnego systemu kar i srodkéw wychowawczych, takich
jak obowigzkowe szkolenia z zakresu dobrostanu zwierzat oraz wlaczenie do
sportu niekonwencjonalnych rozwigzan. Wpisuje sie w ten obszar m.in. poten-
cjal innowacyjnych technologii, np. czujnikéw na odziezy jezdzcow jako narzedzi
wspierajacych transparentno$¢ i bezpieczenstwo wyscigéw. Tylko kompleksowe
podejscie, taczace surowos¢ sankcji z edukacjg i technologicznym wsparciem,
moze zapewni¢ trwalg poprawe standardéw etycznych i ograniczenie liczby na-
ruszen w polskich wyscigach konnych.

Analiza przedstawionych zagadnien pozwala wyodrebni¢ szereg wnio-
skéw o charakterze krytyczno-postulatywnym, uwypuklajacych fundamental-
ne sprzecznosci w polskim systemie prawnym dotyczagcym wyscigéw konnych.
Przede wszystkim nalezy zaakcentowaé dysonans miedzy gwarancjami ochrony
zwierzat a praktyka legislacyjng sankcjonujacg uzycie narzedzia przymusu, jakim
jest bat. Ochrona ta posrednio wynikajgcymi z art. 74 Konstytucji RP, ktéry na-
kiada na wladze publiczne obowigzek podejmowania dzialan w zakresie ochrony
srodowiska, a przeciwdzialanie okrucienstwu wobec zwierzat stuzy tej ochronie.
Natomiast instytucjonalizacja przemocy objawia si¢ w utrwaleniu paradygma-
tu, w ktérym tradycyjne praktyki sportowe legitymizujg naruszanie dobrostanu
koni, pomimo jednoznacznych dowodéw naukowych wskazujgcych na fizjolo-
giczne i behawioralne skutki stosowania bodzcow awersyjnych.

Kluczowym problemem pozostaje nieprecyzyjno$¢ przepisow wykonaw-
czych, ktére - operujac pojeciami typu ,kontrolowane pobudzanie” — pozosta-
wiajg szerokie pole dla subiektywnej interpretacji, uniemozliwiajac obiektywna
weryfikacje naduzy¢. Brak kwantyfikowalnych parametréw (np. maksymalnej
sily uderzenia mierzonej w niutonach) skutkuje systemowg bezradnoscig orga-
néw nadzorczych, czego przejawem jest dysproporcja miedzy karami za doping
a symbolicznymi grzywnami za przemoc wobec zwierzat. Ta hierarchia sankgcji
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unaocznia priorytetyzacje uczciwosci rywalizacji ponad dobrostanem zwierzat,
co stoi w sprzecznosci z art. 1 ustawy o ochronie zwierzat, uznajacym je za istoty
zdolne do odczuwania cierpienia.

Whioski i postulaty de lege ferenda dotycza przede wszystkim koniecznosci
wprowadzenia w polskim ustawodawstwie jednoznacznego zakazu uzywania bata
wobec koni. Niezbedne jest doprecyzowanie przepiséw ustawy o ochronie zwierzat,
zwlaszcza w rozdziale dotyczacym wykorzystywania zwierzat do celéw sportowych
i widowiskowych, poprzez wyrazne wskazanie, ze stosowanie narzedzi powoduja-
cych bdl lub strach, w tym bata, jest absolutnie niedopuszczalne. Przykiady wy-
$cigdw uczniowskich (Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia
24 marca 2016 r. w sprawie regulaminu wyscigéw konnych, § 19 ust. 2 pkt 2) oraz
spektakularnych biegow, takich jak Women Power Series (Regulamin Cyklu Wy-
$cigowego Women Power Series 2025 stanowiacy zalacznik do decyzji Dyrektora
TWKS nr 13/2025 z dnia 7 maja 2025 r., § 1 pkt 6), w ktérych bat pozostaje catko-
wicie nieuzywany, dobitnie dowodza, iz konie bez przymusu awersyjnego z réw-
ng determinacjg pokonuja dystans i osiggaja znakomite rezultaty, co udowadnia
zbedno$¢ tego narzedzia w procesie rywalizacji i obala mit o jego nieodzownosci
w zwiekszaniu efektywno$ci sportowej oraz zapewnieniu bezpieczenstwa.

Wskazane jest takze ustanowienie szczegétowych kryteriow oceny przemocy
w jezdziectwie oraz jasnych, taryfikowanych sankcji za ich naruszenie, co po-
zwoliloby na eliminacje niejasnosci interpretacyjnych i zapewnilo skutecznos¢
egzekwowania prawa. Réwnolegle nalezy rozszerzy¢ obowiazki organizatoréw
zawoddw i trenerdw o wymog zapewnienia nadzoru nad przestrzeganiem zasad
dobrostanu zwierzat przez niezaleznych obserwatoréw. Zmiany powinny obja¢
réwniez ustawe o sporcie, przewidujac utworzenie odrebnego dzialu poswieco-
nego przeciwdzialaniu przemocy wobec zwierzat w sporcie oraz wprowadzenie
obowigzkowych szkolen z zakresu etycznego traktowania zwierzat dla wszyst-
kich uczestnikow srodowiska sportowego. Nowelizacji wymaga takze rozpo-
rzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w sprawie regulaminu wys$cigéw
konnych, w ktérym nalezy jednoznacznie wykluczy¢ uzycie bata (wylaczajac
powozenie w sytuacjach absolutnie koniecznych), precyzyjnie okresli¢ zasady
i granice, a jednoczes$nie przewidzie¢ natychmiastowe sankcje za naruszenia,
z obowigzkiem raportowania wszystkich przypadkoéw. Postuluje rowniez nowe-
lizacje statutéw i regulaminow zwigzkow sportowych, aby wprost nakladaty na
cztonkéw obowigzek przeciwdziatania przemocy wobec zwierzat, prowadzenia
dziatan edukacyjnych i wspétpracy z organizacjami spotecznymi. Wprowadzenie
tych zmian powinno by¢ poprzedzone okresem przejsciowym i szeroka kampa-
nig edukacyjna, podkreslajaca, ze dobrostan zwierzat jest wartoscig nadrzedna,
a tradycyjne metody treningowe wymagaja rewizji w $wietle aktualnej wiedzy
naukowej i spotecznych oczekiwan.

151



Malgorzata Musiat

Role Komisji Technicznych i organéw odwotawczych oceniam jako niewy-
starczajacg w kontekscie ich kompetencji oraz skutecznosci dziatan. Dominacja
przedstawicieli srodowiska jezdzieckiego w skladach tych cial rodzi konflikt in-
tereséw, utrudniajac bezstronng ocene naruszen. Brak obligatoryjnego udzialu
lekarzy weterynarii, etologéw czy reprezentantéw organizacji prozwierzecych
w procesie decyzyjnym prowadzi do marginalizacji perspektywy naukowej na
rzecz utrwalania branzowego status quo. Wymownym przykladem jest kwalifi-
kowanie wielokrotnych uderzen w newralgiczne partie ciala konia jako ,,btedow
technicznych’, a nie przejawow znecania sie.

Podsumowujac sezon wyscigowy 2024, pragne podkresli¢, ze pomimo
wzrostu spolecznej $wiadomosci i naciskéw na humanitaryzacje¢ sportu, struk-
turalne problemy pozostajg nierozwigzane. Statystyki dotyczace naduzy¢ - cho¢
nieprecyzyjne ze wzgledu na pewne luki w systemie raportowania — wskazuja
na utrzymujacg si¢ normalizacje przemocy. Brak postepow legislacyjnych, mimo
pojawiajacych sie propozycji i naciskéw w sprawie nowelizacji przepiséw bran-
zowych, potwierdza dominacj¢ interesow ekonomicznych nad etycznymi, co
znajduje odzwierciedlenie w utrzymaniu dysproporcji karnej oraz braku mecha-
nizméw prewencyjnych (np. obowiazkowych szkolen z dobrostanu).

Konkludujac, trzeba stwierdzi¢, ze konieczna jest radykalna reorientacja pa-
radygmatu prawnego oparta na trzech filarach: wprowadzeniu obiektywnych,
mierzalnych kryteridw oceny stosowanych praktyk (z wykorzystaniem technolo-
gii monitorujgcych np. sensory sily uderzenia), reformie systemu sankcji poprzez
powiazanie kar z pula nagrod i wprowadzenie progresywnych dyskwalifikacji,
a takze rekonstrukeji organéw nadzorczych w kierunku interdyscyplinarnosci
i transparentno$ci. Tylko polaczenie restrykcyjnych regulacji ze zmiang $wiado-
mosci kulturowej srodowiska jezdzieckiego moze przetamac obecng hipokryzje
systemu, w ktorym deklaratywne wartos$ci konstytucyjne pozostaja w kontrze do
praktyki legislacyjnej i sportowe;j.
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