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1. Wstep

Utrzymujaca si¢ tendencja do wydhuzania si¢ przecigtnego Zycia ludzliego przy
jednoczesnym spadku liczby urodzen stawia wyzwania w zakresie ksztattowania poli-
tyka spolecznej, a zwlaszcza rynku pracy i systeméw emerytalnych. Roénie liczba oséb
starszych, nieaktywnych zawodowo — w zwiazku z tym istotnego znaczenia nabiera
problematyka wyznaczania nowej granicy wieku emerytalnego. Charakter tego dziata-
nia niesie ze sobg szereg waznych konsekwencji, szczegdlnie spotecznych.

Tematyka ta, choé czesto podejmowana w nauce, nadal wymaga glebszej reflek-
s)i — tym bardziej, ze brak jest odpowiednich inicjatyw ustawodawczych, stad celem
opracowania jest wskazanie istotnych probleméw dotyczacych regulacji wieku eme-
rytalnego w kontekécie jego podwyzszania. Ponadto wazkim argumentem sa stan-
dardy UE ujete w dyrektywie 2006/54/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
5 lipca 2006 r. w sprawie wprowadzenia w Zycie zasady rownosci szans oraz rowne-
go traktowania kobiet i m¢zczyzn w dziedzinie zatrudnienia. Zobowiazuje ona paf-
stwa czlonkowskie, w tym Polske, by nie p6Zniej niz do 15 sierpnia 2008 r. wprowa-
dzily przepisy, ktére zZréwnaja wiek emerytalny kobiet i mg¢zczyzn. Oznacza to w
praktyce obowiazek podjecia dziatan zwiazanych z podniesieniem wieku emerytal-
nego kobiet albo obnizeniem wieku emerytalnego me¢zczyzn.

W krajach UE i OECD od dluzszego czasu wyraznie widaé tendencje do pod-
wyzszania wieku emerytalnego, np. Niemcy w 2006 r. podjelty decyzje o jego
zmianie do 67 lat dla obojga plci; Stany Zjednoczone sa w trakcie jego wydhizania
z 65 do 67 lat. Podobnie dzialania podejmujg kraje tzw. nowej Unii, czyli te, ktore
razem z Polska przystapily do Wspolnoty. W 2006 roku wiek emerytalny kobiet na
Litwie zostal podwyzszony do 60 lat. Stowacy podnosili wiek emerytalny mez-
czyzn corocznie o 9 miesigey, do 62 lat, natomiast wiek emerytalny kobiet na Sto-
wacji wzrosnie do tego poziomu w 2014 r. Takze Czesi podwyzszaja wiek emery-
talny dla mezczyzn i bezdzietnych kobiet do 63 lat, a dla kobiet, ktére wychowaly
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Tabela 1. Wybrane wskazniki demograficzne i ekonomiczne w Unii Europejskiej

Przecigtne dalsze | Przecigtne dalsze Stopa
trwanie zycia trwanie zycia zatrudnienia | Powszechny wiek Efe‘l:nt.g(vny
, mezczyzn kobiet 0séb w wieku emerytaln
Paistwa | o O lat | w wicka 60 lat |  55.64 lata YERY | emerytalny
1992 | 2002 | 1992 | 2002 2005 K M 2005
UE 25 18,1 ; 25 : 42,5 : ; 60,9
UE 15 18,6 ; 23,0 ; 44,1 ; ; 61,1
Austria 180 | 202 | 222 | 241 31,8 60 65 59,8
Belgia 18,1 | 196 | 230 | 239 31,8 63 65 60,6
(1995) (1995) (2004)
Cypr 20,1 - 229 - 50,6 65 65 62,7
Czechy 152 | 173 | 198 | 215 445 63 63 60,6
Dania 17,7 | 19,0 | 216 | 224 59,5 65 65 60,9
Estonia 145 | 154 | 198 | 21,3 56,1 63° 63 61,7
Finlandia | 17,4 | 195 | 223 | 240 52,7 63-68 | 6368 | 617
Francja 194 | 208 | 246 | 257 37,9 60 60 58,8
Grecja 195 | 206 | 224 | 232 41,6 65 65 61,7
Hiszpania | 19,5 | 20,6 | 23,8 | 252 43,1 65 65 62,4
Holandia | 183 | 19,5 | 232 | 235 46,1 65 65 61,5
Irlandia 172 | 192 | 212 | 229 5.6 65 65 64,1
Litwa 160 | 161 | 21,0 | 217 492 625 | 60 60,0
Luksemburg] 17,6 | 196 | 22,1 | 242 31,7 65 65 594
Lotwa 147 | 152 | 20,0 | 208 49,5 62° 62 62,1
(1996)
Malta 185 | 190 | 227 | 233 30,8 60 61 58,8
. (2003) (2003)
Niemey 179 | 199" | 223 | 239 454 65 65 | (2004613
(1996) 1996)
Polska 159 | 17.1 (20,5 22,0 272 60 65 59,5
Portugalia | 17,9 | 194 | 21,7 | 233 50,5 65 65 63,1
Stowacla | 159 | 163 | 206 | 21,0 30,3 2% | 62 59,2
Siowenia | 1999 (1994)
165 | 179 | 212 | 231 30,7 63 65 58,5
Szwedja 193 | 209 | 234 | 243 69,4 65 65 63,7
(1996) (1996)
Wegry 149 | 161 | 194 | 209 33,0 62° 62° 598
Wiclka
Brytania 170 | 199 | 220 | 232 56,9 60¢ 65 62,6
(2000) (2000)
Wiochy 190 | 204 | 234 | 248 314 60 65 59,7

 Nizszy wiek emerytalny przyjety zostat dla kobiet posiadajacych dzieci odpowiednio do ich liczby;
®6d 2016 . € od 2008 1.; ¢ 0d 2014 1.; © 0d 2009 r.; f podwyzszany do 65 lat w okresie 2010-2020.

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie [ 1; 5].

dzieci (w zaleznoéci od ich liczby), od 2013 r. bgazie on wynosit 59-62 lata. Po-
dobnie postepuja Wegrzy, podnoszac wiek emerytalny do 61 lat od 2007 r. 1 do 62
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lat od 2009 r. W roku 2008 proces podwyzszania wieku emerytalnego do poziomu
62 lat zakoncza fotysze. Estonki od 2016 r. beda pracowac¢ do 63 roku zycia (por.
tab. 1). Na tym tle znaczne zréznicowanie wieku emerytalnego kobiet i meZzczyzn
w Polsce stanowi wyzwanie dla polityki spoteczne;j.

2. Pojecie podwyzszonego wieku emerytalnego

Staro$¢ jest procesem naturalnym wiasciwym kazdemu cziowiekowi, mierzy sig ja
latami Zycia, ale §wiadcza o nigj takze przebyte lata aktywno$ci zawodowej. Ustawy
ubezpieczeniowe stawiajg z reguly okreslone wymagania w jednym i w drugim kierun-
ku, uzalezniaja bowiem nabycie uprawnien emerytalnych nie tylko od osiagnigcia okre-
Slonego wieku, lecz takze od wykazania si¢ pewnymi okresami zatrudnienia [6, s. 107].

Wiek emerytalny jest kategoria spoleczno-ekonomiczng ustalana w sposéb
normatywny dla ogéhu 0s6b objetych ubezpieczeniem spotecznym. Realizacja ry-
zyka emerytalnego oznacza prawo do zaprzestania pracy po osiagnigciu okreslone-
go wieku i do otrzymywania $rodkéw utrzymania z funduszy publicznych [3,
s. 101]. Nigjednolitos¢ powszechnego wieku emerytalnego polega zazwyczaj na
zréznicowaniu wedtlug dwéch kryteriéw: plei i rodzaju pracy. Ustanowienie niZszej
granicy wieku emerytalnego dla kobiet jest czesto kwestionowane ze wzgledu na
to, ze kobiety zyja dluzej i nie wykazuja w podesztym wieku wigkszej sktonnosci
do zachorowan od megzczyzn (por. tab. 1). Natomiast dyferencjacja wedlug rodzaju
pracy oznacza obniZenie granicy wieku emerytalnego w stosunku do 0séb wykonu-
jacych prace uciazliwe, niebezpieczne i szkodliwe dla zdrowia, powodujace wcze-
$nigjsze zuzycie energii zZyciowej i spadek sil. Utrzymanie dyferencjacji wieku
emerytalnego ze wzgledu na pte¢ lub rodzaj pracy jest usprawiedliwiane m.in. tra-
dycja, pelnieniem funkcji prokreacyjnych, wychowawczych i opiekunczych, stab-
sza konstrukcja psychofizyczna kobiet oraz preferencjami samych zainteresowa-
nych [8, s. 51-52].

Podwyzszanie wieku emerytalnego oznacza zabieg powszechnego jednolitego
lub zréZznicowanego podniesienia granicy wieku ze wzgledu na ple¢. W krajach, w
ktérych wystgpuje dyferencjacja wieku emerytalnego ze wzgledu na pteé, na ogét
dochodzi réwniez do zréwnania wieku emerytalnego kobiet i mezczyzn. Takie
dzialanie wywotuje pewne kontrowersje, poniewaz w ustalaniu wcze$niejszego
wieku emerytalnego kobiet dostrzega sie konsekwencje rdéznic biologicznych oraz
spotecznych migdzy kobietami i mezczyznami albo element uprzywilejowania
kobiet usprawiedliwiany sprawowaniem funkcji macierzynskich. W praktyce
pierwszym etapem jest zazwyczaj ujednolicanie wieku emerytalnego kobiet i mez-
czyzn, a nastgpnym podniesienie go o kilka lat. Proces ten powinien byé rozlozony
w czasie, poniewaz wydhuzanie okreséw aktywnoS$ci zawodowej budzi wiele opo-
réw spolecznych i jest zabiegiem niepopularnym politycznie [11, s. 58].
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3. Uwarunkowania zmiany granicy wieku emerytalnego

Okres$lajac wiek emerytalny, powinno si¢ uwzgledniaé¢ biologiczne uwarunko-
wania procesu starzenia si¢ organizmu, a tym samym wydtuzanie si¢ zycia ludz-
kiego i przesuwanie sig¢ granicy witalnosci ,,w gore”, jak rowniez zwiazane z po-
stgpem cywilizacji naturalne dazenie do skracania globalnego czasu udzialu w
spotecznym procesie pracy przez przesunigcie ,,w dot” granicy wieku, od ktérego
mozna ten udzial uznaé za dokonany [3, s. 111].

Na proces wydluzania sig¢ zycia ludzkiego istotny wplyw maja: rozwéj medy-
cyny, zdrowy styl i stabilizacja zycia, poprawa wyzywienia i warunkéw Zzycia,
opieka nad matka i1 dzieckiem itd. Rosnace przecietne trwanie zycia przy niskim
wskazniku urodzef wplywa niekorzystnie na struktur¢ demograficzna spole-
czenstw. Przemiany te zachodza niejednakowo w poszczegélnych panstwach.
Przewiduje sig, ze do 2050 r. we Wtoszech, w Japonii, Korei i Hiszpanii wigcej niz
jedna trzecia populacji bedzie w wieku 65 lat. Natomiast w Meksyku, Turcji i Sta-
nach Zjednoczonych udziat tej grupy wiekowej bedzie stanowié okoto jedna piata
catego spoteczenstwa [4, s. 18-19]. Dochodzi do zmiany proporcji migdzy ludno-
$ciag w wieku produkcyjnym i poprodukcyjnym oraz do starzenia sig¢ zasobdéw pra-
cy. Zmniejszenie si¢ liczby oséb w wieku produkcyjnym moze doprowadzi¢ do
spadku tempa rozwoju gospodarczego przy niezmienionej wydajnosci pracy oraz
obecnym poziomie wspdlczynnika aktywnosci zawodowe;.

Wiek emerytalny jest zdeterminowany géma granica wieku produkcyjnego lub
tez moze by¢ okreslony znacznie ponizej tej granicy. Wspodtczesne trendy demo-
graficzne powoduja nie tyle op6Znianie faktycznego wieku przechodzenia na eme-
ryturg, ile dozywanie tego wicku w stanie wigkszej sprawnosci i przediuzanie okre-
su pozostawania w stanie nieczynnym po zaprzestaniu aktywno$ci zawodowe;.
Osoba starsza moze cieszyé sie zyciem i swobodnie korzysta¢ z czasu wolnego,
natomiast polepszanie jego jakosci rodzi mozliwo$ci przesuniecia granicy aktyw-
nosci zawodowej. Prostym posunigciem wydaje si¢ podniesienie wieku emerytal-
nego, tymczasem ludzie na ogél przedkladaja czas wolny nad prace, a pracodawcy
wykorzystuja $wiadczenia socjalne, by pozbyc si¢ mniej efektywnych — w ich
przekonaniu — pracownikoéw. Wprowadzenie tej regulacji oznacza jednakze, Ze
ubezpieczony bedzie musial dhuzej pozostaé na rynku pracy, zanim uzyska prawo
do pelnej emerytury. Na taks zmiane godza sie zazwyczaj osoby, ktérych stan
zdrowia nie budzi zastrzezen, a ich przydatnos¢ do pracy w kategoriach ekono-
micznych jest bezspoma. WiaZe si¢ to z subiektywna i obiektywna oceng mozliwo-
$ci wykonywania pracy i jej efektywno$ci. W takim razie wydajnos$¢ osoby stanowi
niejako naturalng i ekonomiczng cezurg dla nieumiarkowanego przesuwania grani-
cy wieku emerytalnego w gorg.

Rozwiazania wprowadzone w polskim systemie emerytalnym powoduja, ze
przyszia emerytura bedzie uzalezniona od sumy zebranych sktadek i realnego wie-
ku przejscia na emeryture. Przewiduje si¢, ze wskazane zasady przyniosa znaczne
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korzysci osobom, ktére opdznia moment zakonczenia aktywnosci zawodowej.
Utrzymanie niskiego wieku emerytalnego laczyloby sig z koniecznoscig znacznego
obnizenia $wiadczen, nawet ponizej progu ubéstwa [9, s. 64].

Argumentem na rzecz wydhuzania wieku emerytalnego jest przydatno$é zawodo-
wa starszych pracownikéw ze wzgledu na ich doswiadczenie 1 kwalifikacje [9, s. 67
i nast.]. Mozliwosci zatrudnienia tej grupy sg zdeterminowane sytuacja na rynku
pracy, ktory nie realizuje jedynie funkcji podazy, lecz réwniez popytu. Nie wystar-
czy zatem sama gotowo$¢ do kontynuacji pracy, réwnie wazna jest sklonno$é pra-
codawcoéw do zatrudnienia 0s6b w wieku przedemerytalnym. Warunkiem realizacji
tego przedsigwzigcia jest istnienie miejsc pracy dla starszych oséb, a to wymaga
ustawicznego ksztalcenia, zmiany podej$cia pracodawcéw oraz polityki panstwa
sprzyjajacej aktywnosci zawodowej tej grupy wiekowej. W konsekwencji niezbed-
ne jest stworzenie systemu zachgt dla pracodawcéw, aby zatrzymywali i zatrudniali
starszych pracownikéw [7, s. 13; 12, s. 140]. Obecna wysokosé wspoélczynnika
aktywnosci zawodowej generacji 50+ jest duzo nizsza niz mtodszych grup wieko-
wych. W roku 2005 w UE jego $rednia warto$¢ dla osdb w przedziale 55-64 lata
ksztattowala si¢ na poziomie 42,5%, w Szwecji wynosil on 69,4%, natomiast w
Polsce — tylko 27,2% (por. tab. 1).

Jednym z rozwiazan wspierajacych podwyzZszanie granicy wieku jest tzw.
stopniowe przechodzenie na emeryturg (phased retirement), czyli proces ptynnego
wycofywania os6b starszych z pelnego zatrudnienia. Moze on przyjaé rézne formy,
m.in.: stopniowej redukcji liczby godzin lub dni pracy, zatrudniania oséb starszych
w roli konsultantéw, przesuniecia do pracy o innym charakterze (np. mniejszym
poziomie stresu), redukcji obowigzkéw lub ich podzialu migdzy osobg starsza i
miodsza (job-sharing arrangements). Innym sposobem jest wprowadzenie ela-
stycznego wieku emerytalnego pozwalajacego na wybdr momentu wycofania sie z
rynku pracy.

Rozpatrujac granice ustalania wieku emerytalnego, nalezy wziaé pod uwage
problematyke kosztow ubezpieczenia emerytalnego. Znaczny wzrost liczby emery-
tow w stosunku do ludnoséci aktywnej zawodowo zwigkszy obciazenia finanséw
publicznych w krajach OECD, co oznacza, ze wzro$nie procent PKB przeznaczany
na finansowanie emerytur. Ponadto starzejaca si¢ populacja przyczyni si¢ do istot-
nego wzrostu publicznych wydatkéw zdrowotnych przy zalozeniu, ze naktady
zdrowotne per capita sa wyzsze dla starszych oséb. Rosnace obciazenia budzetowe
przy niezmienionym modelu zatrudnienia starszych pracownikéw begda musiaty
by¢ sfinansowane przez wyzsza sktadke na ubezpieczenie spoleczne i inne podatki
albo przez cigcia w $§wiadczeniach lub kombinacje tych dziatan [4, s. 20].

Modyfikacje wieku emerytalnego sa uwazane za jeden z najbardziej skutecz-
nych czynnikéw ograniczajacych wydatki spoleczne, zwlaszcza w obliczu wzrasta-
jacej rzeszy $wiadczeniobiorcow (w okresie 2000-2005 liczba emerytow wzrosia z
3 574 139 do 4 168 203) [10]. Podniesienie wieku emerytalnego op6Znia moment
wyplaty emerytur i jednoczeénie pozwala (przez wydhuzony okres pracy zawodo-
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wej) zgromadzié¢ wigkszy kapital. Wpltywa rowniez korzystnie na kondycj¢ finan-
sowa funduszy ubezpieczen emerytalnych i pozwala na realizacje wyzszych §wiad-
czen, chociazby przez ich regularng waloryzacje.

Efektywny wiek emerytalny oznacza realny wiek przechodzenia ubezpieczo-
nego na emeryturg, a zatem okre$la moment dezaktywizacji na rynku pracy. W
wigkszosci panstw rzeczywisty wiek emerytalny jest znacznie nizszy od ustawo-
wego. W Polsce w 2005 r. wynosit on 59,5 roku i byt jednym z najnizszych w kra-
jach OECD i UE, gdzie przecietnie wynosi on prawie 61 lat. Wyjatkowe pod tym
wzgledem sa Japonia i Korea, w ktérych efektywny wiek emerytalny wynosi 70
lat, a powszechny — 60 lat [1; 4, s. 31]. W niektérych panstwach mgzczyzni pracujg
prawie do 65 lat (Irlandia, Szwecja), w innych opuszczaja rynek pracy przed 60.
urodzinami (Francja, Malta, Stowacja, Stowenia) (por. wykres na rys. 1).

I [ Efektywny wiek emerytalny l

S [

s
TR
fan

Dy RN ST
‘

Austria [
Irlandia s
Litwa |

Portugalia ;mﬂ BT

Hiszpania |mezmsms
Holandia

Estonia
Finlandia e

Wielka Brytania [gg 4 R R ‘

Rys. 1. Efektywny wiek emerytalny w Unii Europejskiej w 2005 r.
_ *Dane dla Cypru i Niemiec 22004 r.
Zr6dto: opracowanie whasne na podstawie [1; 5].

Zasadniczo niski realny wiek emerytalny jest konsekwencja szerokiego korzy-
stania z mozliwo$ci odejscia z rynku pracy na §wiadczenia spoleczne, zatem jego
podwyzszenie jest zalezne od stopniowej likwidacji lub ograniczenia przechodze-
nia na wczesniejsze emerytury. Podnoszenie si¢ Sredniego efektywnego wieku nie
bedzie trwalym procesem, poniewaz ulegnie on wyhamowaniu z chwila osiagnig-
cia granicy wieku, ktora rzeczywiscie odpowiada wiekowi niezdolnosci do pracy
[2,s. 154].
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Trudno bezsprzecznie stwierdzié kierunek oddzialywania okre$lonych rozwia-
zan przyjetych w zakresie wieku emerytalnego na wielkos$¢ zjawiska bezrobocia.
Przy jego wysokim poziomie naturalna tendencja staje si¢ usuwanie 0oséb w wieku
emerytalnym z rynku pracy, aby zapewni¢ zatrudnienie dla oséb rozpoczynajacych
kariere zawodowa. Manipulowanie cezura wieku emerytalnego pozwala na odsu-
niecie 0sob starszych od pracy, a usprawiedliwieniem staje si¢ argument o nabyciu
przez nich uprawnien emerytalnych, czyli posiadania stalego zrédia utrzymania.
Natomiast podwyzszenie wieku emerytalnego, bez wczesniejszego przygotowania
rynku pracy, niesie ryzyko wzrostu bezrobocia szczeg6lnie wsrdd oséb w wieku
przedemerytalnym.

Dazenie do podwyzszenia realnego wieku emerytalnego jest elementem racjo-
nalnie prowadzonej i dalekowzrocznej polityki ekonomiczno-spolecznej. Dla
panstw UE wyznacznikiem sa zalozenia europejskiej strategii zatrudnienia, ktére;j
celem jest powigzanie wzrostu gospodarczego z powstaniem nowych miejsc pracy,
a takze okreSlenie zadan ponadnarodowej wspotpracy panstw UE w celu ograni-
czenia bezrobocia, redukcji ubdstwa i marginalizacji spolecznej. Unia Europejska
zaleca promowanie aktywnego starzenia sig¢ oraz reformowanie systemow zabez-
pieczenia spotecznego. Rada Europejska wytyczyla strategiczne cele unijnej poli-
tyki zatrudnienia. Ustalono, ze do 2010 r. osiagnigte zostanie w Unii pelne zatrud-
nienie, co wyraza¢ si¢ ma osiagnigciem wskaznika zatrudnienia na poziomie 70%
(60% w przypadku kobiet i 50% dla 0s6b w wieku 55-64 lata). Zwrécono przy tym
uwage na szczegblne znaczenie kwalifikacji zawodowych, mobilnosci i dostepu do
szkolenia ustawicznego oraz na potrzebe wzmocnienia dzialan na rzecz umozli-
wienia kobietom laczenia funkcji zawodowych i rodzinnych.

4. Podsumowanie

Nalezy stwierdzié¢, ze w diuzszej perspektywie wskazuje si¢ na nieuchronno$é
podwyzszenia wieku emerytalnego. Obecnie za najwazniejszy argument przemawia-
jacy za ustaleniem wieku emerytalnego kobiet i mgzczyzn na wyZszym poziomie
(np. 65 lub 67 lat) uznaje sig rosnace koszty funkcjonowania publicznych systeméw
emerytalnych i zwiazana z tym ich niewydolno$é. Dostrzega sig réwniez niekorzyst-
na strukture zatrudnienia zwiazana ze starzeniemn si¢ i zmniejszaniem zasobdw sity
roboczej, ktora ogranicza wzrost gospodarczy. Alternatywsa, przy zachowaniu obec-
nego poziomu wicku, jest podwyzszenie sktadki na ubezpieczenie emerytalne (w
Polsce jest to mato prawdopodobne) lub realne obnizenie wysokosci $wiadczen.

Korekta wicku emerytalnego ma istotne znaczenie z ekonomicznego punktu
widzenia. Polska moze oczywiscie przyja¢ inne rozwiazanie i zamiast wydtuzaé
wiek emerytalny kobiet, skréci¢ wiek przechodzenia na emeryture mezczyzn. Jed-
nak, zwazywszy na postgpujace zjawisko starzenia si¢ spoleczenstwa, konieczne
bedzie raczej podniesienie wieku emerytalnego obu pici. W innym bowiem razie,
jesli wciaz bedzie przybywaé oséb korzystajacych ze $wiadczen przy jednocze-
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snym spadku liczby 0s6b pracujacych, implikacje tego procesu moga by¢ grozne
dla stabilnosci finansowej systemu emerytalnego.

Podwyzszenie wieku emerytalnego nie moze jednak si¢ odbyé w spoleczno-ekono-
micznej prézni, dlatego nalezy jednoczesnie podja¢ kompleksowe dzialania w zakresie
edukacji 1 rynku pracy, m.in. stworzenie zachet motywujacych pracodawcoéw do zatrzy-
mywania w pracy badz zatrudniania pracownikéw w zaawansowanym wieku. Zachowa-
nie wysokiego tempa rozwoju ekonomicznego bedzie mozliwe pod warunkiem podnie-
sienia wieku emerytalnego i wydtuZzenia okresu pracy [9, s. 67].

Jednym z warunkéw sukcesu w zakresie aktywizacji zawodowej oséb star-
szych jest stworzenie skutecznego w praktyce prawa w dziedzinie przeciwdziatania
dyskryminacji ze wzgledu na wiek w stosunkach pracy. Duza role odgrywa w tym
wzgledzie ustawodawstwo UE, ktére stawia sobie za jeden z podstawowych celow
wielokrotnie podkreslana realizacjg zasady rownego traktowania. Wieloaspektowe
dziatania na rzecz aktywno$ci zawodowej ludzi w wieku przedemerytalnym po-
winny budowaé réwnowage pomiedzy znaczeniem humanistycznego i spotecznego
podejécia (praca dla starszych) a ekonomicznym profitem (biznesowym dla firmy i
og6lnym dla kraju oraz rynku pracy).

Sprzyjanie rozwijaniu aktywno$ci oséb zaawansowanych wiekowo powinno
si¢ faczy¢ z ograniczaniem mozliwosci realizacji uprawnien do weczesniejszych
emerytur i $wiadczen przedemerytalnych. Pobudzenie aktywno$ci zawodowej ma
rowniez na celu zmniejszenie liczby oséb przedwcezesnie odchodzacych z rynku
pracy na $wiadczenia spoleczne. Ponadto waima jest zgoda samych zainteresowa-
nych na dluzsza praceg, co wymaga prowadzenia kampanii na rzecz zmian w §wia-
domosci spolecznej. Regulacja nie powinna by¢ wprowadzona w sposéb zagraza-
jacy ubezpieczonym utrata lub uszczupleniem uprawnien emerytalnych, zatem
proces ten powinien by¢ rozkladany na lata.

Jednym ze sposoboéw na ostabienie oporu wobec podnoszenia wieku emerytal-
nego jest jego uelastycznienie. W nauce dyskutuje sie o tym od bardzo dawna —
szkoda, Ze nie znajduje to odzwierciedlenia w pracy ustawodawcy. Na aprobatg
zashuguja propozycje polegajace na zastapieniu sztywnej granicy zakonczenia pra-
cy przez okres, w ktérym mozna dokonaé¢ wyboru pomigdzy kontynuowaniem
pracy a przejéciem na emeryturg. Elastyczny wiek emerytalny jest czyms$ bardziej
zrozumiatym i mniej groznym dla spoleczenstwa niz ustalenie jego jednej ustawo-
wej granicy. Rozwiazanie takie jest pozadane zwlaszcza z punktu widzenia kobiet,
poniewaz godzi w rozne interesy zaréwno tych lepiej wyksztalconych, gotowych
pracowaé dhuzej, ktére odbierajg nizszy wiek emerytalny jako dyskryminacje, oraz
tych, ktére chca przej$¢ na emeryturg wczesnie). Ponadto jest zgodne z duchem
gospodarki wolnorynkowej — oznacza bowiem zwigkszenie swobody wyboru i
indywidualnej odpowiedzialnoéci za zabezpieczenie na okres starosci.
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DILEMMAS OF RAISING THE RETIREMENT AGE

Summary

Population ageing is one of the most important challenges facing the retirement systems of many
countries. It would place substantial pressures on public finances. The negative consequences of
ageing could be offset by rising the retirement age. But there are numerous work disincentives and
employment barriers facing older workers which often result in early exit from the labour market. The
best form of employment protection for older workers is to improve their employability and increase
the range of job opportunities. Employers play a crucial role in shaping the employment prospects of
older workers. To counter negative employer attitudes age-discrimination legislation and the informa-
tion campaign should be introduced.
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