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1. Wstep

Dodatkowe przedsiewziecia emerytalne, zwlaszcza w postaci zakladowej, wciaz nie
znajduja duzego zainteresowania wsréd spoteczeristwa, mimo ze bez ich upowszechnie-
nia przyszli emeryci znajda si¢ w sytuacji trudniejszej niz obecni. Wraz z uptywem czasu
pozadany poziom $wiadczeri emerytalnych roénie, obniza si¢ natomiast oferowany stan-
dard zabezpieczenia emerytalnego [8, s. 201]. W takiej sytuacji o0 wyZszy poziom zabez-
pieczenia powinien sam zadbaé przyszly emeryt przez systematyczne oszczednosci z
budzetu gospodarstwa domowego [10, s. 25].

Pracownicze programy emerytalne' (PPE) do czasu wprowadzenia indywidualnych
kont emerytalnych (IKE) [12] stanowily zasadnicza i rzeczywiscie systemowa cze$é trze-
ciego filara. Jednakze dodatkowe oszczedzanie emerytalne, w ktére angazujq si¢ praco-
dawcy, ma niewielkie znaczenie [9, s. 260]. Na koniec 2005 r., a wigc po niemal sze$ciu
latach od momentu ich powotlania, funkcjonowalo zaledwie 906 programéw, w ktérych
uczestniczylo 260,25 tys. 0s6b”. Celem opracowania jest zatem ustalenie czynnikéw wa-
runkujacych oraz utrudniajacych rozwéj rynku pracowniczych programéw emerytalnych.

2. Determinanty tworzenia
pracowniczych programéw emerytalnych

Pracownicze programy emerytalne, ktére moga przybraé forme pracowniczego
funduszu emerytalnego, umowy o wnoszenie przez pracodawce sktadek pracowni-

! Pracownicze programy emerytalne zostaly powolane na mocy Ustawy z dnia 22 sierpnia 1997 . o pra-
cowniczych programach emerytalnych [11]. Ustawa obowiazywata do 1 czerwca 2004 r., a wiec do czasu zasta-
pienia jej przez aktualng Ustawe z dnia 20 kwietnia 2004 r. o pracowniczych programach emerytalnych [12].

2 Najwigksza liczba pracownikéw objeta zostata programem w formie umowy grupowego ubez-
pieczenia na Zycie z ubezpieczeniowym funduszem kapitalowym (42,20%) oraz w postaci umowy z
funduszem inwestycyjnym (23,69%), natomiast najmniejsza liczbe uczestnikbéw zarejestrowano w
programie w postaci pracowniczego funduszu emerytalnego (23,69%).
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kéw do funduszu inwestycyjnego, umowy grupowego ubezpieczenia na zycie z
ubezpieczeniowym funduszem kapitalowym oraz zarzadzania zagranicznego, two-
rzone sa przez pracodawcow na zasadzie dobrowolnosci i dowolnosci w zakresie
wyboru zaréwno formy, jak i warunkéw funkcjonowania. Ich gtéwnym zadaniem
jest gromadzenie i inwestowanie $rodkéw pochodzacych ze skladek w celu prze-
zhaczenia ich do wyplaty po uzyskaniu okre§lonego prawem wieku, a w przypadku
pracowniczego programu emerytalnego w formie umowy z zaktadem ubezpieczen
dodatkowo objecie uczestnika PPE ochrona ubezpieczeniowa.

Pracowniczy program emerytalny moze zalozy¢ kazdy pracodawca niezaleznie
od liczby zatrudnionych pracownikéw i od czasu prowadzenia dziatalnosci. Po-
czatkowo program mogt by¢ zaoferowany przez pracodawce, ktory zatrudniat co
najmniej pigciu pracownikéw lub co najmnie g trzech, je$li prowadzil dziatalno$é
nieprzerwanie od trzech lat [11, art. 4 ust. 1, 3]".

koniecznos¢ przeksztatcenia dotychczasowych form grupowego oszezedzania 14
na emeryturg ze wzgledu na zachowanie ulgi w skladce na FUS

chet zabezpieczenia finansowego pracownikéw w okresie starosci [~ = 1] 2
mozliwoéé zaliczenia kosztdw realizacji programu w koszty uzyskania przychodu [FFer7ey] 7
niewliczanie sktadki podstawowej do podstawy wymiaru sktadki na 2
ubezpieczenie spoleczne
mozliwoi efektywnego motywowania pracownik6w N 6

zachecenie najlepszych pracownikéw do zwiazania si¢ z przedsicbiorstwern I 5
dobra kondycja finansowa przedsigbiorstwa 5
prosba pracownikéw 3
namowa przedstawicieli instytucji oferujacej PPE SN 3
ustabilizowanie fluktuacji kadr 3
mozliwoé¢ uczestniczenia pracodawcy w programie 12
trudno powiedzieé 1

Rys. 1. Czynniki decydujace o utworzeniu pracowniczego programu emerytalnego
Zrédto: opracowanie na podstawie badari w{asnych4.

W pierwszym roku funkcjonowania instytucji pracowniczych programéw zare-
jestrowano zaledwie trzy PPE, réwniez w kolejnych latach 2000-2004 nie odnoto-

3 Na temnat zasad funkcjonowania pracowniczych programéw emerytalnych zob. m.in. [3, s. 199-218].
4 Opracowanie na podstawie badah wiasnych obejmujacych przedsicbiorstwa wojewldztwa warmirisko-
mazurskiego prowadzace pracownicze programy emerytalne w formie umowy grupowego ubezpieczenia na Zycie z
ubezpieczeniowym finduszern kapitalowym (biorac pod uwagg wszystkie formy PPE, w badanym wojewddztwie
na koniec 2005 r. fimkcjonowato 29 programéw;, z czego 27 programéw bylo w formie umowy z zakiadem ubez-
pieczert). Kwestionariusz ankiety skierowany do pracownikéw wypehnili uczestnicy 23 programéw (2 wérdd nich
396 respondentdw), natorniast zwrot kwestionariusza ankiety skierowanego do pracodawcdw nastapit z 22 zakladéw

pracy. Réwniez dalsza cze$é referatu o charakterze empirycznym zostata opracowana na podstawie badan wiasnych.
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wano (tak duzego, jak oczekiwano) zainteresowania pracodawcédw ich tworzeniem
(liczba funkcjonujacych PPE wrosta w tym okresie z 29 do 342 programéw).
Wigksza liczbg funkcjonujgcych programéw odnotowano dopiero w 2005 r.
(wzrost 0 164,91% w poréwnaniu z 2004 r.%), na co wplyneta przede wszystkim
konieczno$¢ przeksztalcenia do korica 2005 r. dotychczas funkcjonujacych poza-
ustawowych, zakladowych form grupowego oszcze¢dzania na okres staro$ci w PPE
w celu zachowania ulgi w sktadce na Fundusz Ubezpieczen Spotecznych. Sposréd
597 pracowniczych programéw emerytalnych wpisanych do rejestru® w 2005 r.
powstalo 461 na bazie przeksztatcenia dotychczasowych tzw. grupéwek [4, s. 4].
W zwiazku z tym wigksze zainteresowanie tworzeniem pracowniczych programéw
emerytalnych w 2005 r. mozna uznaé za jednorazowe. Swiadczy o tym fakt, ze
przez niemal kolejne p6ttora roku do rejestru PPE wpisano zaledwie 78 PPE’. Po-
zostale powody, dla ktérych pracodawcy angazuja si¢ w oszczednosci emerytalne
dla swoich pracownikéw, przedstawiono na rys. 1.

Utozsamiane do niedawna ze ,,ztotymi kajdankami” pracownicze programy
emerytalne przestaly by¢ postrzegane jako instrument, ktéry pozwala na zatrzyma-
nie najlepszych pracownikéw w przedsigbiorstwie. Wobec stosowanych obecnie
nowoczesnych metodach zarzadzania i coraz wigkszej rotacji pracownikéw prze-
stanka ta jest coraz mniej istotna [10, s. 15]. Swiadczy o tym fakt, iz uwage na nia
zwrécil co czwarty pracodawca, natomiast ponad potowa respondentéw kierowata
sie checia zabezpieczenia finansowego pracownika w okresie starofci, korzystajac
z mozliwo$ci wliczenia kosztéw prowadzenia programu w koszty uzyskania przy-
chodu i wylaczenia sktadki podstawowej z podstawy wymiaru sktadek na ubezpie-
czenie spoteczne. Czynnikami, ktérych pracodawcy nie brali pod uwage przy pod-
jeciu decyzji o utworzeniu PPE, byly natomiast kwestie zwigzane z mozliwoscia
likwidacji programu z inicjatywy pracodawcy, zawieszania optacania sktadki pod-
stawowej oraz zmniejszania jej wysoko§ci. Zaden z pracodawcéw nie przyznat
réwniez, Zze do zorganizowania pracowniczego programu emerytalnego przekonaly
go jakiekolwiek dziatania edukacyjne i informacyjne.

3. Bariery rozwoju pracowniczych programéw emerytalnych
W celu okreflenia kierunk6éw i szans rozwoju rynku pracowniczych programéw

emerytalnych nalezy przede wszystkim zdefiniowa¢ czynniki, ktére ograniczajq ich
upowszechnienie. Z przeprowadzonych badafi wynika, ze podstawa rozwoju pra-

5 Mimo odnotowanego wzrostu w liczbie funkcjonujacych PPE w 2005 r., nie mozna méwié o
dynamicznym rozwoju rynku pracowniczych programéw emerytalnych.

¢ Niekt6re PPE maja charakter miedzyzaktadowy, w zwiazku z czym prowadzone sa przez wig-
cej niz jednego pracodawce. W 2005 r. do rejestru wpisanych bylo 906 programéw prowadzonych
przez 947 pracodawcéw [4,s. 2].

7 Wedtug stanu z 4 maja 2007 r. dziataty 984 programy. Do tego czasu do rejestru PPE w Komi-
sji Nadzoru Finansowego wpisano ogétem 1108 programéw, a wykreslono 124 PPE.
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cowniczych programéw emerytalnych jest skrécenie procesu ich tworzenia i rejestra-
cji. Wérdd istotnych czynnikow utrudniajacych rozwdj PPE sa réwniez wysoki po-
ziom bezrobocia, niedostateczna wiedza pracodawcéw i pracownikéw o gromadze-
niu $rodkéw na okres staro§ci w ramach pracowniczych programéw emerytalnych,
niewystarczajace zachgty podatkowe oraz skomplikowana tre§é ogélnych warunkéw
ubezpieczenia. Ponadto kluczowe jest zapewnienie stabilnosci przepiséw dotycza-
cych PPE tak, by przed tworzeniem programu pracodawcy nie powstrzymywalo
oczekiwanie na zmiany w obowiazujacych uregulowaniach prawnych® [2, s. 11].
Istotna przeszkoda w upowszechnieniu pracowniczych programéw emerytalnych jest
réwniez skomplikowana procedura tworzenia programu (tab. 1).

Tabela 1. Najtrudniejsze etapy wprowadzenia pracowniczego programu emerytalnego

Etap tworzenia Liczba odpowiedzi
Rejestracja programu 10
Kompletowanie i wypelnianie stosownych dokumentéw
Wybér instytucji obshugujacej program
Analiza potrzeb emerytalnych pracownik6w
Negocjacje z instytucja oferujaca PPE
Wybér formy programu
[Negocjacje z reprezentacja pracownikéw
Wdrazanie programu w przedsiebiorstwie
Trudno powiedzied

— NN | IV

Zrédto: opracowanie na podstawie badan wiasnych.

Zdaniem ankietowanych pracodawcéw najtrudniejszym etapem utworzenia
pracowniczego programu emerytalnego jest jego rejestracja w Komisji Nadzoru
Finansowego. Jest to proces skomplikowany, dlugotrwaly, absorbujacy wiele czasu
1 §rodkéw pracodawcy [3, s. 489]. Trudnos$ci przysparza réwniez kompletowanie i
wypehianie niezbgdnych formularzy oraz wybér instytucji finansowe;j, ktéra zaj-
mie si¢ tworzeniem i obshuga pracowniczego programu emerytalnego.

W podejmowanych z wlasnej inicjatywy dodatkowych przedsiewzieciach eme-
rytalnych istotne jest jak najwczes$niejsze rozpoczecie systematycznego oszczedza-
nia — az do osiagnigcia wieku emerytalnego, co nabiera duzej wagi, gdy systemy
publiczne oferuja nizszy poziom zabezpieczenia emerytalnego. W takiej sytuacji
panistwo powinno promowac¢ za pomoca odpowiednich zachgt dodatkowe oszczg-
dzanie na przyszla emeryturg [6, s. 19], gdy bowiem rozwiazania prawne dotyczace
warunkéw funkcjonowania pracowniczych programéw emerytalnych nie sa ko-

¥ Nalezy tu wymieni¢ m.in. przeniesienie finansowania skladki podstawowej z pracownika na
pracodawce, mozliwo$¢ likwidacji programu z inicjatywy pracodawcy, zawieszenia oplacania sktadki
podstawowej czy ograniczenia jej wysoko$ci, mozliwo$¢ ustalenia skiadki zryczattowanej dla
wszystkich uczestnikéw, zniesienie wymogu zatrudniania odpowiedniej liczby pracownikéw w sto-
sunku do pracodawcéw, ktérzy chca zatozyé PPE, czy wprowadzenie limitu wplat w skali roku ka-
lendarzowego w odniesieniu do skfadki dodatkowe;.
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rzysl;ne dla pracownikéw, istnieje mniejsze zainteresowanie uczestnictwem w
nich’.

Uczestnicy PPE wyrazaja szczegdlne niezadowolenie z powodu niemoznosci
wycofania zgromadzonych w programie $rodkéw przed osiagnieciem okre$lonego
prawem wieku. Wyplata z pracowniczego programu emerytalnego nastepuje na
wniosek uczestnika po ukonczeniu 60 lat lub po przedstawieniu decyzji o przyzna-
niu prawa do emerytury i ukonczeniu 55 lat badZ automatycznie, gdy do 70 roku
zycia uczestnik nie wystapil z wnioskiem o wyplate (art. 42 ust. 1 ustawy o PPE)".
Niekorzystne okazaly si¢ rOwniez rozwiazania w zakresie obowiazku podatkowego
pracownikéw, co wynika z braku ulg podatkowych, ktére moglyby zachegcaé do
dodatkowego oszczgdzania na przyszta emeryturg [S, s. 489]. Uczestnicy nie s3
zadowoleni z faktu, iz mimo finansowania sktadek'' podstawowych przez praco-
dawcéw (do 7% wynagrodzenia brutto pracownika), ich biezacy dochéd ulega
obniZeniu. Biezace obciazenie skladki podstawowe] podatkiem dochodowym jest
bowiem dla pracownikéw zbyt duzym kosztem obecnie ponoszonym na rzecz
przysztej emerytury. Zasadne byloby zatem wprowadzenie réwnolegtego opodat-
kowania calego systemu, a wigc zwolnienia sktadki i korzy$ci inwestycyjnych, a
opodatkowanie $wiadczenia [7, s. 7]. Szczegdlna promocja powinna dotyczyé
skladki dodatkowej, ktora wedhug danych KNF na koniec 2005 r. odprowadzalo
zaledwie 8% uczestnikéw PPE (tj. 19 tys. oséb), a jej wartos¢ stanowila zaledwie
3,83% sumy wszystkich odprowadzonych do programéw sktadek'’ [4, s. 8-10].
Ponadto $rednia roczna sktadka dodatkowa wymiosta 1042 zl, podczas gdy limit jej
wplat w skali roku kalendarzowego zostal ustalony na poziomie trzykrotno$ci mak-
symalnych wplat na IKE (tj. 10 905 z w analizowanym 2005 r.). W celu zachece-
nia do odprowadzania skladek dodatkowych rozwazy¢ wiasnie nalezatoby wyko-
rzystanie instrumentéw podatkowych, tj. zwolnienie od podatku dochodowego
sktadki dodatkowej do okre§lonego przez ustawodawce limitu [2, s. 11].

% Na podstawie art. 5, ust. 1 ustawy o PPE pracownik moze przystapi¢ do pracowniczego pro-
gramu emerytalnego, jezeli jest zatrudniony u danego pracodawcy co najmniej 3 miesiace, choé
umowa zaktadowa moze ten termin wydhuzyé badz skrécié. W zbadanych na terenie wojewédztwa
warmifisko-mazurskiego pracowniczych programach emerytalnych okres zatrudnienia warunkujacy
mozliwo$¢ przystapienia do programu zostal najczesciej wydtuzony do 1 roku.

19 Wyptata nastepuje réwniez w przypadku émierci uczestnika PPE na wniosek osoby uprawnionej.

"1 powolujac sie na wyjasnienie i interpretacjg autorska T. Szumlicza, w przypadku finansowania
ochrony ubezpieczeniowej w jezyku polskim postugujemy sig¢ tylko jednym terminem ,,skiadka”,
podczas gdy w jezyku angielskim wystepuja dwa terminy: premium, gdy méwimy o ubezpieczeniu, w
ktérym ma zastosowanie zasada ekwiwalentno$ci kompensacyjnej (a wiec poréwnanie wysokosci
skiadki z wysokoscia §wiadczenia), oraz contribution, gdy méwimy o ubezpieczeniu, w ktérym ta
zasada nie ma w pelni zastosowania. W tym drugim przypadku ,,skadka” tak naprawdg oznacza
wklad (udzial), co moze oznaczaé réznicowanie tego wkiadu od sytuacji dochodowe;j [6, s. 33].

12 Sposréd odprowadzonych w 2005 r. na kwotg 413,63 min 2t sktadek podstawowych i dodat-
kowych najwigcej zostato przekazanych do funduszy inwestycyjnych (42,34%), natomiast najmniej —
do zaktadéw ubezpieczeni na Zycie (27,14%).
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4. Ocena warunkéw funkcjonowania
pracowniczych programéw emerytalnych

O rozwoju rynku pracowniczych programéw emerytalnych decyduje réwniez
opinia ich uczestnikéw o PPE jako sposobie odkladania $rodkéw na przyszla eme-
ryturg. Niemal 70% z nich wyraza przekonanie, Zze sa one dobra" forma groma-
dzenia dodatkowych oszczedno$ci emerytalnych. Na taka opini¢ najwiekszy
wplyw wywiera sposob, w jaki program jest prowadzony (tab. 2).

Tabela 2. Opinia o pracowniczym programie emerytalnym w zaleznoci od stopnia zadowolenia z
realizacji programu w zak}adzie pracy (w %)

Opinia o PPE jako dobrym Ogolna ocena PPE realizowanego w zakladzie pracy
sposobie odkladania $rod- | bardzo dobra | dobra dostateczna | mierna | niedostateczna
kéw na przyszia emeryturg n =066 n=257 n=>51 n=14 n=>5
Zdecydowanie tak 53,03 29,18 7,84 7,14 12,50
Raczej tak 34,85 43,97 35,29 0,00 12,50
Trudno ocenié¢ 12,12 24,90 47,06 78,58 25,00
Raczej nie 0,00 1,56 7,84 7,14 12,50
Zdecydowanie nie 0,00 0,39 1,97 7,14 37,50
= 93,965, p = 0,000

Zré6dto: opracowanie na podstawie badan wtasnych.

Przeprowadzony test chi-kwadrat potwierdza bardzo istotna statystycznie za-
lezno$¢ migdzy zmiennymi zawartymi w tab. 2. Oznacza to, ze pracownicy najbar-
dziej zadowoleni z PPE, w ktérym uczestnicza, maja najlepsze zdanie o takiej for-
mie oszczedzania na okres przyszlej emerytury. Satysfakcja z kolei przekltada sie
na cheé do dalszego uczestnictwa w programie, zaden z uczestnikéw zadowolo-
nych ze sposobu jego funkcjonowania w przedsigbiorstwie nie chce bowiem rezy-
gnowadé z gromadzenia $rodkéw na przyszla emeryture w ramach PPE.

Analiza wynikéw badan wykazala ponadto, ze pracodawcy prowadzacy pra-
cownicze programy emerytalne maja pozytywny stosunek odno$nie do ich dalsze-
go rozwoju. Ponad polowa ankietowanych pracodawcéw stwierdzila bowiem, ze
przy odpowiednich zachetach ze strony panstwa rynek pracowniczych programéw
emerytalnych ma szansg rozwinaé si¢ w przyszlosci.

5. Whnioski

1. Utworzenie pracowniczego programu emerytalnego nastgpowato najczesciej
na skutek przeksztalcenia dotychczas funkcjonujacych zakladowych, pozaustawo-

13 Uczestnicy pracowniczych programéw emerytalnych doceniaja przede wszystkim mozliwosé
odkladania $rodkéw na przyszla emeryturg, fakt oplacania skladki podstawowej przez pracodawce,
zwolnienie z podatku dochodowego przychod6w osiagnietych w ramach programu oraz mozliwoéé
zachowania ciaglo$ci oszczedzania w przypadku zmiany pracodawcy, a w przypadku PPE w formie
umowy z zakladem ubezpieczen dodatkowo — otrzymanie ochrony ubezpieczeniowe;.
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wych form grupowego oszczgdzania na okres starosci. Podyktowane to bylo mozli-
woscig zachowania ulgi w sktadce na FUS w odniesieniu do sktadki podstawowe;j.
Decyzja o kontynuacji czy utworzeniu pracowniczego programu emerytalnego byta
réwniez poparta chgcia odkladania §rodkow na przyszla emeryture pracownika.

2. Wsréd czynnikéw utrudniajacych rozwéj pracowniczych programéw emery-
talnych nalezy wymieni¢ przede wszystkim dlugi proces tworzenia i rejestracji
programu, wysoki poziom bezrobocia oraz niedostateczna wiedzg¢ pracodawcow i
pracownikéw o zasadach funkcjonowania pracowniczych programéw emerytal-
nych. Szansa na szybszy rozw6j pracowniczych programéw emerytalnych oraz
sukces rynkowy samych instytucji zaangazowanych w oferowanie PPE jest zatem
popularyzacja wiedzy i upowszechnianie idei uczestnictwa w trzecim filarze.

3. Polski system emerytalny powinien zawiera¢ wigeksze zachety podatkowe.
Zastosowany model podatkowy TEE (tax-exempt-exempt) powoduje, ze pracow-
nik, na ktérego konto dokonywane sa wplaty ze sktadki podstawowe;j, odprowadza
podatek dochodowy od §wiadczenia, ktérego bezposérednio nie otrzymuje, co po-
woduyje zmniejszenie jego biezacego wynagrodzenia na rzecz nieopodatkowanej
emerytury w przyszlosci [1, s. 159].

4. Na opinig¢ 0 pracowniczym programie emerytalnym jako dobrym sposobie
dodatkowego oszczedzania na przyszla emeryture wplywa przede wszystkim sto-
pienn zadowolenia jego uczestnikow ze sposobu funkcjonowania programu w
przedsigbiorstwie.

5. Zdaniem pracodawcéw prowadzacych pracownicze programy emerytalne
dodatkowe przedsigwzigcia emerytalne w postaci zakltadowej przy odpowiednich
zachetach ze strony panstwa maja szanse upowszechnié si¢ w przysztoSci.
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THE CONDITIONS FOR THE DEVELOPMENT
OF OCCUPATIONAL PENSION SCHEMES

Summary

Occupational pension schemes with individual retirement accounts create the third pillar of the
Polish new retirement system. The main reason why employers decided on the creation of occupa-
tional pension schemes in their enterprises was the necessity to transform the existing form of group
pension plans if they wanted to keep relief in paying contributions for national social insurance fund.
The main conclusion is that despite the satisfaction with the way in which the schemes work, the third
pillar does not prosper well. The main reason is that in Poland exists the TEE model, called pre-paid
regime, while the EET system would be better. Besides, the society needs more promotional and
educational campaigns to encourage creating and participating in occupational pension schemes.
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