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1. Wstep

Systemy podatkowe podlegaja ciaglym zmianom wraz ze zmieniajacymi si¢
uwarunkowaniami wewnetrznymi i zewne¢trznymi. W ostatnich latach reformy
podatkowe w krajach Unii Europejskiej wywotane sg postgpujacaq globalizacja
gospodarki, procesami integracyjnymi, konkurowaniem systeméw podatkowych,
procesami demograficznymi (starzeniem si¢ spoleczenstwa).

Gtéwnym celem wprowadzania podatkéw jest dostarczanie dochodéw do bud-
Zetu panstwa, umozliwiajgcych finansowanie wydatkéw na utrzymanie aparatu
panstwowego oraz wykonywanie zadan publicznych. Wazna kwesti¢ stanowi
ogdlny poziom podatkéw. Im wyzsze podatki, tym wigkszymi dochodami dyspo-
nuje panstwo, ale zbyt wysokie obciazenia fiskalne moga si¢ przyczynic¢ do ograni-
czenia aktywnosci gospodarczej podmiotéw, jak réwniez uchylania sie od ich pta-
cenia i spowodowad zmniejszone wplywy do budzetu, a w konsekwencji pogor-
szenie sytuacji finansowej panstwa.

Systemy podatkowe oparte sa na podatkach bezposrednich — podatkach docho-
dowych od o0séb fizycznych i prawnych, podatkach posrednich — podatku od war-
tosci dodanej oraz sktadkach na ubezpieczenia spoteczne. W kazdym kraju wyste-
puja réwniez inne podatki, ktére odgrywaja mniejsza rolg, glownie dlatego, ze
generuja niskie wptywy do budzetu.

Celem niniejszego opracowania jest przedstawienie struktury obcigzen podat-
kowych w krajach Unii Europejskiej w ciagu 10 lat (1995-2005) ze szczegélnym
uwzglednieniem podatkéw bezposrednich — podatkéw dochodowych od oséb fi-
zycznych i prawnych, podatkéw posrednich, w tym podatku od wartosci dodane;j
oraz skladek na ubezpieczenia spoteczne. Zaprezentowano réwniez ksztattowanie
si¢ opodatkowania pracy, konsumpcji i kapitatu w panstwach Wspélnoty. Ze
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wzgledu na wymogi objgtosciowe pracy analiza cigzar6w podatkowych sprowadza
si¢ do najistotniejszych elementéw i wnioskéw.

Opracowanie stanowi prébg odpowiedzi na pytanie, jakie sa kierunki reform
podatkowych wprowadzanych w ostatnich latach w krajach Unii Europejskiej i
jakie czynniki determinuja te zmiany.

2. Ogolne obciazenia podatkowe w krajach Unii Europejskiej

Obciazenia fiskalne mierzone sa za pomoca wskaznika ogdlnego obciazenia po-
datkowego. Stanowi on wyrazony procentowo stosunek sumy podatkéw posrednich,
bezposrednich i sktadek na ubezpieczenia spoteczne do produktu krajowego brutto.

Unia Europejska jest jednym z obszaréw o najwyzszych obciazeniach fiskal-
nych na swiecie. Wedtug raportu opublikowanego w lipcu 2007 r. przez Europejski
Urzad Statystyczny (EUROSTAT) i Dyrektoriat Generalny ds. Podatkéw i Unii
Celnej w Komisji Europejskiej ,,Trendy podatkowe w Unii Europejskiej w latach
1995-2005” [Taxation Trends... 2007, s. 5], wynika, ze wskaznik ogéinego obcia-
zenia podatkowego w Unii Europejskiej w 2005 r. wynosit 39,6% PKB i ksztalto-
wat si¢ na poziomie o ok. 13 punktéw procentowych wyzszym niz w Stanach Zjed-
noczonych czy Japonii. Wskaznik ten jest réwniez wysoki w poréwnaniu z innymi
panstwami OECD, tylko w Nowej Zelandii ogdlne obciazenia podatkowe ksztattu-
ja si¢ na zblizonym poziomie powyzej 35% PKB.

Nie oznacza to, ze we wszystkich panstwach Wsp6lnoty wyst¢puje tak duzy po-
ziom fiskalizmu. Obserwujemy znaczna rozpigtos¢ miedzy wysokoscia obciazen
podatkowych w krajach Unii Europejskiej.

Generalnie 15 starych panstw Unii charakteryzuje si¢ wyzszym wskaznikiem obcia-
zefi w relacji do 12 nowych czlonkéw. Do krajéw o najwyzszych cigzarach podatko-
wych naleza: Szwecja — 51,3% PKB, Dania — 50,3% PKB, Belgia — 45,5% PKB, Francja
— 44% PKB, Finlandia — 43,9% PKB. W tej grupie wyjatek stanowi Irlandia, poniewaz
Jjej wskaznik obciazen fiskalnych nalezy do najnizszych i wynosi 30,8% PKB.

Wysoki wskaznik opodatkowania w duzym stopniu jest rezultatem wzrostu ob-
cigzen podatkowych w latach 70., 80. i 90. o ok. 11%. Diugookresowy wzrost
zwiazany byl ze zwigkszajaca si¢ rola sektora publicznego w gospodarce. Podno-
szono podatki i sktadki na ubezpieczenia spoleczne w celu finansowania rosnacych
wydatkéw publicznych zwiazanych ze §wiadczeniami socjalnymi, stuzba zdrowia,
edukacja. Dodatkowo w tym czasie do wzrostu podatkéw w wigkszosci krajow
Unii Europejskiej przyczynit si¢ takze wzrost bezrobocia.

Mniejsze cigzary podatkowe wystgpuja w 12 nowych panstwach czlonkowskich.
Wynikaja one w duzej mierze z nizszych podatkéw bezposrednich obowiazujacych w
tych krajach. Najnizsze wskazniki obciazen fiskalnych odnotowano w Rumunii (28%
PKB), na Litwie (28,9% PKB), Stowacji (29,3% PKB), Lotwie (29,4% PKB). Wsréd
tych krajéw do wyjatkéw naleza Stowenia (40,5% PKB) i Wegry (38.5% PKB). Pol-
ska plasuje si¢ na si6dmym miejscu ze wskaznikiem na poziomie 34,2%.
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UE-27 339,6
Szwecja | 151,3
Dania 150,3
Belgia | 45,5
Francja 52 144
Finlandia 1439
Austria | 142
Wiochy | 40,6
Stowenia | v 140,5
Niemcy | 38,8
Wegry = 38,5
Holandia 38,2
Luksemburg 38,2
Wielka Brytania 137
Czechy 136,3
Builgaria | 335,9
Cypr 135,6
Hiszpania 135,6
Portugalia | 35,3
Malta 135,3
Grecja 1344
Polska | 134,2
Estonia 130,9
Irlandia 130,8
Lotwa 129,4
Stowacja 29,3
Litwa 1289
Rumunia [ 128
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Rys. 1. Wielkos¢ tacznych obciazen podatkowych w krajach Unii Europejskiej w 2005 r. (w % PKB)
Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie [Taxation Trends... 2007, s. 237].

UE-27

415
41
40,5 -
40 |
39,5 |
39 -
38,5 | f
38 : ; : , l . ‘ : , . |
1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

. Rys. 2. Wielkos¢ tacznych obciazen podatkowych w krajach UE w latach 1995-2005 (w % PKB)
Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie [Taxation Trends... 2007, s. 237].
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W 1995 r. ogdlny cigzar podatkowy dla 27 panstw UE wyniést 39,7% PKB i wzrastat
do poziomu 41% w 1999 r. Miedzy rokiem 1999 a 2004 spadt do poziomu 39,2%, a w
2005 r. ponownie wzrdst do 39,6% PKB — do podobnego poziomu jak w 1995 r.

W poréwnaniu z 2004 r. wzrost obciazen w 2005 r. mial miejsce w wigkszosci
panstw z wyjatkiem 7 krajéw, w ktérych obserwowali§my marginalne spadki. Najwigk-
szy wzrost fiskalizmu miat miejsce na Cyprze (0 2,1%) i w Polsce (o 1,6%).

W ciagu ostatniej dekady znaczne zmiany w obciazeniach podatkowych odno-
towano w kilku krajach Wspdlnoty. Najwigekszy spadek wskaznika ogdinego ob-
cigzenia podatkowego mial miejsce na Stowacji — z poziomu 39,6% w 1995 r. do
29,3% w 2005 r., oraz w Estonii — z poziomu 37.9% w 1995 r. do 30,9% w 2005 r.
Natomiast najwigkszy wzrost opodatkowania wystgpit na Cyprze — z poziomu
26,7% w 1995 r. do 35.6% w 2005 r., oraz na Malcie — z poziomu 27,3% w 1995 r.
do 35,3% w 2005 1.

Wsréd panstw strefy euro w okresie 10 lat obnizenie obciazen fiskalnych wy-
stapito w Irlandii (-2,3%), Holandii (-2,0%), Finlandii (-1,8%), Niemczech
(-1,0%), a wzrosty nastapity w Portugalii (3,4%), Hiszpanii (2,9%), Grecji (1,8%) i
Belgii (1,7%) [Taxation Trends... 2007].

3. Obcigzenia z tytutu podatkéw bezposrednich, posrednich
i skladek na ubezpieczenia spoleczne

Rozktad obcigzen fiskalnych pomigdzy podatki bezposrednie, posrednie i
sktadki na ubezpieczenia spoleczne w poszczegélnych krajach Unii Europejskiej w
1995 i 2005 r. przedstawia tab. 1.

Nowe kraje cztonkowskie wykazuja odmienng struktur¢ opodatkowania w po-
réwnaniu z 15 starymi krajami Wspdlnoty. Nowe panstwa Unii charakteryzuja sig¢
mniejszymi obciazeniami w zakresie podatkéw bezposrednich. Najnizsze wplywy
z podatkéw bezposrednich notujemy w Butgarii (17,9% przychodéw podatkowych
ogétem), Rumunii (19,1%), Polsce (20,5%). Jednym z powodéw takiej struktury
jest stosowanie nizszych stawek podatkéw dochodowych od osdb fizycznych i
prawnych w nowych krajach cztonkowskich [Tax Revenue... 2007, s. 9]. Szczegdl-
nie w tych panstwach widoczna byla w ciagu ostatniej dekady tendencja do obni-
zania stawek podatkéw dochodowych oraz do ,sptaszczania” systemu opodatko-
wania, czyli do zmniejszania liczby progéw, a nawet przechodzenia na podatek
liniowy. Estonia, Lotwa czy Stowacja wprowadzity podatek liniowy w odniesieniu
do oséb fizycznych. Stowacja naktada stawke podatku dochodowego od oséb fi-
zycznych, prawnych i konsumpcyjnych w wysokosci 19% [Wach 2006, s. 41-44].

Najwigksze obciazenia z tytulu podatkéw bezposrednich wystgpuja jednak w starych
panstwach Unii Europejskiej. Wsrdd 15 starych krajéw cztonkowskich réwniez obser-
wujemy interesujace rézmice w strukturze opodatkowania. Kraje skandynawskie charak-
teryzuja si¢ najwyzszymi wplywami z tytutu podatkéw bezposrednich. Czotowe miejsce
zajmuje Dania, osiagajaca 62,5% wplywéw z podatkéw bezposrednich. Wiaze sig¢ to z
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faktem, iz w tym kraju przychody z tytutu skladek na ubezpieczenia spoteczne sg najniz-
sze w UE. W Danii wigkszos¢ wydatkéw socjalnych finansowana jest z podatkéw, a nie
ze skfadek. Odmienny model prezentuja Niemcy czy Francja. Niemcy wykazuja najwyz-
szy poziom wptywéw z tytulu skfadek na ubezpieczenia spoleczne, a najnizszy z tytuhu
podatkéw bezposrednich. Natomiast takie kraje, jak Grecja czy Portugalia, charakteryzu-

ja sie stosunkowo wysokimi wptywami z tytutu podatkéw posrednich.

Tabela 1. Wielkosé obciazen podatkowych w krajach Unii Europejskiej w 1995 i w 2005 r. (w % PKB)

Kraj Podatki bezposrednie | Podatki posrednie ubezpi:ckzjea:il;l;;{ecme Calosé obciazen
1995 2005 1995 2005 1995 2005 1995 2005

Belgia 379 39 294 30,5 32,7 30,5 438 45,5
Bulgaria b. d. 179 b.d. 528 b.d. 293 359
Czechy 26,5 256 339 329 39,6 41,5 36,2 363
Dania 63.5 62,5 349 356 22 22 488 503
Niemcy 275 26,6 302 313 423 42,1 398 388
Estonia 289 228 36,6 43,7 34,5 33,5 379 309
Irfandia 41,2 40,3 43,9 4.2 15,0 154 33,1 308
Grecja. 23,8 275 4,1 374 32,1 35,1 32,6 344
Hiszpania 314 32 32,6 35,1 36,0 34,1 327 35,6
Francja 19,7 27,1 376 36 43,5 37.2 427 4
Wiochy 375 33,2 31,0 358 31,5 31 40,1 40.6
Cypr 329 28,7 42,7 48,1 244 232 26,7 356
Lotwa 21,5 212 424 439 36,1 289 332 294
Litwa 304 31,6 43,5 40 26,1 28,6 28,6 28,9
Luksemburg | 41,6 369 319 35 26,5 28,1 37,1 38.2
Wegry 21,3 23,6 42,8 41 359 353 41,6 38,5
Malta 31.1 344 46,1 454 228 203 273 353
Holandia 31,2 31,2 29,3 344 39,5 344 40,2 38.2
Austria 283 30.7 358 35 359 344 413 42
Polska 316 20,5 383 40,6 30,5 40 37.1 34.2
Portugalia 26,6 b.d. 43,5 433 29,9 32,1 319 353
Rumunia b.d. 19,1 b.d. 46,3 b.d. 34,6 b.d. 28
Stowenia 17,7 23 39,5 40,5 430 36,6 40,2 40.5
Stowacja 29,0 20,8 380 443 356 369 39,6 293
Finlandia 382 40,7 31.0 32,1 30,8 272 45,7 439
Szwecja 40,8 393 328 338 264 27 49 51,3
Wielka 43,1 454 396 358 17.3 18.8 356 37
Brytania
UE-27 321 31,1 373 39,1 30,8 30,3 377 39,6

Zrédio: opracowanic whasne na podstawie [Taxation Trends... 2007, s. 237-257].

Sredni unijny poziom obciazen podatkami bezposrednimi wyniést w 1995 r.
32,1%, w 1999 r. osiagnat 32,6%, nastepnie spadat, a w 2005 r. wyniést 31,1%

(zob. rys. 3).

125



33 UE27

32,5
32
31,5 -
31
305
30
29,5 : " " . T T T T ‘ T 1

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

Rys. 3. Wielkos¢ obciazen podatkowych z tytutu podatkéw bezposrednich w krajach UE
. w latach 1995-2005 (w % ogélnych wptywéw podatkowych)
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie [ Taxation Trends... 2007, s. 249].
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Rys. 4. Wielkos¢ obciazen podatkowych z tytutu podatkéw bezposrednich w krajach UE w 2005 r.
. (% przychodow podatkowych ogétem)
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie [Taxation Trends... 2007, s. 249].
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Panstwa czlonkowskie Unii Europejskiej maja swobodg¢ w ksztaltowaniu sys-
temu podatkow bezposrednich. Rezultatem tego sa m.in. duze réznice w wysokosci
stawek podatkowych. Stawki maksymalne PIT ksztaltuja si¢ nastgpujaco:

e najnizsze stosowane s w Rumunit (16%), na Stowacji (19%), w Estonii (23%)

i Bulgarii (24%),

e najwyzsze wystepuja w Danii (59%), Szwecji (56,6%) i Holandii (52%).

Stopniowe obnizanie stawek podatku dochodowego od oséb fizycznych od-
zwierciedla zmniejszanie obcigzen z tytutu PIT w latach 1995-2005.
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Rys. 5. Wielkos¢ obciazen podatkowych z tytutu podatku dochodowego od 0séb fizycznych
. w krajach UE w latach 1995-2005 (w % PKB)
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie [Taxation Trends... 2007, s. 250].

Podatek PIT stanowit 22,3% ogoinych wptywow podatkowych w 1995 1., a w
2005 r. wplywy z tytutu PIT zmniejszyty si¢ do 20,1%.

Natomiast udzial podatku CIT w ogéinych przychodach podatkowych wynosit
7,6% w 1995 r. i wzrdst do poziomu 8,5% w 2005 r. W latach 1995-2005 srednia
stawka podatku CIT w UE zostala zmniejszona o 10,8%. W panstwach Unii roz-
bieznosci w wysokosci stawek CIT przedstawiaja si¢ nastgpujaco:
® najnizsze stawki wystgpuja na Cyprze i w Bulgarii (10%), w Irlandii (12,5%)

oraz na Lotwie (15,0%),

e najwyzsze stawki CIT stosuje si¢ w Niemczech (38,7%), we Wloszech (37,3%),

na Malcie (35,0%) 1 we Francji (34,4%).

Interesujacy jest fakt, iz redukcja stawek CIT nie wplyngla na zmniejszenie
przychodéw do budzetu z tytulu CIT w ciagu ostatniej dekady. Czgsto podkresla
si¢, ze obnizenie stawek podatku od oséb prawnych zostalo wyrownane dzigki
srodkom poszerzajacym podstawe opodatkowania.
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Rys. 6. Wielko$¢ obciazen podatkowych z tytutu podatku dochodowego od 0séb prawnych
. w krajach UE w latach 1995-2005 (w % PKB)
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie [Taxation Trends ... 2007, s. 252].

W latach 1995-2005 obserwujemy zmniejszenie wpltywoéw z tytutu podatkéw
bezposrednich, a wzrost podatkéw posrednich w celu zbilansowania wplywow
publicznych. Sredni unijny poziom obciazen z tytutu podatkéw posrednich wynosit
w 1995 r. 37,3%, a w 2005 r. 39,1% ogbinych przychodéw podatkowych.
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Rys. 7. Wielkos¢ obciazen podatkowych z tytutu podatkéw posrednich w krajach UE
. w latach 1995-2005 (w % ogélnych wptywdéw podatkowych)
Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie [Taxation Trends... 2007, s. 239].

W tych latach wzrastal konsekwentnie udziat wptywow z tytutu VAT w ogdblnej
kwocie przychodéw podatkowych.

128



UE-27 VAT jako % wszystkich podatkéw
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Rys. 8. Wielkos¢ obciazen podatkowych z tytutu podatku VAT w krajach Unii Europejskiej
. w latach 1995-2005 (w % ogdlnych wptywéw podatkowych)
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie [ Taxation Trends... 2007, s. 241].
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Rys. 9. Wielkos¢ obciazen podatkowych z tytutu podatkéw posrednich w krajach Unii Europejskiej
. w 2005 r. (% ogdinych przychodéw podatkowych)
Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie [Taxation Trends... 2007, s. 239].
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Niski udzial podatkéw bezposrednich w nowych krajach czionkowskich Unii
Europejskiej jest rOwnowazony wyzszym udziatem podatkéw posrednich i sktadek
na ubezpieczenia spoteczne. Najwyzszy poziom podatkéw posrednich wystgpowat
w Bulgarii (52,8%), na Cyprze (48,1%), w Rumunii (46,3%) i na Malcie (45,4%).
W Polsce obciazenia z tytulu podatkéw posrednich wynosily 40,6%. Natomiast
najnizsze opodatkowanie z tytulu podatkéw posrednich odnotowano w Belgii
(30,5%), Niemczech (31,3%), Finlandii (32,1%) i Czechach (32,9%).

Sredni unijny poziom obciazen z tytutu skladek na ubezpieczenia spoleczne
stopniowo si¢ zmniejszal — z poziomu 30,8% w 1995 r. do 30,3% w 2005 r. Naj-
wigksze obcigzenia w zakresie skladek na ubezpieczenia spoleczne zanotowano w
Niemczech, Czechach, Polsce i Francji, a najmniejsze w Danii, Irlandii, Wielkiej
Brytanii i na Malcie.

UE-27 T 130,3
Niemcy [ 142, 1
Czechy [

Polska |
Francja [ 137,2
Stowacja 1 36,9
Stowenia 136,6

Wegry C

Grecja [

Rumunia |

Austria [

Holandia I

Hiszpania |

Estonia L

Portugalia !
Wiochy 31

!

5

L

L

L

L

L

L

L

!

L

Belgia
Bulgaria
Lotwa
Litwa |
Luksemburg |
Finlandia
Szwecja
Cypr

Malta
Wielka Brytania |
Irlandia
Dania l: 2,2

0 5 10 15 20 25 30 35 40 45

Rys. 10. Wielkos¢ obciazen podatkowych z tytutu sktadek na ubezpieczenia spoteczne w krajach UE
. w 2005 r. (% ogdlnych przychodéw podatkowych)
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie [Taxation Trends... 2007, s. 257].
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4. Opodatkowanie pracy, kapitatu i konsumpcji

Do zbadania obciazen fiskalnych, naktadanych na konsumpcijg, pracg i kapitat,
zastos:)wano wskazniki ITR (implicit tax rate) — czyli efektywne stawki opodatko-
wania .

W krajach Unii Europejskiej najwigksze obciazenia podatkowe nakfadane sa na
prace. W 2005 r. opodatkowanie pracy stanowito 46,1%, obciazenie kapitatu wy-
nosito jedna piata (19,8%), a podatki nakladane na konsumpcje¢ okoto jednej trze-
ciej ogblnych wptywoéw podatkowych (34,3%). Struktura obciazen fiskalnych na-
ktadanych na prace, konsumpcje i kapitat rézni si¢ znacznie wsréd starych i no-
wych krajéw cztonkowskich.

Opodatkowanie konsumpcji wsréd panstw Wspélnoty ksztaltuje si¢ na stosun-
kowo podobnym poziomie, natomiast wigksze rozbieznosci wystepuja w podat-
kach naktadanych na pracg i kapitat.
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Rys. 1. Opodatkowanie konsumpcji, pracy i kapitatu w krajach UE w latach 1995-2005 (w % PKB)
Zrédlo: opracowanie wtasne na podstawie [Taxation Trends... 2007, s. 306-308].

Opodatkowanie pracy w 1995 r. byto na poziomie 35,8% i wzrosto do 36,5% w
2000 r., a nastgpnie spadto do 35,2% w 2005 r. W latach 1995-2005 obserwujemy
odmienne prawidlowosci w opodatkowaniu pracy w krajach Unii Europejskie;j.
Znaczna redukcj¢ obciazen pracy obserwujemy w Estonii, na Stowacji, w Irlandii,
Holandii i na Lotwie. Natomiast istotny wzrost podatkéw naktadanych na prace
mial miejsce we Wloszech, Grecji i na Malcie. W 2005 r. do krajéw charakteryzu-
Jjacych si¢ najnizszymi obciazeniami pracy nalezaty: Malta (24,6%), Cypr (25,5%)
i Wielka Brytania (25,6%). Z kolei najwyzsze podatki naktadane na prace odnoto-

! Stawka podatkowa ITR jest liczona jako stosunek wplywéw podatkowych do potencjalnej pod-
stawy wymiaru podatku w calej gospodarce narodowe;.
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wano w Szwecji (46,4%), we Wloszech (43,1%) i w Belgii (42,8%). Do obciazen
fiskalnych nakladanych na pracg mozemy zaliczy¢é podatek dochodowy od osob
fizycznych oraz skltadki spoteczne placone przez pracownikow i pracodawcow.
Pomiedzy rokiem 1995 a 2005 udzialy poszczegdlnych sktadnikow kosztéw pracy
zmienily si¢ znacznie w kilku panstwach czlonkowskich. W wielu krajach zmniej-
szenie opodatkowania os6b fizycznych zrekompensowano wzrostem skiadek na
ubezpieczenia spoleczne. Zasadniczo najwigkszy udzial w podatkach obciazaja-
cych pracg stanowia skfadki na ubezpieczenia spoteczne. W Rumunii, Polsce, na
Stowacji, w Bulgarii i Grecji podatek PIT stanowi 20% catkowitych obciazen pra-
cy. Do wyjatkow naleza takie kraje, jak Dania, Irlandia i Wielka Brytania, w kto-
rych podatek PIT stanowi duza czgs¢ obcigzen nakladanych na prace.

Podatki naktadane na kapital obejmuja podatki dochodowe i majatkowe, w tym
podatki od zyskéw kapitatowych i od wygranych oraz inne podatki zwigzane z
prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej. Opodatkowanie kapitatu ksztattuje si¢ na
nizszym poziomie niz opodatkowanie pracy. Fakt ten jest zwiazany z obawa, iz
nadmierne opodatkowanie podatkiem CIT moze zniechg¢ci¢ potencjalnych zagra-
nicznych inwestoréw. Sredni unijny poziom opodatkowania kapitatu wzrést we
Wspolnocie Europejskiej z 24,2% w 1995 r. do 27,3% w 2005 r.

Efektywna stawka opodatkowania kapitatu jest nizsza w nowych panstwach
cztonkowskich. Najnizsze efektywne stawki podatku naktadanego na kapital
w 2005 r. odnotowano w Estonii (8,1%), na Litwie (11,4%), na Stowacji (14,4%),
w Holandii (21,2%) i w Polsce (22,2%). W stosunku do roku 1995 stawki te w
Estonii, na Litwie i Stowacji ulegly znacznemu obnizeniu (w 1995 r. wynosity one
odpowiednio 24,7, 15,1 i 14,4%). W Holandii stawka pozostala bez zmian, nato-
miast w Polsce wzrosta 0 0,7% (w 1995 r. 21,5%). Natomiast kraje o najwyzszych
obcigzeniach kapitahu to Dania (46,5%), Irlandia (41,4%) i Francja (38,9%).

Do podatkéw konsumpeyjnych zaliczamy VAT i akcyzg. W ciagu ostatniej de-
kady $redni unijny poziom opodatkowania konsumpcji we Wspélnocie Europej-
skiej ulegal nieznacznym wahaniom — w 1995 r. wynosit 21,5%, w 2001 r. 20,5% i
stopniowo wzrastal do 22,1% w 2005 r. Do krajéw o najnizszym opodatkowaniu
konsumpcji naleza: Hiszpania (16,3%), Litwa (16,5%), Wlochy (16,9%) i Grecja
(17%). Natomiast kraje o najwyzszych obcigzeniach konsumpcji to Dania (33,7%)),
Szwecja (28,1%), Finlandia (27,6%) i Irlandia (27,2%).

5. Zakonczenie

Wzrost obciazen fiskalnych w 2005 r., po wczesniejszych ich obnizkach, zwig-
zany byl z mniejszym, niz przewidywano, tempem wzrostu PKB. Panstwa Unii
zaczgly tez w 2005 r. zmniejszaé swoje deficyty budzetowe poprzez podnoszenie
dochodéw budzetowych. Generalnie na przestrzeni 10 lat kraje utrzymuja stala
struktur¢ rozkladu obciazen podatkowych pomigdzy podatkami bezposrednimi,
posrednimi i skladkami na ubezpieczenia spoleczne. Wyjatek stanowia takie pan-
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stwa, jak Polska czy Slowenia. W okresie 10 lat poddanych analizie Polska przesu-
nela ciezar opodatkowania z podatkéw bezposrednich na sktadki na ubezpieczenia
spoleczne, natomiast odwrotng zmiang obciazefi mozna zaobserwowaé na Slowe-
nii. Zasadniczo w starych panstwach czlonkowskich wigksza rolg¢ odgrywaja po-
datki bezpoérednie, a w nowych krajach Unii podatki posrednie. Jednak w ciagu
10 lat mozna bylo zaobserwowac tendencj¢ do przesuwania cigzaréw podatkowych
z podatkéw bezposrednich na posrednie.

W ciggu ostatniej dekady nastapil wzrost opodatkowania kapitatu, natomiast
widoczny jest niewielki spadek opodatkowania pracy od konca lat 90. Polityka
podatkowa krajow Wspoélnoty ma na celu stworzenie zachgt do wigkszego zatrud-
nienia. Ciezar podatkowy w Unii Europejskiej coraz bardziej przesuwa si¢ w strong
opodatkowania konsumpcji. Obserwujemy wzrost podatku VAT w ogélnych
wplywach podatkowych.

Kraje Unii Europejskiej dostosowuja swoje systemy podatkowe do zmian zachodza-
cych w gospodarce i spofeczenstwie. Kraje Europy Wschodniej znajduja si¢ w czotowce
panstw reformujacych systemy podatkowe. Zmiany w systemach podatkowych w ostat-
nich latach wywotane sg postgpujaca globalizacja gospodarki i zwiazana z nig swoboda
przeptywu kapitalu pomigdzy panstwami. Proces starzenia si¢ spoleczenstwa europej-
skiego pociaga za soba koniecznos¢ dostosowania takze struktury opodatkowania, aby
mogla sfinansowaé rosnace transfery socjalne. Konkurencja w dziedzinie podatkow
sprawia, Ze wladze podatkowe obnizaja stawki CIT. Latwos¢ przeptywu kapitatu powo-
duje, ze przedsigbiorstwa mi¢dzynarodowe moga przenosi¢ dzialalnos¢ do krajow o
nizszym opodatkowaniu lub wykorzystywaé szereg strategii optymalizacji podatkowe;.
Widoczna jest tendencja do poszerzania podstawy opodatkowania w zamian za obniza-
nie stawek podatku dochodowego od 0s6b prawnych. Mozna zaobserwowac tez proces
zmniejszania najwyzszych stawek podatku od osob fizycznych. Powyzsze zmiany prze-
suwajg obciazenia z osob o wysokich dochodach na osoby znajdujace si¢ w nizszym
przedziale skali dochodéw. Wtadze podatkowe daza takze do uproszczenia systemow
podatkowych migdzy innymi poprzez redukcjg liczby stawek podatkowych.
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THE TAX BURDEN IN THE MEMBER STATES
OF THE EUROPEAN UNION

Summary

Taxation systems are changing continuously, and thus. are adapted to the changing internal and
external conditions. In recent years, taxation reform has been brought about by the progressing eco-
nomic globalization, integration processes, competition of taxation systems, demographic processes
(ageing of societies). Taxation systems are based on direct taxes — the income tax and the corporate
taxes, indirect taxes — the value added tax, and social insurance contributions. The purpose of this
work is to present the taxation structure in the member states of the European Union in the last 10
years, from 1995 to 2005, with particular attention paid to the income tax and the corporate tax. the
value added tax and social insurance contributions. This paper also describes the most recent trends in
the taxes on consumption, labour and capital. The aim of the analysis is also to show the directions of
tax reform that have been implemented in recent years in the member states of the European Union.
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