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DOCHODY I WYDATKI PUBLICZNE W POLSCE
W POROWNANIU ZE STANAMI ZJEDNOCZONYMI
I KRAJAMI UNII EUROPEJSKIEJ

1. Wstep

Polska przeszta okres transformacji ustrojowe;j i jest czlonkiem Unii Europejskiej.
Dla finansow publicznych i regulacji prawnych z nimi zwiazanych sa to niezwykle
wazne wydarzenia. Zmienily one w sposob istotny ukiad stosunkéw spolecznych
zachodzacych w procesie wydatkowania i gromadzenia srodkéw publicznych.

Ze wzgledu na objetosc artykutu celem niniejszego opracowania jest poréwna-
nie ogodlnego poziomu dochodow i wydatkéw w Polsce, Unii Europejskiej oraz jej
gtéwnego konkurenta, czyli Stanéw Zjednoczonych Ameryki Péinocne;.

2. Rozmiar finanséw publicznych

Rozmiar finanséw publicznych moze by¢ mierzony stosunkiem wielkosci wy-
datkéw publicznych do wielkosci produktu krajowego brutto. Jezeli dane panstwo
realizuje spoteczno-ekonomiczne doktryny socjalistyczne, akcentujace opiekuncze
funkcje panstwa, wtedy wydatki publiczne w stosunku do wytworzonego produktu
sa duze. Natomiast gdy panstwo realizuje spoteczno-ekonomiczne doktryny libe-
ralne, akcentujace swobod¢ gospodarowania oraz odpowiedzialnos¢ obywateli za
swoj los, woéwczas rozmiar wydatkow publicznych w PKB jest nizszy.

Do przyczyn wzrostu wydatkow publicznych mozemy zaliczy¢:

* wojny — powodujace gwaltowne, ale przejSciowe wzrosty,
® postgp cywilizacyjny i wzrost poziomu spoteczno-gospodarczego,
e odchodzenie od rozwiazan liberalnych na rzecz lewicowych doktryn spoteczno-

-gospodarczych oraz koncepcji interwencjonizmu panstwowego.

Ksztattowanie si¢ poziomu dochodéw i wydatkéw publicznych zalezne jest w
duzym stopniu od koniunktury gospodarczej. W przypadku dekoniunktury poziom

342



wydatkéw w USA wzrastal, natomiast w okresie dobrej koniunktury malal. W
panstwach Unii Europejskiej pozostawal na nowym, wyzszym poziomie, nie rost
albo rést, cho¢ nieco wolniej niz w okresach dekoniunktury. Szczegdlnie duzy
wzrost wydatkow nastapit w okresie kryzysu naftowego. W 1975 r. wydatki osia-
gnety 32% PKB w USA i ponad 40% w UE. Réznica w poziomach wydatkéw
wzrosta do ponad 8 pkt proc. w latach 70. XX wieku. Nastgpny wzrost wydatkéw
publicznych mial miejsce na przelomie lat 70. i 80. XX wieku. Zaowocowato to
wzrostem wydatkéw w UE do poziomu 47% PKB i 34% PKB w USA. Réznica
migdzy UE i USA w latach 80. wyniosta ok. 12 pkt proc. Kolejny wzrost poziomu
wydatkéw odpowiednio 50% PKB UE i 35% PKB USA mial miejsce na przetomie
lat 80. i 90. [Radlo 2006, s. 279-280].

Po 1995 r. wydatki w UE obnizono do 45,5%, a w USA do 29,4% w 2000 r. Prze-
fom wiekéw zaowocowal kolejnym, ale nieznacznym wzrostem wydatkéw w UE —
do ok. 47%, a w USA ok. 31%. Réznica migdzy poziomem wydatkéw zwigkszyta
si¢ do 16 pkt proc. (tab. 1). Na tym tle Polska znajduje si¢ pomigdzy UE i USA, przy
czym blizej jest UE.

Tabela 1. Wydatki publiczne jako % PKB w Polsce, UE i USA
Wyszczegélnienie| 1980 (1990 [1995 1996 {1997 |1998 |1999 {2000 {2001 |2002 {2003 {2004 [2005

Polska 47,7 [51,0 |46,4 [44,3 |42,7 |41,1 |43.8 |44.2 |44,6 |42,6 1433
UE 47,2 (45,9 |52,7 (50,3 |48,7 |47,7 [47,3 ]|45,5 |46,5 (47,0 [47.7 |47.2 [47,2
USA 33,8 (33,6 |32,4 |31,9 (30,9 |30,1 |29,6 {29,4 |30,2 |31,0 (31,3 31,1 [31.3

Rémica UE-USA|13,4 |12,3 |20,3 |184 [17.8 17,6 |17,7 {16,1 [16,3 |16,0 {16,4 [16,1 |159

Zrédio: opracowanie whasne na podstawie: lata 1980-1990 [OECD Economic Qutlook nr 72, s. 2061,
lata 1995-2005 — USA [Economic Report... 2007, s. 228, 327]; UE - [Eurostat... 2007].
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. Rys. 1. Dochody i wydatki publiczne w % PKB
Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie [Economic Report... 2007, s. 228, 327; Eurostat... 2007].
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Wzrost wydatkéw publicznych, ktéry z reguly wyprzedzal wzrost dochodow
publicznych, po 1970 r. spowodowal powstanie deficytu finanséw publicznych.
Negatywne skutki deficytow spowodowaty reforme finanséw publicznych w wielu
krajach. Wyrazne symptomy zmniejszenia deficytu mozna zauwazy¢ w polowie lat
90. XX wieku. W USA od 1998 r. zaczglto utrzymywac si¢ saldo dodatnie, w Unii
Europejskiej zas w 2000 r. Wydarzenia z 11 wrzesnia 2001 r. spowodowaly znowu
znaczny wzrost deficytu. Dopiero od 2003 r. deficyt ten zaczyna powoli maleé
zarowno w UE, jak i w USA (rys. 2). Deficyt w Polsce w 1995 r. byl mniejszy niz
$rednia krajow UE i wigkszy niz w USA. W okresie 1995-2005 poruszal si¢ w
pasmie od —4,7% w 1996 r. do —1,5% w 2000 r. W 2005 r. jest prawie taki sam jak
w UE i USA (rys. 2).

2.5% | —-bSA

0,5% |

| 1995 1996 ,-997 1998

-1,5% |

-3,5%

Polska

-5.5% | /

-7,5%

. Rys. 2. Saldo finanséw publicznych w % PKB
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie [Economic Report... 2007, s. 228, 327; Eurostat... 2007].

Nalezy pamigtaé, ze saldem sektora finanséw publicznych mozna ,,manipulo-
wacé” w okresie roku fiskalnego. Za bardziej obiektywna miar¢ polityki fiskalnej
panstwa mozna uzna¢ dlug publiczny. Z rys. 3 wynika, ze po kilkunastu latach,
Jjakie uplyngly od czasu ustanowienia kryteriow z Maastricht, Unia Europejska
liczaca 25 cztonkéw nie spetnia kryterium diugu publicznego ponizej 60% PKB.
Roéwniez Stany Zjednoczone w 2006 r. przekroczyly ten poziom. Na tym tle sytu-
acja Polski jest znacznie lepsza (47,8% PKB w 2006 r.), aczkolwiek poziom diugu
znacznie wzrost od 2000 r. (w 2000 r. wynosit 36,8% PKB).
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) Rys. 3. Dlug publiczny w % PKB w 2000 i 2006 r.
Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie danych [Eurostat.... 2007].

3. Polska na tle Stanéw Zjednoczonych
i krajow czlonkowskich Unii Europejskiej

Jesli chodzi o udzial dochodéw w PKB, Polska na tle krajéw czlonkowskich UE
znajduje si¢ ponizej sredniej dla calej Unii, obok takich krajéw jak Hiszpania, Cypr
czy Wielka Brytania, natomiast w stosunku do USA w Polsce dochody maja o
ponad 11% wigkszy udziat w wielkosci PKB (rys. 4).

Im wyzszy jest poziom gospodarczy danego panstwa, tym wigkszy jest rozmiar wy-
datkéw publicznych. Dla krajéw rozwijajacych sig jest to ok. 25%, dla krajow rozwinig-
tych — 40%. Nalezy réwniez pamigtaé, ze im wyzszy jest stopien ,,opiekunczosci” i ,,in-
terwencji” panstwa, tym wyzszy jest poziom wydatkéw. Wedlug danych w 2005 r. w
USA, o wzglednie liberalnym ustroju spoleczno-gospodarczym, wydatki publiczne sta-
nowily 31,3%, natomiast srednio w krajach Unii Europejskiej 47,2%. Najwyzsze wskaz-
niki, charakterystyczne dla panstw ,,opiekuniczych”, wystapity w Szwecji, Francji, Danii,
Finlandii, Austrii, Belgii i na Wegrzech. Najmniejsza relacja, zblizona do USA, wyst¢pu-
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je w krajach nadbattyckich i Irlandii. Polska, ze wskaznikiem 43,3%, jest ponizej Sredniej
unijnej, co wynika z poziomu rozwoju gospodarczego naszego kraju (rys. 5).
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. Rys. 4. Dochody publiczne w % PKB w 2005 r.
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie [Economic Report... 2007, s. 228, 327 Eurostat... 2007].
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Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie [Economic Report... 2007, s. 228, 327: Eurostat... 2007].
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W 2005 r. tylko w siedmiu sposrdd badanych krajow wystgpowatlo saldo dodat-
nie, a w Belgii wystepowala rownowaga mi¢dzy dochodami i wydatkami. Wysoka
nadwyzke, ktdra pozwala istotnie ograniczy¢ dlug publiczny, maja kraje skandy-
nawskie, Estonia, Hiszpania i Irlandia. Wigkszo$¢ analizowanych krajéw w 2005 r.
ma deficyt, a potowa z nich ma deficyt znacznie przekraczajacy $rednia UE czy
USA. Najwigkszy deficyt w 2005 r. mialy Wegry, Portugalia i Grecja (rys. 6).
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. Rys. 6. Saldo finanséw publicznych w % PKB w 2005 r.
Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie [Economic Report... 2007, s. 228, 327; Eurostat... 2007].

W 2006 r. dtug publiczny w Polsce byl nizszy niz srednia UE, ktdra z kolei byta
wyzsza niz w USA. Wigkszo$¢ krajow czionkowskich (UE-15) nie radzi sobie z
ograniczaniem dtugu publicznego. Najgorzej relacja dlugu publicznego do PKB
ksztaltuje si¢ we Wloszech (106,8% PKB), Grecji (104,6) i Belgii (89,1). Najniz-
szy dhug publiczny wsréd krajow czlonkowskich UE maja kraje baltyckie, Luk-
semburg, Irlandia, Czechy. Nalezy zauwazy¢, ze Czechy znacznie zwigkszyly diug
w poréwnaniu z 2000 r. Wskaznik konwergencji z Maastricht przekraczaja rowniez
Belgia, Malta, Cypr, Niemcy, Francja, Portugalia, Austria i Wegry. Hiszpania,
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ktorg czasami poréwnuje si¢ z Polska, obnizyta dtug publiczny z poziomu 61,1%
PKB w 2000 r. do 43,1% PKB w 2005 r. i 39,9% w 2006 r. (rys. 3).

Analizujac wybrane kraje na podstawie danych OECD, mozna zauwazy¢, ze
gléwnymi skiadnikami dochodow sa podatki i skladki socjalne, a wydatkéw — wyna-
grodzenie i transfery socjalne. Jednym z analizowanych krajéw o niskim fiskalizmie
podatkowym sa Niemcy. Najwyzszy udziat podatkow w dochodach jest w Irlandii i
USA. Udziat dochodéw podatkowych w Polsce jest stosunkowo niski. Wplywy z
tytulu skiadek socjalnych sa w Polsce na podobnym poziomie jak w strefie euro,
Francji i Hiszpanii. Wyzsze sa w Niemczech, a niskie w USA i Irlandii. Na obstugg
diugu wéréd badanych krajow najwigcej przeznaczaja Stany Zjednoczone i Niemcy,
a najmniej Irlandia. Na wynagrodzenia i transfery socjalne najwigcej $rodkow prze-
znaczaja Niemcy (73% wydatkow), a najmniej Irlandia (60,5% wydatkéw). Polska
na ten cel przeznacza prawie tyle samo §rodkéw co Hiszpania. Na inwestycje Irlan-
dia przeznacza 9,4% wydatkéw, Hiszpania 9,3%, a Polska 7,8% (tab. 2).

Tabela 2. Ogolna struktura finansow publicznych w wybranych krajach i strefie euro w 2005 r.

Wyszczegolnienie USA Strefa euro Polska
udzial | jako % PKB udzial jako % PKB udzial jako % PKB
Dochody 100 373 100 49,9 100 444
w tym:
— podatki 62,2 23,2 56,2 28,1 52,7 234
— skiadki socjalne 21,4 8 32 16 31,6 14
Wydatki 100 41,3 100 52,6 100 493
w tym:
— obsluga diugu 74 3,1 6,3 33 6,5 3.2
- wynagrodzenia 27,8 11,5 21,9 11,5 232 11,4
— transfery socjalne 32,7 13,5 459 24,1 40,5 19,96
— inwestycje 6,8 2,8 52 2,7 78 38
Nadwyzka/deficyt -3,97 -2,7 —4.92
Wyszczegdlnienie Hiszpania Irlandia Niemcy Francja
udziat | jako % PKB [udzial| jako % PKB judzial| jako % PKB |udzial| jako % PKB
Dochody 100 394 100} 352 100 435 100 50,9
wtym:
— podatki 598! 235 73,1 25,7 509 222 54 27,5
— skladki socjalne 30,9 12,2 13,5 48 38,2 16,7 32,2 16,4
Wydatki 100 38,2 100 34,1 100 46,8 100 53,8
W tym:
— obshuga dlugu 47 1,8 3 1 5,9 2,8 5 2,7
— wynagrodzenia 26,2 10 27,8 9,5 16 7,5 247 13,3
— transfery socjalne 37,1 142 32,7 11,2 571 26,7 438] 236
— inwestycje 93 3,6 9,4 32 2,9 1,3 6 32
Nadwyzka/deficyt 1,11 1,09 -3,24 -2,93

Zrddto: opracowanie wlasne na podstawie [National Accounts of OECD... 2007; National Account —volume... 2007).

348



4. Zakonczenie

Wzrost dochodéw i wydatkéw publicznych przynidst skutki zaréwno pozytyw-
ne, jak i negatywne. Do pozytywnych nalezy zaliczy¢ ograniczenie nierdéwnosci
spotecznej, stabilizacj¢ polityczna, stabilizacj¢ wzrostu gospodarczego, tagodzenie
faz cyklu koniunkturalnego. Natomiast do negatywnych naleza wysoki deficyt
finanséw publicznych, wzrost dtugu publicznego, wzrost inflacji, a nastgpnie ogra-
niczenie wzrostu gospodarczego.
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PUBLIC REVENUES AND EXPENDITURES IN POLAND
IN THE COMPARISON WITH THE UNITED STATES
AND THE EUROPEAN UNION COUNTRIES

Summary

Poland underwent the period of the political transformation and became is a member of the Euro-
pean Union. For the public finance and regulations connected with them they are unusually important
events. They changed the essential layout of social relations occurring in the process of collecting and
spending public funds. A purpose of this article is comparing the general level of profits and expenses
in Poland, the USA and the EU.
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