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1. Wprowadzenie

Zrownowazony rozwdj jako strategia spoleczno-ekonomiczna zostala wprowa-
dzona przede wszystkim w celu stworzenia cztowiekowi warunkéw dlugookreso-
wego (wielopokoleniowego) funkcjonowania w zdrowym i przyjaznym srodowi-
sku przyrodniczym. Skuteczna realizacja polityki zréwnowazonego rozwoju wy-
maga osiagnigcia pewnego poziomu zaspokojenia potrzeb, istnienia instytucji i
wysokiego poziomu $§wiadomosci spolecznej, a takze odpowiedniego zasobu kapi-
talu spotecznego, ktéry obejmuje m.in. usankcjonowane tradycjami i prawem za-
ufanie spoleczne. Aspekty spoleczne sg bowiem czynnikami koniecznymi do reali-
zacji polityki zréwnowazonego rozwoju, a takze podlegaja rozwojowi i przeksztat-
ceniom w jej trakcie. Wymiar spoleczny okresla wiele elementéw, wsrdd ktdrych
za najwazniejsze mozna uznaé prawa do: zaspokojenia podstawowych potrzeb,
ochrony przed szkodliwymi zagrozeniami $rodowiskowymi, edukacji, ochrony
zdrowia, opieki socjalnej, pracy, korzystania z czystego $rodowiska, ochrony wila-
snosci prywatnej, a takze zaspokojenie potrzeby ograniczenia ubdstwa i nedzy
[Czaja, Becla 2002, s. 323].

2. Ubéstwo i wykluczenie spoteczne jako problem globalny

Nieréwnosci w poziomie dochodéw pozostaja bardzo istotna kwestia, szcze-
gélnie w takich regionach $wiata, jak Ameryka EPacinska czy Afryka. W chwili
obecnej ponad miliard ludzi zyje za mniej niz 1 USD dziennie (rys. 1), ponad 800
milionéw jest niedozywionych oraz ponad 2,5 miliarda oséb cierpi z powodu zycia
w ztych warunkach sanitarnych.
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Rys. 1. Udziat ludzi zyjacych za mniej niz 1 USD dziennie w latach 1990 i 2001 (w %)
Zrédto: [The Millennium Development... 2005, s. 6].

Afryka jest nie tylko najbiedniejszym regionem s$wiata, ale takze jedynym z ujem-
ng zmiang wysokosci dochodéw na mieszkanca (rys. 2). Sredni roczny wzrost PKB na
osobe w latach 1980-2000 wynosil: —1,1%. Najnizsza jest takze oczekiwana dlugos¢
zycia — dla oséb urodzonych w 2001 r. wynosi 46 lat [Ending Africa’s... 2004].

Jednym z najistotniejszych globalnych probleméw w skali $§wiata pozostaja
warunki egzystencji oséb zamieszkujacych slumsy. ONZ szacuje, ze 712 min ludzi
w 1993 r. zylo w slumsach, a ta liczba wzrosta do 837 min w 2001 roku. Ludno$¢
slumséw stanowi: 56% populacji miast w Afryce, 37% populacji miast w Azji i
Oceanii, 26% populacji miast w Ameryce Poludniowej i na Karaibach (rys. 3).
Inne opracowanie ONZ sugeruje, ze na swiecie w warunkach slumséw zamieszku-
je ponad 1 mld os6b. Raporty Banku Swiatowego zawieraja dane méwiace, iz eks-
tremalnie biednych w skali $wiatowej bylo ok. 1 mld 200 mln oséb w 1998 r., a
najwigksze nasilenie tego problemu mialo miejsce w Afryce i Potudniowej Azji.
Ekspert Banku Swiatowego Martin Ravallion szacuje, ze skrajna bieda dotyczy
25% populacji miejskiej w skali swiata i osiagnie poziom 50% do 2035 roku. Do
tego czasu udzial ludnosci miejskiej w populacji ogétem wzrosnie z prawie 50% do
ponad 60%. Co wigcej, zréznicowanie w poziomie dochodéw budzetowych boga-
tych i biednych miast rosnie. Przeglad 237 miast $wiata pokazuje, ze sredni dochéd
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na mieszkanca wynosi: 15,20 USD w Afryce, 248,60 USD w Azji, 252,20 USD w
Ameryce Lacinskiej, 2763,30 USD w Europie Zachodniej, USA, Japonii i innych
krajach wysoko rozwinietych [State of... 2005].
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Rys. 2. Sredni dochéd oséb zyjacych za mniej niz 1 USD dziennie w latach 1990 i 2001
Zr6dto: [The Millennium Development... 2005, s. 7).
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Rys. 3. Mieszkaficy miast, zyjacy w warunkach slumséw — lata 1990 i 2001 (mln os6b)
Zrédto: [The Millennium Development... 2005, s. 35).
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Mozna zauwazy¢ takze, ze degradacja Srodowiska 1 zjawisko ubdstwa sa ze soba
Scisle powiazane. Zréwnowazenie rozwoju w kategoriach srodowiskowych oznacza
rozsadne uzytkowanie rzadkich zasobéw naturalnych i catosciowa ochrong ekosyste-
moéw. Zasobem, ktéry bedzie okreslat w duzym stopniu granice wzrostu, jest woda. W
roku 2001 w skali Swiatowej uzytkowano 54% dostgpnej swiezej wody. Jesli obecny
trend w konsumpcji oraz wzroscie liczby ludnosci si¢ utrzyma, to do 2025 r. bedziemy
prawdopodobnie zuzywac juz 70% zasobéw. Przy zmianie trendéw w krajach rozwijaja-
cych si¢ (na zblizone do krajéw wysoko uprzemystowionych) ludzkos¢ w 2025 r. bedzie
mogta zuzywa¢ 90% dostgpnej wody. Innym przykladem moze by¢ ochrona zasobéw
lesnych. Zasoby lesne umozliwiaja zaspokojenie wielu podstawowych potrzeb, takich
jak np. zywnos¢, opal, materiaty budowlane czy czysta woda. Niestety w ostatniej deka-
dzie zasoby lesne zmniejszyly si¢ o 940 000 km’ . Takze w coraz szybciej rosnacych
miastach mozna zauwazy¢ rosnaca presj¢ srodowiskowa, dotyczaca zwlaszcza zapro-
jektowania i wlasciwego prowadzenia gospodarki odpadami, zapewnienia dostgpu do
kanalizacji i oczyszczania sciek6w oraz dostaw czystej wody [The State of... 2001].

Gltéwna przyczyna degradacji srodowiska w skali $wiata pozostajg jednak nie-
zré6wnowazone trendy w produkcji i konsumpcji w krajach wysoko uprzemysto-
wionych (szczegdlnie dotyczy to trendéw w konsumpcji zasobéw energetycznych,
co jest przyczyna wysokich pozioméw emisji CO, — rys. 4)!. Taki brak zréwnowa-
zenia w konsumpcji jest takze jedna z przyczyn narastania zjawiska ubdstwa.
Wdrazanie zasad zréwnowazonego rozwoju bedzie wymagato optymalizacji wyko-
rzystania zasobéw i minimalizowania produkcji odpadéw, a wigc zmian w mode-
lach produkcji i konsumpcji. Wymaga to zmian celéw rozwojowych krajéw wyso-
ko rozwinigtych, ktére sg czesto kopiowane w krajach rozwijajacych sie.
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Rys. 4. Produkcja CO, per capita (1990 i 2002)
Zrédto: [The Millennium Development... 2005, s. 32].

I Rokiem referencyjnym dla Wspélnoty Niepodlegtych Panstw jest 1992 r.
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3. Globalne dzialania przeciw ubéstwu

Zjawisko ubdstwa jest problemem bardzo skomplikowanym, dotyczacym wielu
aspektow zycia. Wyeliminowanie biedy i gltodu, wigksza réwno$¢ w podziale do-
chodéw i dostgpie do surowcéw stanowia obecnie jedne z najwigkszych wyzwan
rozwojowych. Agenda 21 opracowana na Szczycie Narodéw Zjednoczonych ,,Sro-
dowisko i Rozwdj” jest catosciowym programem dziatan, ktére moga by¢ wpro-
wadzane przez rzady panstw, agencje dzialajace na rzecz rozwoju, agendy ONZ, a
takze wszystkie grupy podejmujace dzialalnos¢ mogaca oddziatywaé na srodowi-
sko. Dokument ten stwierdza, ze prawidtowe gospodarowanie zasobami natural-
nymi i odpowiednia polityka ekologiczna powinny uwzgledniaé sytuacje ludzi,
ktérych $rodki do zycia pochodza z eksploatacji bogactw naturalnych. W przeciw-
nym razie zarysuje si¢ negatywny wplyw takiej gospodarki zasobami naturalnymi i
polityki ekologicznej zaréwno na ubogie warstwy spoteczenstwa, jak i na mozli-
wosci zachowania zasobéw naturalnych oraz srodowiska naturalnego dla przy-
sztych pokolen. Polityka rozwoju gospodarczego, koncentrujaca si¢ giéwnie na
produkcji débr bez uwzglednienia koniecznosci zréwnowazonego wykorzystania
zasobéw naturalnych, na ktérych ta produkcja si¢ opiera, rowniez predzej czy pdz-
niej doprowadzi do spadku produkcji, a w nastgpstwie tego —~ do ubdstwa. Z tych
powodéw jednym z podstawowych warunkéw zréwnowazonego rozwoju jest od-
powiednia strategia przeciwdzialania ubdstwu. Wdrazane strategie szczegdlowe
powinny laczy¢ jednoczesnie dzialania prorozwojowe, zréwnowazone wykorzy-
stanie zasobOow oraz likwidacj¢ ubdstwa. Wedtug Agendy 21, efektywna strategia
rozwigzywania problemu ubéstwa, zgodna ze zréwnowazonym rozwojem oraz
ochrona $rodowiska, powinna si¢ koncentrowaé na kwestiach wykorzystania zaso-
béw, zréwnowazenia produkcji i wzrostu poziomu zycia ludzi oraz obejmowac
problemy demograficzne, poprawg opieki zdrowotnej i o§wiaty, prawa kobiet, pro-
blemy miodziezy, grup etnicznych i spolecznosci lokalnych, jak i kwestie demo-
kratycznego ich uczestnictwa w ulepszonych formach rzadzenia. Integralnym ele-
mentem dzialan majacych na celu walke z ub6stwem jest promocja wzrostu gospo-
darczego w panstwach rozwijajacych si¢ [Dokumenty koricowe... 1998].

Najistotniejszymi barierami rozwojowymi dla najbiedniejszych panstw §wiata
sa: zadluzenie zagraniczne, niedostateczne $rodki na rozwdj, bariery w dostepie do
rynkéw krajéw wysoko rozwinigtych, spadajace ceny na produkty, ktére stanowia
podstawe produkcji, zatrudnienia i eksportu. ONZ szacuje, iz niesprawiedliwe za-
sady handlu miedzynarodowego kosztuja biedne panstwa 700 mld USD rocznie.
Najbiedniejszych 49 krajéw swiata, z 10% $wiatowej populacji, ma udzial w han-
dlu $wiatowym na poziomie 0,4%, a udzial ten zmniejszyl si¢ o jedna druga od
1980 roku. Bogate kraje wydaja rocznie ok. 100 mld USD na ochrong¢ swoich ryn-
kéw poprzez system cel, kwot iloSciowych i subsydiéw — co jest kwota dwa razy
wyzsza od sum przeznaczanych na pomoc dla krajéw rozwijajacych si¢. Polityka
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dotyczaca zasad handlu mi¢gdzynarodowego oraz globalnych przeptywéw finanso-
wych ma szczegélnie istotny wplyw na wdrazanie strategii zréwnowazonego roz-
woju. Agenda 21 zaklada w tym obszarze liberalizacj¢ handlu, wzajemne powiaza-
nie wlasciwie prowadzonego handlu i ochrony $rodowiska, zapewnienie odpo-
wiednich $rodkéw finansowych na rozwdj, rozwigzanie probleméw zadluzenia i
pobudzania przemian makroekonomicznych zgodnie z zasadami zréwnowazonego
rozwoju. Usunigcie tych barier jest rozstrzygajace w kwestii poprawienia szans
rozwojowych. Jest to szczegdlnie istotne w dziedzinie redukcji protekcjonizmu w
rolnictwie, a dotyczy likwidacji subwencji eksportowych i liberalizacji dostgpu do
rynkéw. Natomiast kraje rozwijajace si¢ powinny zdywersyfikowaé swoja produk-
cj¢, aby zmniejszy¢ zaleznos¢ od dotychczas eksportowanych débr.

W roku 2000 na Milenijnym Szczycie Ziemi przywddcy $wiatowi z najbogat-
szych i najbiedniejszych krajow $wiata ustalili 8 celéw rozwojowych, ktére (gdyby
zostaly osiagnigte) zapewnityby eliminacj¢ skrajnego ubéstwa do 2015 roku. Mile-
nijne cele rozwoju stanowia globalne partnerstwo na rzecz rozwoju, i dotycza:
eliminacji skrajnego ubdstwa i glodu; zapewnienia powszechnego nauczania na
poziomie podstawowym; promocji réwnosci plci i awansu spolecznego kobiet;
ograniczenia umieralnosci dzieci; poprawy opieki zdrowotnej nad matkami; ogra-
niczenia rozprzestrzeniania si¢ HIV/AIDS, malarii iinnych choréb; stosowania
zré6wnowazonych metod gospodarowania zasobami naturalnymi; stworzenia glo-
balnego partnerskiego porozumienia na rzecz rozwoju [Milenijne cele... 2000].
Aby osiagnigcie tych celéw byto mozliwe, kraje wysoko rozwinigte zadeklarowaty
jak najszybsze osiagnigcie wyznaczonego przez ONZ poziomu 0,7 PKB pomocy
na rzecz rozwoju (Official Development Assistance — ODA)2. Pomimo istnienia od
2002 r. pozytywnego trendu obecny i prognozowany na lata 2006-2010 (por. [Inve-
sting in... 2005; Our Common... 2005; The State of... 2005]) poziom ODA jest niz-
szy o ok. 150 mld USD niezbednych do osiagnigcia przez kraje rozwijajace si¢
milenijnych celéw rozwoju [World Economic... 2005]. Jedynymi panstwamit, ktore
osiagaja zalecany przez ONZ poziom ODA (0,7% PKB), sa: Dania, Luksemburg,
Holandia, Norwegia i Szwecja. Pietnascie sposréd dwudziestu pigciu panstw czton-
kowskich Komitetu Pomocy Rozwojowej Organizacji Wspétpracy Gospodarczej i
Rozwoju (The Development Assistance Committee — DAC?) raportuje zwigkszenie
poziomu pomocy ODA w 2004 roku. Najwigkszym donatorem (kwotowo) sa Stany

2 Oficjalng pomoc rozwojowa — ODA stanowia dotacje i pozyczki przekazane instytucjom sekto-
ra publicznego panstw rozwijajacych si¢. Pozyczki sa liczone jako oficjalna pomoc rozwojowa tylko
wtedy, gdy zawieraja komponent dotacji o wartosci przynajmniej 25% wartosci pomocy. Dodatkowo
do oficjalnej pomocy rozwojowej zalicza si¢ pomoc techniczna. Dotacje, kredyty i pozyczki przezna-
czone na cele militarne nie wliczaja si¢ do oficjalnej pomocy rozwojowe;j.

3 DAC/OECD jest organem OECD koordynujacym pomoc udzielana przez najbardziej rozwinig-
te panstwa cztonkowskie organizacji krajom rozwijajacym si¢ i paistwom w okresie transformacji.
Obecnie cztonkami DAC sa 22 panstwa cztonkowskie OECD oraz Komisja Europejska.
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Zjednoczone, nastepnie Japonia, Francja, Wielka Brytania i Niemcy. Warto$¢ po-
mocy ze strony USA w 2005 r. wynosita 27,5 mld USD, o 35,6% wiecej niz w
2004 roku. Tym samym relacja ODA/PKB wzrosta z 0,17 do 0,22%. Oprécz umo-
rzen zadluzenia, gléwnymi czynnikami wzrostu byty: dotacje dla Iraku (3,5 mld USD),
prowadzenie kampanii antynarkotykowych w Afganistanie (1,5 mld) oraz pomoc
dla Afryki Subsaharyjskiej (4,1 mid USD) [Aid flows... 2005]. Osiagnigcie milenij-
nych celéw rozwoju jest takze bardzo istotne dla krajéw UE. Unia Europejska i jej
kraje cztonkowskie sa najwigkszym zrédtem pomocy na rzecz rozwoju, wplacajac
ponad polowe sumy ODA. W roku 2005 panstwa cztonkowskie UE zadeklarowaly
osiagnigcie poziomu 0,7% ODA/PKB do 2015 roku. Panstwa przyjete do UE po
2002 r. maja wyznaczony cel zwigkszenia lub utrzymania pomocy prorozwojowej
na poziomie 0,33% [World Economic... 2005]. Pietnascie panstw cztonkowskich
DAC, ktére sa jednoczesnie panstwami czlonkowskimi UE, zwiekszylo taczny
poziom ODA o0 2,9% — do 42,9 mld USD, co stanowi 55% budzetu DAC. Kwota ta
stanowi 0,36% tacznego PKB tych panstw w 2003 r. i jest zgodna z unijnym celem
osiagnigcia poziomu 0,39% do 2006 roku [Report — Efforts... 2005]. Réwniez Pol-
ska podjeta w ostatnich latach szereg zobowiazan politycznych i prawnych odno-
szacych si¢ do wspolpracy rozwojowej:

1. W, Strategii polskiej wspélpracy na rzecz rozwoju’ przyjetej przez Rzad RP
w 2003 r. przyjeto podstawowe zobowigzanie finansowe zwigkszenia pomocy do
2006 r. do poziomu 0,1% polskiego PKB.

2. Inicjatywa HIPC (Heavily Indebted Poor Countries’ Initiative) — w 2000 .
Rada Ministrow uchwalita stanowisko rzadu deklarujace aktywne uczestnictwo
Polski w realizacji migdzynarodowej inicjatywy oddtuzeniowej HIPC, zapoczat-
kowanej w 1996 r. przez Bank Swiatowy i Migdzynarodowy Fundusz Walutowy.
Inicjatywa ma na celu znaczace zmniejszenie zadluzenia panstw Potudnia
w potaczeniu z programami redukcji ubdstwa.

3. Zobowiazania zwiazane z realizacja deklaracji oraz porozumienia z Monterrey.

4. ,.Deklaracja polityczna i plan dziatan” — Johannesburg. Przyj¢te dokumenty
potwierdzaly zobowiazania przyj¢te na szczycie w Rio de Janeiro w 1992r. ina
konferencjach ONZ.

W maju 2004 r. Polska stata si¢ cztonkiem Unii Europejskiej. Tym samym nasz
kraj przyjat na siebie zobowiazanie uczestnictwa w unijnej polityce wspdtpracy na
rzecz rozwoju. Pociaga to za soba wspétudzial w wypracowywaniu i wdrazaniu
programéw skierowanych do krajéw rozwijajacych sig, inicjowanie nowych roz-
wigzan, dazenie do wigkszej skutecznosci pomocy. Okoto 5% polskiego wkiadu do
budzetu ogélnego UE jest przeznaczone na dzialania pomocowe realizowane przez
UE w wielu regionach §wiata. W roku 2004 bylo to ok. 77 mln USD. Do tego nale-
zy doliczy¢ konieczno$¢ uiszczenia sktadki cztonkowskiej do Europejskiego Banku
Inwestycyjnego, szacowanej wstgpnie na 637 min euro (do zaplaty w pétrocznych
ratach w ciagu 2-4 lat) oraz (najpewniej od 2008 r.) udziat Polski w finansowaniu
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Europejskiego Funduszu Rozwoju w szacowanej wysokosci 313 mln euro w ciagu
pigciu lat. Kwota ta podlega jeszcze negocjacjom migdzy Komisja Europejska
i Rzadem RP. W chwili obecnej Polska na pomoc przeznacza 0,013% PKB. Srodki
przeznaczane na ten cel s niewielkie ze wzgledu na ograniczenie budzetowe
i niewielka wolg polityczng oraz poparcie spoleczeristwa, aby ten stan zmienié
[Baginski 2003].

W skali globalnej oczekiwany jest dalszy wzrost poziomu ODA w latach 2005-
-2006. Jesli panstwa czlonkowskie DAC dotrzymaja ustalen dokonanych na i po
szczycie w Monterrey, wskaznik ODA/PKB powinien si¢ poprawié, z wartosci
0,25% w 2004 r. do 0,3% w 2006 roku. Giéwnymi zrédtami wzrostu beda:

s Sktadki na rzecz Banku Swiatowego (Interchange of Data between Admini-
stration — IDA) — w lutym 2005 r. donatorzy zgodzili si¢ na wplate 18 mld USD,
ktére maja by¢ przeznaczone na zwigkszente pomocy w formie grantéw i pozyczek
o co najmniej 25%.

* Wzrost pomocy dwustronnej — wiele panstw czlonkowskich DAC ma zamiar
rozszerzy¢ zakres pomocy dwustronnej. Na przyklad rozpoczyna dziatanie Fun-
dusz Milenijny USA, a takze dwéch innych duzych ofiarodawcéw (Francja 1 Wiel-
ka Brytania) podnosi poziom finansowania ODA, aby sprosta¢ wyznaczonemu
przez ONZ celowi 0,7% PKB na pomoc do 2012-2013 roku.

» Pomoc dla ofiar tsunami - tsunami, ktére zniszczyto wybrzeza Oceanu In-
dyjskiego zmobilizowato ofiarodawcéw do zwigkszenia pomocy na cele odbudowy
1 pomocy humanitarnej dla ofiar. Pomoc wyniesie ok. 2,2 mld USD.

¢ Umorzenie zadluzenia Iraku i Nigerii — pod koniec 2004 r. Klub Paryski
zgodzil si¢ na zredukowanie znacznej cz¢sci zadluzenia tych panstw. Umorzenia te
wyniosa — ok. 14 mld USD dla Iraku i prawie 5 mld USD dla Nigerii.

Niestety, migdzynarodowy system wsparcia rozwoju zawiera wciaz wiele nie-
dociagnigé:

1. Programy pomocowe nie sg oparte na milenijnych celach rozwoju (np. Mig-
dzynarodowy Fundusz Walutowy nie przyklada wigkszej wagi do celéw milenij-
nych przy konstruowaniu zalecen makroekonomicznych). Programy te nie odpo-
wiadaja takze czgsto rzeczywistym potrzebom najbiedniejszych regionéw $wiata.

2. Programy rozwojowe koncentrujg si¢ na krétkim okresie (najczgsciej trzy-
letnim), pomijajac cele dlugookresowe.

3. Niedostateczna jest pomoc techniczna, ktéra mogtaby umozliwi¢ przygoto-
wanie skoordynowanych planéw inwestycyjnych. Agencje migdzynarodowe (FAO,
IFAD - rolnictwo, UNICEF - problemy dzieci, UNIDO - przemyst, WHO - zdro-
wie) nie sa wlasciwie przygotowane do koordynowania duzych projektéw.

4. Mozna zaobserwowa¢ niedostateczna koordynacje dzialan miedzynarodo-
wych — najcze¢sciej stanowig one jedynie platforme dialogu, nie zajmuja si¢ zas
realng koordynacja dziatan.
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5. Wystepuje niespdjnos¢ w polityce panstw darczyncéw — przykladem moze
by¢ sytuacja, gdy panstwo obdarowujace postanawia wesprzeé sektor rolny pan-
stwa biorcy pomocy, jednoczesnie utrzymujac bariery handlowe i limitujac dostep
do swojego rynku.

6. Redukcje zadluzenia nie sa powigzane z warunkiem osiagniecia milenijnych
celéw rozwoju.

7. Pomoc finansowa jest niskiej jakosci:

e Jej wysoko$¢ jest nieprzewidywalna — co nie pozwala na najbardziej efek-
tywne zaplanowanie wykorzystania posiadanych srodkéw. Niestety, wysokosé
pomocy finansowej waha si¢ w zaleznosci od koniunktury gospodarczej panstw
darczyncéw, mozliwosci wykorzystania tych srodkéw przez panstwo obdarowy-
wane (istnienie struktury instytucjonalnej umozliwiajacej efektywne wykorzystanie
srodkéw pomocowych) oraz od preferencji politycznych panstw darczyncéw. Ta
niepewnos¢, na réwni z prowadzona polityka pieni¢zna i fiskalna, ma negatywny
wplyw na inwestycje publiczne, a tym samym na wzrost gospodarczy w panstwach
przyjmujacych pomoc. Redukcje w wysokosci naptywajacych srodkéw pomoco-
wych moga takze powodowaé znaczne problemy makroekonomiczne. W matych
krajach — biorcach pomocy te problemy sa polaczone takze z niska chtonnoscia
inwestycji przez gospodarke¢ (zwiazane jest to z malymi rozmiarami gospodarki)
oraz malym i z reguly slabo rozwinigtym sektorem finansowym. Fluktuacje w
wielkosci pomocy uwarunkowane sa takze dobrowolnoscia systemu ODA i zaleza
od cyklu planowania budzetowego panstw darczyncéw. Zwykle istnieje duzy roz-
dzwigk miedzy zapowiedziami i oczekiwaniami a realnymi kwotami przekazywa-
nymi panstwom odbiorcom pomocy. Innym powodem wahan w poziomie pomocy
sa warunki konieczne do spelnienia przez panstwa korzystajace z takiej formy
wsparcia. Dotyczy to nie tylko szczegétowych warunkéw stawianych przez pan-
stwa ofiarujace pomoc, lecz takze koniecznosci spetnienia stalego warunku otrzy-
mania wsparcia: zaakceptowania i wdrozenia programu Mig¢dzynarodowego Fun-
duszu Walutowego. Jesli taki program nie jest wdrazany, to negatywne konse-
kwencje dla gospodarki wzmacnia jeszcze odptyw Srodkéw pomocowych [Aid
flows... 2005; World Economic... 2005].

» Jest nakierowana bardziej na dzialania humanitarne i pomoc techniczna niz
na dlugookresowe inwestycje i tworzenie struktur instytucjonalnych.

o Kontrakty inwestycyjne sa zawierane najczgsciej z firmami pochodzacymi z
kraju darczyncy.

¢ Jest nakierowana na realizacj¢ doraznych intereséw kraju donatora zamiast
na realizacj¢ skoordynowanego planu dziatan.

o Czesto jest skierowana do pafstw stabo zarzadzanych z powodéw geopoli-
tycznych.

» Prawie nigdy nie jest prawidtowo dokumentowana i sprawdzana pod katem
realizacji zatozen [Investing in... 2005].
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Wypetnianie celéw milenijnych nie oznacza jedynie kosztéw, lecz wiaze si¢
takze z oczywistymi korzysciami. Niektére z nich, takie jak ograniczenie wystg-
powania ubdstwa czy ograniczenie liczby oséb zyjacych w slumsach, przedstawia-
ja tabele 1i 2. Tabele zawieraja prognozy ekspertéw Banku Swiatowego.

Tabela 1. Ograniczenie zasi¢gu biedy (mln oséb)

Obecny trend Realizacja scenariusza
. 2005 S < .
Region (szacunkowo) ekstrapolowany | milenijnych celéw rozwoju
do 2015 roku do 2015 roku
Europa Wschodnia i Centralna Azja 92 88 49
Wschodnia Azja i kraje Pacyfiku 182 0 0
Ameryka bLacinska i Karaiby 128 123 90
Srodkowy Wschéd i Pétnocna Afryka 8 9 4
Azja Potudniowa 407 317 317
Afryka Subsaharyjska 345 431 198
Suma 1162 968 658
Zrédto: [Investing in... 2005].
Tabela 2. Ludno$¢ zamieszkujaca slumsy (mln oséb)
Obecny trend Realizacja scenariusza
. 2005 S < .
Region szacunkowo ekstrapolowany { milenijnych celéw rozwoju
do 2015 roku do 2015 roku
Europa Wschodnia i Centralna Azja 44 47 41
Wschodnia Azja i kraje Pacyfiku 237 385 210
Ameryka Lacinska i Karaiby 128 173 116
Srodkowy Wschéd i Péinocna Afryka 61 97 54
Azja Poludniowa 235 398 207
Afryka Subsaharyjska 167 325 144
Suma 872 1425 772

Zrédto: [Investing in... 2005].

Post¢p w osiaganiu milenijnych celéw rozwoju jest stale monitorowany przez
spoteczno$é migdzynarodowa. ONZ, OECD oraz Bank Swiatowy systematycznie
przygotowuja raporty na temat stopnia osiagniecia milenijnych celéw rozwoju.
Raport Banku Swiatowego ,,R6wnos¢ i postep” z 2006 r. méwi o postepach i wska-
zuje kierunki dziatan, zaréwno dla krajéw rozwinietych, jak i rozwijajacych sie,
konieczne do osiagnigcia celéw milenijnych. Raport Banku Swiatowego ostrzega,
ze przy kontynuacji dotychczasowych trendéw wiele rozwijajacych si¢ panstw nie
bedzie w stanie osiagnaé celéw dotyczacych ograniczenia zakresu wystgpowania
ubdstwa i poprawy dostepu do podstawowych ustug dla biednych do 2015 roku.
Patrzac na skalg globalna, cel zmniejszenia o polow¢ udzialu oséb zyjacych za
mniej niz 1 USD dziennie jest osiagalny, lecz wystepuja znaczne zr6znicowania
mi¢dzy krajami i regionami poszczegSlnych panstw. Na przyktad Wschodnia Azja
jako region osiagneta juz ten cel (10 lat przed wyznaczonym terminem), lecz Afryka
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Subsaharyjska ma jeszcze przed soba daleka droge. W regionie Wschodniej Azji,
Papua-Nowa Gwinea jest bardzo daleko od powyzszego celu, natomiast Ghana w
regionie subsaharyjskim prawie go osiagneta. Duze zréznicowania wystepuja takze
na obszarze poszczeg6lnych pafistw, np. Chiny jako catos¢ osiagnely cel eliminaciji
skrajnego ubdstwa, lecz istnieja prowincje (nieraz tak duze jak panstwa), ktére maja
wciaz duzo do zrobienia. Postgp w osiaganiu innych celéw jest duzo wolniejszy:

» Tylko kilka regionéw (Azja Wschodnia, Europa i Azja Centralna) sa bliskie
osiagniecia celu dotyczacego zapewnienia powszechnego dostepu do podstawowe;j
edukacji.

» Wszystkie regiony rozwijajace si¢ z wyjatkiem Ameryki Lacinskiej i Kara-
ibéw maja wciaz braki zwigzane z réwnym dostgpem do szkolnictwa podstawowe-
go. W Azji Poludniowej o 12% dziewczat mniej uczeszcza do szkoty niz chlopcéw
(tylko 61% dziewczat posiada ukonczona szkole podstawowa, przy wskazniku
86% dla chtopcow).

¢ Umieralno$¢ dzieci zmniejszyla sie¢ we wszystkich regionach, lecz spadek
ten jest wolniejszy od zaplanowanego.

* W roku 2003 zyto 36 mln oséb dorostych i 2 min dzieci z HIV/AIDS - w 98%
sa to mieszkancy krajéw rozwijajacych si¢, 66% z nich zyje w Afryce Subsaharyjskie;.
Programy prewencyjne obejmuja mniej niz 1 osobe na 5 oséb potrzebujacych.

¢ Zmniejszenie o polowe udzialu ludzi bez dostgpu do podstawowych instalacji
sanitarnych i zdrowej wody wymaga budowy infrastruktury wodociggowej dla 1,5 mld
ludzi, a kanalizacji i stworzenia systemoéw gospodarki odpadami komunalnymi dla
2 mld oséb w latach 2000-2015. Obecny postep w budowie niezbednej infrastruktury
jest zadowalajacy jedynie w jednej piatej krajow [World Development... 2005].

4. Zakonczenie

Milenijne cele rozwoju sa zestawem najbardziej catosciowych oraz najpo-
wszechniej akceptowanych wytycznych dotyczacych redukcji skali ubéstwa na
$wiecie. Bez dostepu do odpowiedniej edukacji, opieki zdrowotnej i czystej wody
pitnej ludzie nie moga realizowaé si¢ jako produktywni pracownicy, w pelni od-
powiedzialni czlonkowie lokalnych spotecznosci czy wreszcie swiadome swoich
praw i spetnione jednostki. Migdzynarodowe wsparcie dla celéw milenijnych stwo-
rzyto korzystne warunki do wiaczenia ich do polityki i programéw realizowanych
zaréwno przez panstwa korzystajace z pomocy, jak i tych, ktére tej pomocy udzie-
laja. Jest oczywiste, ze nie wszystkie kraje beda podazac ta samg Sciezka do celow
milenijnych. Dokonanie znaczacych post¢péw w skali globalnej wymaga zatem
zwiekszenia naktadéw na rzecz pomocy prorozwojowej, lecz takze jest istotne, aby
istnialy odpowiednie instytucje i programy umozliwiajace efektywne wykorzysta-
nie tych $rodkéw, zaréwno w skali migdzynarodowej, jak i krajowej. Osiagnigcie
celéw milenijnych bedzie stanowito znaczacy skok rozwojowy w kierunku bardziej
sprawiedliwego i bogatszego swiata.
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POVERTY PROBLEM IN THE SUSTAINABLE DEVELOPMENT POLICY

Summary

The Millennium Development Goals are the most comprehensive and widely supported set of
poverty reduction targets the world has ever established. Without access to adequate education, health
care, and safe drinking water, people’s capacity to realize their own potential as productive workers,
informed members of their communities and fulfilled individuals is constrained. The international
community’s strong support for the MDGs has generated considerable pressure to incorporate them
into national programmes of aid-recipient countries and aid programmes of bilateral and multilateral
donors. It is clear that not all countries will follow the same path toward reaching the Millennium
Development Goals. Accelerating global progress will require additional resources but, just as impor-
tant, equitable policies and institutions to absorb and use those resources effectively are also needed,
both nationally and internationally. Attaining the Goals will represent significant movement toward a
more equitable and prosperous world.
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