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1. Wprowadzenie

Celem opracowania jest ukazanie przestrzennych aspektéw zréwnowazonego
rozwoju we wspdtpracy dwéch regionéw UE, a mianowicie wojewddztwa dolno-
Slaskiego (umownie okreslanego jako Dolny Slask) i kraju zwiazkowego RFN
Saksonii — w skrécie Saksonii. Gtéwnym punktem odniesienia s dwa dokumenty z
zakresu planowania przestrzennego i rozwoju regionalnego, tj. regionalne strategie
rozwoju w obu podmiotach. Kwestie zréwnowazonego rozwoju byly i sa nadal cz¢-
sto dyskutowane — szczegélnie po rozszerzeniu UE od 1 maja 2004 roku. Zréwno-
wazony rozw6j na pograniczu Dolnego Slaska i Saksonii i koncepcja wspdlnego
obszaru gospodarczego w tej czeSci Europy byly wielokrotnie tematem licznych
raportéw i opracowan z zakresu polityki regionalnej 1 planowania przestrzennego.
Ukazano w nich zasadnicze uwarunkowania spoleczne i gospodarcze, a takze poli-
tyczne czynniki zaréwno wspomagajace realizacje tej idei, jak i jg ograniczajace.

W opracowaniu wykorzystano liczne materiaty z dotychczas prowadzonych dys-
kusji na temat zréwnowazonego rozwoju, zaréwno po stronie polskiej, jak i niemiec-
kiej, prowadzonych na seminariach i konferencjach naukowych oraz przede wszyst-
kim w strukturach samorzadu gospodarczego i terytorialnego obu regionéw.

2. Wybrane aspekty teoretyczne problemu

W literaturze przedmiotu z zakresu wspétpracy migdzynarodowe;j, szczegdlnie
migdzynarodowych stosunkéw gospodarczych, wspélpraca regionéw jest uznawa-
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na za jedna z form i przejawéw integracji [Dickheuer 2004, s. 246-256; Budnikow-
ski 2003, s. 7-62; Mtynarz 2004, s. 7-38]. Wspétpraca wptywa na rozwdj potencja-
tu gospodarczego partneréw, ale wynika przede wszystkim z rozwoju wigzi pro-
dukcyjnych, handlowych i finansowych. Pojawiaja si¢ wiec korzysci dwustronne.
Szerzej omawiaja je wspélczesne teorie wymiany migdzynarodowej, przede
wszystkim nowe teorie lokalizacji, handlu wewnatrzgaleziowego oraz teorie synte-
tyczne. Mozna je wykorzysta¢ w uzasadnianiu i ukazywaniu korzysci wspétpracy
na obszarze pogranicza, w tym zwlaszcza we wspdlpracy mig¢dzyregionalnej.
Zréwnowazony rozw(j gospodarczy jest wigc nie celem samym w sobie, lecz $rod-
kiem osiagnigcia celu gtéwnego integracji, jakim jest wzrost poziomu zycia miesz-
kancéw integrujacych si¢ podmiotéw.

Problematyka gospodarki przestrzennej i zagadnienia tworzenia i funkcjono-
wania okreslonej przestrzeni gospodarczej byly i sa nadal traktowane szerzej przy
omawianiu i analizowaniu proces6w integracyjnych niz w analizie przestrzenne;j
rozwoju gospodarczego. By¢ moze z tego wzgledu stosunkowo bardziej skromna
jest ta czesc¢ literatury, ktéra dotyczy probleméw tworzenia i funkcjonowania prze-
strzeni gospodarczej w aspekcie wspdlpracy przygranicznej czy transgranicznej.
Kwestie te sg jednak bardzo widoczne w tzw. nowej teorii lokalizacji 1 innych teo-
riach dotyczacych rozwoju regionalnego!.

W literaturze z zakresu miedzynarodowych stosunkéw gospodarczych przez
pojecie wspdlnego obszaru gospodarczego rozumie si¢ okreslong przestrzen posia-
dajaca wspdlne cechy, przede wszystkim wspdlng granic¢ celng i tym samym
wspélny obszar celny. W tej kwestii jest szereg odmiennych opinii specjalistéw z
zakresu planowania przestrzennego, ktérzy widzg obszar gospodarczy raczej jako
narzedzie planistyczne i teren, gdzie realizowane sa te zadania. Potrzeba zréwno-
wazonego rozwoju na obszarze pogranicza i we wspdtpracy migdzyregionalnej w
skali migdzynarodowej nie budzi zastrzezen, wrecz odwrotnie, wskazuje si¢ na
potrzebe wspélpracy szczegdlnie graniczacych ze sobg regiondéw w realizacji
zréwnowazonego rozwoju [Globalizacja... 2002, s. 9-173].

Przestrzen gospodarcza Dolny Slask — Saksonia posiada swoje konkretne
cechy charakterystyczne tylko dla poszczegdlnych czescei, jak i cechy wspdlne.
Lad przestrzenny na tym obszarze bedzie traktowany jako sekwencja réznych
form i funkcji uzytkowania przestrzeni. Pojecie wspdlnego obszaru gospo-
darczego bedzie w niniejszej analizie traktowane jako synonim wspélnej prze-
strzeni gospodarczej (w rozumieniu wspélnego obszaru gospodarczego wedtug
dokumentéw UE), a wigc sumy dwéch przestrzeni gospodarczych, tj. Dolnego
Slaska i Saksonii, ze szczegélnym uwzglednieniem ich potencjatéw endoge-
nicznych i egzogenicznych.

1 Zobacz [Metody... 2006, s. 22-26], gdzie zaprezentowane sa teoretyczne koncepcje rozwoju re-
gionalnego, a nastgpnie m.in. Zrédta informacji i metody pomiaru i oceny rozwoju regionalnego.
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3. Pogranicze polsko-niemieckie — cechy przestrzeni gospodarczej

Pogranicze polsko-niemieckie jest bardzo specyficzne w skali europejskie;.
Wynika to m.in. z asymetrii rozwoju gospodarczego i zréznicowanej konkurencyj-
nosci podmiotéw gospodarczych zlokalizowanych na tym obszarze (ze wskaza-
niem na stron¢ niemiecka). Z drugiej strony badacze polscy i niemieccy sa zgodni,
ze oba regiony cechuje pewien rodzaj peryferyjnosciZ. Ma to wplyw na tempo i
przemiany strukturalne na tym obszarze.

Na obszarach przygranicznych Polski i Niemiec od poczatku lat dziewiecdzie-
sigtych XX w. zachodza zasadnicze przemiany strukturalne, trwa proces transfor-
macji gospodarczej zaréwno po stronie niemieckiej w trzech tzw. landach wschod-
nich, jak i po stronie polskiej w trzech wojewddztwach. Przeksztalcenia te maja
rézny charakter i tempo, wspélng ich cecha jest budowa gospodarki rynkowej. Po
zjednoczeniu Niemiec obszar ten jest traktowany szczegdlnie, inwestuje si¢ tam
ogromne $rodki finansowe z budzetu federalnego RFN, a takze UE, m.in. na cele
zréwnowazonego rozwoju, przede wszystkim zrekompensowanie degradacji Sro-
dowiska naturalnego z okresu funkcjonowania NRD, rewitalizacji obszaréw i
ochrony srodowiska. Po stronie Polskiej $rodki na ten cel sa nieporéwnywalnie
mniejsze. Trzeba tu jednak od razu przypomnieé, ze kraj zwigzkowy Saksonia i
wojewddztwo dolnoslaskie sa innymi podmiotami w polityce regionalnej UE, co
wynika z odmiennego ich traktowania w systemie statystyki regionalnej, a tym
samym pomocy finansowe;j.

I tak, klasyfikacja NUTS (The Nomenclature of Teritorial Units for Statistics)
dzieli przestrzen gospodarcza UE na jednostki terytorialne réznych szczebli, nada-
jac im konkretne kody cyfrowe. NUTS jest wigc klasyfikacja hierarchiczng (od
NUTS 1 do NUTS 5).

Niemcy (RFN) wedtug tej klasyfikacji dzieli si¢ na:

— 16 landéw (krajéw zwiazkowych) — NUTS 1,

— 41 Regirungsbezirk (okrggéw rzadowych) — NUTS 2,

— 439 Kreise (powiatéw) —~ NUTS 3.

Polska zgodnie z NUTS posiada:

— 6 regionéw — NUTS 1,

— 16 wojewddztw — NUTS 2,

— 45 podregionéw — NUTS 3.

Uklad przestrzenny jednostek terytorialnych w Polsce i Niemczech wediug
NUTS 1 przedstawia mapa na rys. 1. Ukfad przestrzenny NUTS 1 NUTS 2 i NUTS 3
w Polsce pokazano na mapie (rys. 2).

2 Badania z tego zakresu w latach dziewigédziesigtych XX w. prowadzit m.in. Instytut Geogra-
ficzny w Lipsku (Institut fiir Linderkunde Leipzig).
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LEGENDA:

DE - NUTS1 w Niemczech
PL - NUTS1 w Polsce

Rys. 1. Uklad przestrzenny Polski i Niemiec na poziomie NUTS 1

Zrédio: opracowanie wiasne — Eurostat-Gisco, 07/2004.

Szczegdtowy uklad podregionéw NUTS 3 tworzacych NUTS 2, do ktdrego
wchodzi wojewddztwo dolnoslaskie, ilustruje mapa (rys. 3).

Saksonia, jako kraj zwiazkowy (land) REN o statusie NUTS 1, posiada 3 regiony
NUTS-2. Sa to: okreg Drezno, okreg Lipsk i okreg Chemnitz?. Wojewddztwo dolno-
slaskie jest wigc — w tym ukladzie klasyfikacji regionem NUTS 2, z 3 podregionami
NUTS 3 (podregion wroclawski, podregion jeleniogérsko-walbrzyski i podregion
legnicki)*. Kwestie te podnoszone sa dlatego, ze méwiac o wspélpracy Saksonii i
Dolnego Slaska, musimy pamietaé, Ze Saksonia jest klasyfikowana jako NUTS 1, a
wojewodztwo dolnoslaskie jako NUTS 2. Implikuje to zakres i formy wspdtpracy
takze w zakresie gospodarki przestrzennej. Dodatkowym utrudnieniem jest funkcjo-
nowanie w Niemczech (takze w Saksonii) tzw. obszaréw planistycznych, podczas
gdy ponadpowiatowe (nie na szczeblu wojewddzkim) struktury planistyczne w Pol-
sce nie wystepuja. Fakt ten, jako drugi wazny czynnik, w sposéb istotny wptywa
negatywnie na wspdlpracg¢ migdzyregionalng. Struktura przestrzenna wedlug NUTS
2 jest widoczna na rys. 4, natomiast NUTS 3 na rys. 5.

3 W pismiennictwie z zakresu regionalistyki, szczeg6lnie w jezyku niemieckim, uzywa si¢ takze
nazw przymiotnikowych, tj. region drezdenski, region Lipska (w niem. lipski) i region Chemnitz.
4 Do NUTS 1 w tej czegéci Polski wehodzi wiee wojewddztwo dolnoslaskie i opolskie.
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Rys. 2. Mapa Polski w uktadzie NUTS 1, NUTS 2 i NUTS 3
Zrédto: Eurostat.
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jeleniogérsko-watbrzyski

Rys. 3. Polska — wojew6dztwo dolnoslaskie i opolskie. Podregiony (NUTS 3)

Zrédto: Czeski Urzad Statystyczny, Oddziat w Libercu.
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Sachsen Landkreise und Kreisfreie Stadte (NUTS 3)
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Rys. 5. Mapa Saksonii ~ NUTS 3
Zrédto: Czeski Urzad Statystyczny, Oddziat w Libercu.

Do roku 1990 wspétpracg gospodarcza przygranicznych regionéw w tej czescei
Europy mozna okresli¢ jako skromng — selektywna i ograniczona do bardzo wy-
branych dziedzin. Co prawda w okresie tzw. realnego socjalizmu éwczesne woje-
wodztwo wroctawskie w Polsce oraz okreg drezdenski (obecnie kraj zwiazkowy
Saksonia) w 6wczesnej NRD posiadaly ograniczone kontakty gospodarcze, byty
one jednak obcigzone wyraznie 6wczesna polityka i prymatem polityki nad eko-
nomig wynikajacg z faktu przynaleznosci obu krajéw (tj. PRL i NRD) do RWPG.
Czgs$¢ badaczy tego okresu nie dostrzega jakichkolwiek wigzi gospodarczych w
tym okresie, co wydaje si¢ nieuzasadnione i niezgodne z prawda. Nalezy si¢ zgo-
dzi¢ z teza, ze w tym okresie relacje miaty charakter ,kadtubowy” i zawezony za-
kres wspodlpracy gospodarczej (niekiedy nawet kooperacji produkcji) [Raumord-
nung... 2003, s. 68-83]. Wydaje sig, ze w ograniczonym zakresie korzysci z tej
wspotpracy byly dwustronne [Kocwik 1993, s. 16-23].
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4. Ogolne zalozenia koncepcji rozwoju przestrzennego
obszaru gospodarczego Dolny Slask — Saksonia

Jesli chodzi o Saksonig, to pierwszym dokumentem dotyczacym rozwoju prze-
strzennego tego kraju zwiazkowego RFN (landu) w nowych warunkach spoteczno-
-politycznych byt dokument przygotowany w 1994 r., okreslony mianem Landes-
entwicklungsplan (Plan rozwoju kraju zwiazkowego), w dalszej czesci okreslany
skrétem LEP. W $wietle ustawodawstwa saksonskiego LEP jest planem rozwoju
przestrzennego [Raumordnungsplan] dla calego kraju zwigzkowego Saksonia. Wo-
jewddztwo dolnoslaskie nie jest w nim wskazane jako partner wspdlpracy, bowiem
zaistnialo w obecnym ksztalcie w wyniku reformy administracyjnej w Polsce do-
piero od 1999 roku. Nalezy o tym wspomnie¢ dlatego, ze w owym czasie regionem
graniczacym z Saksonia byto wojewddztwo jeleniogérskie. Owczesne wojewddz-
two jeleniogodrskie po zjednoczeniu Niemiec opracowato w polowie lat dziewied-
dziesiatych wlasna strategie rozwoju, w ktdrej znaczace miejsce zajmowata wspot-
praca z Saksonia przede wszystkim w ramach utworzonego w 1991 r. Euroregionu
Nysa. Bylo ono jednak zbyt male jako partner dla silnego i znacznie wigekszego
regionu, jakim byla Saksonia, dlatego czes¢ kontaktow Saksonii obejmowato takze
podmioty z innych czgéci obecnego wojewddztwa dolnoslaskiego, np. z 6wczes-
nych wojewddztw: wroclawskiego, legnickiego czy watbrzyskiego, mimo iz woje-
wddztwa te nie graniczyly bezposrednio z Saksonia. W latach 1993-1994 powstata
koncepcja odcinkowa wspdlpracy dotyczaca czgsci Saksonii i wojewddztwa jele-
niogdrskiego (takze czgéci Republiki Czeskiej), odnoszaca si¢ do Euroregionu
Nysa, okreslana czesto ,,Koncepcja Domniera”. Spotkata si¢ ona jednak z duza kry-
tyka przede wszystkim po stronie polskie;j.

Po utworzeniu wojewédztwa dolnoslaskiego natychmiast rozpoczeto prace nad
koncepcja rozwoju w ukladzie przestrzennym dla samego wojewddztwa i dla
wspotpracy dolnoslasko-saksonskiej. Juz w pazdzierniku 1999 r. powstata wersja
robocza dokumentu pod nazwa ,Saksonsko-Dolnoslaska strategia rozwoju dla
INTERREG IIIA/ Phare CBC na lata 2000-2006”. Byl to pierwszy, wspélny do-
kument dotyczacy rozwoju przestrzennego i wspétpracy Saksonii i Dolnego Sla-
ska. W dokumencie tym czgsci III i IV dotycza zagadnien zréwnowazonego roz-
woju pogranicza obu regionéw.

Réwnolegle przyspieszono prace nad strategia rozwoju wojewddztwa dolnosla-
skiego (nazwa rzeczywista — ,,Strategia rozwoju Dolnego Slaska™), ktére si¢ nieco
przediuzaty i ostatecznie zostala ona przyjeta przez Sejmik Samorzadowy Woje-
wddztwa Dolnoslaskiego 15 grudnia 2000 roku’ (w tekscie nazywany bedzie Stra-

5 Aby unikna¢ nieporozumien, dokument z 2000 r. bedzie okreslany w skrécie jako Strategia
DS-I, natomiast ,,Strategia rozwoju wojewédztwa dolnoslaskiego do 2020 roku™, uchwalona w 2005 r.,
bgdzie w skrocie okreslana jako Strategia DS-II.
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tegia DS-I). Dokument ten stosunkowo szybko ulegl powaznej dezaktualizacji i w
2006 r. powstata nowa strategia — umownie nazywana Strategia DS-II. Po stronie
saksonskiej odpowiednikiem Strategii DS jest dokument pt. ,tad przestrzenny i
rozwoj kraju zwiazkowego w Saksonii” [Raumordnung und Landesentwicklung in
Sachsen], opracowany w roku 2003 r., w dalszej czesci okreslany skrétem ROLES.
W tym okresie pojawialy si¢ takze inne opracowania, zaréwno po stronie sakson-
skiej, jak i dolnoslaskiej, opracowywane wspdlnie i oddzielnie, o r6znym znacze-
niu w rozwoju przestrzennym.

Dla rozwoju wspétpracy dolnoslasko-saksonskiej szczegélnego znaczenia na-
bieraja po naszej stronie takie opracowania, jak:%

— ,Zintegrowany program dla wojewddztwa dolnoslaskiego na lata 2004-
-2006”, przyjety przez Sejmik Wojewddztwa Dolnoslaskiego 26 marca 2004 roku,

- ,Zintegrowany program wojewddzki — regionalny program operacyjny na
lata 2007-2013” (w przygotowaniu)’,

— ,,Strategia rozwoju turystyki wojewddztwa dolnoslaskiego”, z 2004 roku,

- ,Regionalna strategia innowacyjna Dolnego Slaska” (RIS), z 2004 roku,

- ,Strategia rozwoju wojewddztwa dolnoslaskiego do 2020 roku — uchwalona
30 listopada 2005 roku.

Jesli chodzi o dokumenty polskie, tj. Strategie DS-I i Strategie DS-II i Zinte-
growany program wojewdédzki, to problematyka zréwnowazonego rozwoju we
wspolpracy transgranicznej (miedzyregionalnej) z Saksonig sa w nich bardzo wi-
doczne i precyzyjnie okreslone. Pojawia si¢ okreslenie ,,przestrzeni gospodarcze;”
Dolnego Slaska i Saksonii. Problematyka wspétpracy transgranicznej — w tym z Dol-
nym Slaskiem — w stosownych dokumentach saksonskich (m.in. wspomnianym
planie rozwoju (LEP)) jest bardzo skromna. Kwesti¢ t¢ podnoszono wielokrotnie
m.in. w powotanej w 2000 r. grupie roboczej ds. wspétpracy dolnoslasko-sakson-
skiej. Na kolejnych (raz w roku) spotkaniach w latach 2000-2006 kwestie zréwno-
wazonego rozwoju byly wielokrotnie dyskutowane i podejmowano stosowne decyzje
w tej sprawie (szczegdlnie na posiedzeniach 3 i 5). Nie jest to przedmiotem niniej-
szego opracowania.

Przystapienie Polski do Unii Europejskiej stworzylo nowe warunki do rozwoju
obu partneréw, tj. Dolnego Slaska i Saksonii. W licznych opracowaniach pojawia sig
po raz kolejny w ostatnich latach wizja stworzenia na tym obszarze strefy gospodar-
czej posiadajacej cechy typowego wspdlnego obszaru gospodarczego. W tej sprawie

6 W tej czesci autor nawiazuje do swojego artykutu pt. Przestrzenne aspekty wspdtpracy gospo-
darczef na pograniczu polsko-niemieckim na przyktadzie Dolnego Slaska i Saksonii — Prace Nauko-
we AE we Wroctawiu, Seria ,,Gospodarka i Srodowisko™ nr 5 z 2006 r. (w druku), pisanego w czasie,
kiedy nie istniala jeszcze wspomniana ,,Strategia rozwvju wojewddztwa dolnoslaskiego do 2020 roku™.

7 Dokument ten jest wynikiem zaniechania opracowywania na szczeblu krajowym narodowego
planu rozwoju (NPR) i na szczeblach wojew6dztw odpowiednich dokumentéw i zastapienia go tzw.
narodowa strategia spdjnosci na lata 2007-2013.
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odbyto sig juz kilka konferencji tematycznych, a nowelizowana koncepcja wspétpra-
cy polsko-niemieckiej na obszarze pogranicza takze zawiera te zagadnienia®.

5. Zréwnowazony rozwoj gospodarczy
we wspétpracy pomiedzy Dolnym Slaskiem i Saksonig

Dolny Slask, a doktadnie wojewddztwo dolnoslaskie w sensie administracyj-
nym - przestrzennym i funkcjonalnym, jest regionem posiadajacym istotne znacze-
nie na mapie spoteczno-gospodarczej RP. W licznych rankingach Dolny Slask jest
zaliczany do atrakcyjnych gospodarczo regionéw. W roku 1998 w pierwszej wersji
dokumentu pt. ,Strategia rozwoju wojewédztwa dolno$laskiego” (Strategia DS-I),
bardzo niezrgcznie okreslono polozenie tego regionu jako ,,naroznik Europy”.
W trakcie prac nad przyjeta wersja strategii zrezygnowano z tego okreslenia na
rzecz bardziej kreatywnego i marketingowego okreslenia: ,,Dolny Slask — region,
ktéry spina Polske z Europa”. Nowa strategia do 2020 r. (Strategia DS-II) ujmuje
to zagadnienie znacznie bardziej marketingowo: Dolny Slask europejskim regio-
nem wezlowym {[Strategia... 2005, s. 40]. W dokumencie tym cel nadrzedny strate-
gii formuluje si¢ nastepujaco: Podniesienie poziomu zycia mieszkancéw Dolnego
Slaska oraz poprawa konkurencyjnosci regionu przy respektowaniu zasad zréwno-
wazonego rozwoju [Strategia... 2005, s. 41]. W kolejnych czeéciach szczegdlnie
wazne z punktu widzenia analizowanej problematyki jest w sferze przestrzennej:
zwigkszenie sp6jnosci przestrzennej i infrastrukturalnej regionu i jego integracja z
europejskimi obszarami wzrostu. W ramach tak okreslonego celu przewiduje si¢
stymulowanie i umacnianie integracji przestrzennej oraz infrastrukturalnej Dolnego
Slaska z Polska i Unig Europejska oraz wewnatrz regionu, aktywna ochrong¢ warto-
$ci przyrodniczych i kulturowych oraz ksztaltowanie srodowiska przyrodniczego
Dolnego Slaska oparte na zasadach ekorozwoju [Strategia... 2005, s. 47 i nast.].

8 Przyktadem moze byé tu odbyta 24 kwietnia 2004 r. w Zielonej Gérze konferencja pt. ,,Uwa-
runkowania wspdipracy transgranicznej na pograniczu polsko-niemieckim po rozszerzeniu UE”,
IT Konferencja Naukowa z cyklu: ,,Zarzadzanie rozwojem lokalnym” pt. ,,Polityka regionalna i lokal-
na w aspekcie wejscia Polski do UE”, odbyta 27-28 wrzesnia w Sulechowie, organizowana przez
Wyzsza Szkot¢ Zawodowa Administracji Publicznej, oraz np. konferencja nt. wspierania rozwoju
gospodarki, w ktérej uczestniczyli przedstawiciele z Saksonii, Brandenburgii, Péinocnych Czech i
Dolnego Slaska [Treffen des ,,Gesprechskreises Wirtschaftsforderung” mit Vertretern aus Sachsen,
Brandenburg, Nordbomen und Niederschlesien], odbyta w Dreznie 27 kwietnia 2005 r., odbyta w
Kliczkowie w dniach 31.05-2.06.2005 konferencja pt. ,,Stosunki gospodarcze integrujacej si¢ Europy”,
organizowana przez Uniwersytet Zielonogdrski czy zorganizowana przy wspdétudziale Hochschule
Zittaw/Gorlitz przez Saksonski Instytut Gospodarki Regionalnej i Gospodarki Energetycznej (SIRE)
konferencja pt. ,,.Szanse rozwoju regionalnego” [Chansen regionaler Wirtschaftsentwicklung] odbyta
6 czerwca 2006 r. w Zytawie czy tez odbyta w dniach 19-21 czerwca 2006 r. w Otmuchowie konfe-
rencja pt. ,,Szanse rozwoju regionéw — aspekty spoteczne, ekonomiczne i ekologiczne”, zorganizowa-
na przez Politechnike¢ Opolska.
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Saksonia (Freistaat Sachsen) swéj pierwszy plan rozwoju kraju zwigzkowego -
wspominany LEP, opracowata w 1994 r., wedlug zasad zawartych w ustawie o
ladzie przestrzennym (Raumordnungsgesetz — w skrécie ROG) z 1965 r., znoweli-
zowanej w 1997 roku. W roku 2001 wiadze Saksonii dokonaty dostosowania tego
dokumentu do potrzeb regionalnych i od 14 listopada 2002 r. Saksonia ma nowe
podstawy prawne tworzenia tego typu dokumentéw. Od roku 2003 kraj ten posiada
nowy - obecnie obowiazujacy dokument podejmujacy zagadnienia tadu prze-
strzennego i rozwoju, pt. ,,kad przestrzenny i rozwdj kraju zwiazkowego Saksonia”
opiera si¢ na wspomnianym ROLES-ie [Saksonsko-Dolnoslgska... 1999, s. 13-16).
Dokument ten opracowalo Ministerstwo Spraw Wewngtrznych Saksonii (Staatsmi-
nisterium des Innern). Tak wi¢c Saksonia nie posiada strategii rozwoju kraju w
rozumieniu ustawodawstwa polskiego. Trzeba pamiegtac, ze w Saksonii funkcjonuje
5 regionéw planistycznych. Problematyka wspéldziatania ze strona polska (Dol-
nym Slaskiem) zajmuje si¢ gléwnie region planistyczny Goérne Luzyce — Dolny
Slask majacy swa siedzibe w Budziszynie. Wplywa to niewatpliwie na zakres i
formy wspdtpracy. Ta niekompatybilnos¢ struktur planistycznych w skali regional-
nej (szczebel kraj zwigzkowy po stronie niemieckiej i wojewddztwo po stronie
polskiej) jest w wielu przypadkach utrudnieniem w prowadzeniu prac np. w skali
lokalnej czy subregionalnej po stronie dolnoslaskie;j.

Jak wida¢ z tego zestawienia, uklad, a przede wszystkim tre$¢ tego dokumentu
zasadniczo odbiega od uktadu i tresci analizowanych dokumentéw polskich doty-
czacych rozwoju Dolnego Slaska — przede wszystkim w Strategii DS-I, i w mniej-
szym nieco zakresie w Strategii DS-II. Problem kompatybilno$ci metod i prac pla-
nistycznych w Niemczech i Polsce jest od lat podnoszony przez planistéw prze-
strzennych, regionalistow i innych specjalistéw zajmujacych si¢ wspéipraca mig-
dzyregionalna i transgraniczna,.

Kwestie wspdtpracy Saksonii i Dolnego Slaska zawiera rozdz. 7 wspomniane-
go opracowania pt. ROLES. Ukazane sa tam plaszczyzny tej wspétpracy i ogdlne
korzysci, jakie moga wynika¢ z jej rozwoju z podmiotami zagranicznymi. Nie ma
jednak konkretnych propozycji wzmacniania wigzi gospodarczych i srodkéw reali-
zacji wspdlnego obszaru gospodarczego w tej czgsci Europy, mowa jest tam jednak
o konieczno$ci realizacji zréwnowazonego rozwoju regionu. Kwestie te sg trakto-
wane lacznie przy omawianiu dwéch koncepcji rozwoju gospodarczego w Europie,
tzw. ,,Niebieskiego i pomaranczowego banana” (Europdische Wirtschaftsraum
»Blaue Banane” und ,,Orange Banane”), rozciagajacego si¢ od Hamburga poprzez
Berlin, Pragg, Wieden, Bratystawe, Budapeszt, Zagrzeb, Triest do Wenecji. Po
stronie polskiej obszar ten wyznaczaja po stronie zewnetrznej takie miasta, jak
Szczecin, Poznan, L6dz, Czestochowa i Krakéw. Wewnatrz tego obszaru mieszcza
si¢ Wroctaw i Katowice — i w tym rozumieniu mozna méwi¢ o wspdlnej przestrze-
ni, a nawet obszarze gospodarczym, do ktérego wchodzi zaréwno Saksonia, jak i
Dolny i Gérny Slask. Koncepcja ta jest mato znana w Polsce i na Dolnym Slasku.
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Wydaje si¢ ze na wspétpracg Dolnego Slaska i Saksonii nalezy spojrzeé w
szerszej perspektywie: jako na wspélprace regionéw europejskich dbajacych o
zréwnowazony rozwdj tego obszaru (przestrzeni). Wspodlpraca polsko-niemiecka
jest ukazana na tle europejskiej koncepcji rozwoju regionalnego, tzw. EUREK
(Europidischen Raumordnungskonzept), szeroko omawianej w dokumencie ROLES,
i wysoko oceniana.

Przy konstrukcji ,,Strategii rozwoju wojewddztwa dolnoslaskiego”, zaréwno
Strategii DS-I, jak i Strategii DS-II. przyjeto zalozenia metodologiczne odmienne
w stosunku do scenariuszy saksoriskich i postawionych celéw. Wymieniono co
prawda na szczeblu wspdtpracujacych ze soba wladz regionalnych informacje na
temat tych dokumentéw (strona polska zorganizowata nawet konferencje), nie do-
szto jednak do wymiany oficjalnych opinii i ocen tych dokumentéw. Kwestie te
byly poruszane na spotkaniach ekspertéw obu stron, w $rodowisku przedstawicieli
samorzad6éw lokalnych, a takze w trakcie spotkan wspomnianej grupy roboczej
ds. wspdtpracy dolnoslasko-saksonskiej.

Studiujac oficjalne dokumenty wiadz lokalnych Dolnego Slaska i Saksonii,
mozna wyraznie odczué, ze wladze samorzadowe i polityczne tych regionéw wie-
dza, iz cel ten jest potrzebny, mozna zaobserwowac takze to, ze nie bardzo jednak
wiadomo, jak go zrealizowac. Problem rozwoju tego obszaru pojawia si¢ spora-
dycznie w materialach i raportach, z okazji wizyt stosownych przedstawicieli UE
na tym obszarze. W Polsce podnosi si¢ to zagadnienie szczeg6lnie prze omawianiu
pozycji Polski jako partnera gospodarczego i politycznego Niemiec i innych kra-
jow UE. Mozna jednak odnies¢ wrazenie, ze jest w tym nieco przesady i przece-
niania szeregu beneficjantéw tej idei. W licznych materiatach zagranicznych,
przede wszystkim w raportach regionalistdw europejskich, podnosi si¢ problem
potrzeby zmiany wizerunku RP w Europie i na $wiecie, w tym i wizerunku tego
konkretnego obszaru w Europie. Do potowy lat dziewigédziesiatych wskazywano
ten obszar jako modelowy przyktad wspolpracy polsko-niemieckiej, szczegélnie na
szczeblu lokalnym. Po powstaniu po stronie polskiej nowych (duzych) woje-
wddztw pojawito si¢ pewne zahamowanie tej wspdtpracy, nastgpnie krétki okres
dynamicznego rozwoju — i kolejny okres zahamowania w ostatnich 3-4 latach.
Komentarze na temat wspolpracy regionalnej w Europie po spotkaniu UE w Nicei
byty dosé pobiezne, i to zaré6wno w Polsce, jak i w Niemczech. Z reperkusji w
$rodkach masowego przekazu odnosilo si¢ wrazenie, ze niewiele do powiedzenia w
tej sprawie maja spolecznosci i wladze regionalne. Wiedza w Saksonii na temat
nowej strategii rozwoju wojewddztwa dolnoslaskiego do 2020 r. wydaje sig
skromna nawet wérdd struktur regionalnych i lokalnych, podobnie jest po stronie
polskiej, jesli chodzi o saksonskie koncepcje regionalne i lokalne.

Dolny Slask i Saksonia sa na mapie integrujacej si¢ Europy bardzo istotnymi
elementami europejskiej przestrzeni gospodarczej. Renomowane instytucje zajmu-
jace si¢ wspolpraca miedzyregionalna i przygraniczng korzystnie oceniaja efekty
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wzajemnej wspdtpracy Dolnego Slaska i Saksonii, czego symbolem jest opraco-
wywanie wspdlnych dokumentéw (np. wspomniany wczesniej wspSlny dokument
programowy pt. Saksonsko-Dolnoslaska Strategia Rozwoju dla INTERREG
IIIA/Phare CBC na lata 2000-2006), a takze rozwdj przedsigbiorczosci w analizo-
wanym obszarze, wspdlne przedsiewzigcia, wspétpraca miast i gmin, a takze orga-
nizacji pozarzadowych i struktur samorzadowych.

Przyktadéw wspéldziatania Dolnego Slaska i Saksonii w zakresie polityki prze-
strzennej jest bardzo wiele. W toku prowadzonych prac, szczegdlnie po wstapieniu
Polski do UE, pojawiaja si¢ nowe propozycje wspoéltdziatania i rozwiazywania wie-
lu probleméw. Trwa m.in. dyskusja na temat nowego tadu przestrzennego (gospo-
darczego) w regionie i przestrzeni gospodarczej o nowych, coraz korzystniejszych
szansach podnoszenia konkurencyjnosci tej czesci Europy w skali regionalnej i
migdzynarodowej. Pozytywnie to $wiadczy o dotychczasowych efektach i tworzy
korzystny klimat na przyszios¢.

6. Uwagi koncowe

Z przeprowadzonej analizy, a takze przestudiowania wielu dokumentéw doty-
czacych wspéipracy migdzyregionalnej w Europie, dotyczacych zwlaszcza wspét-
pracy miedzy Dolnym Slaskiem i Saksonia, mozna sformutowaé nastepujace wnio-
ski [Adamczuk 2004, s.114-115]:

1. Problematyka zréwnowazonego rozwoju na pograniczu polsko-niemieckim
jest traktowana jako zadanie szczegélnie wazne. Widoczne jest to w realizowanych
strategiach rozwoju regionalnego obu partneréw. Chodzi tu o ,,Strategi¢ rozwoju
wojewddztwa dolnoslgskiego do roku 20207, jak i ,,Plan rozwoju Saksonii” [Lan-
desentwicklungsplan F.S. Sachsen].

2. Zréwnowazony rozwdj we wspodlpracy mig¢dzyregionalnej pomigdzy Dol-
nym Slaskiem i Saksonia zajmuje wlasciwa pozycjg, co jest widoczne w pracach
grupy roboczej Dolny Slask-Saksonia. Grupa ta na biezaco kontroluje realizacje
priorytetéw rozwojowych w tym zakresie.

3. Przystapienie Polski do UE w znaczacym stopniu wptyneto na intensyfikacje
wspétpracy w dziedzinie zréwnowazonego rozwoju, co jest widoczne w realizowa-
nych przedsigwzigciach przy udziale srodké6w UE. Wigkszo$¢ wspdlnych przedsig-
wzigc odnosi si¢ bezposrednio do idei zréwnowazonego rozwoju na tym obszarze.

4. Punktem wyjscia do przygotowywania wspdlnej koncepcji wspdlnego ob-
szaru gospodarczego na terenie Dolnego Slasku i w Saksonii moze by¢ koncepcja
tzw. niebieskiego banana, gdzie problematyka zréwnowazonego rozwoju zajmuje
szczegblne miejsce.

5. Perspektywy wspétpracy miedzyregionalnej Dolnego Slaska i Saksonii wy-
daja si¢ bardzo obiecujace, mimo szeregu probleméw we wspétpracy pomigdzy
Polska i Niemcami wystepujacymi na szczeblu migdzypanstwowym.
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A zatem mozna uzna¢, ze zréwnowazony rozwdj gospodarczy we wspdlpracy
migdzyregionalnej Dolnego Slaska i Saksonii sprzyja podnoszeniu poziomu zycia
jego mieszkancéw 1 integracji europejskiej [Adamczuk 2005, s. 11-20].
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SPATIAL ASPECTS OF SUSTAINABLE DEVELOPMENT
IN INTERREGIONAL CO-OPERATION
BETWEEN LOWER SILESIA AND SAXONY

Summary

The article discusses spatial aspects of sustainable development in interregional co-operation be-
tween lower Silesia and Saxony. The author refers to all important documents concerning spatial
development in both regions. The paper focuses on the Regional Development Concept [or Saxony
(2003) and the Development Strategy of Dolnoslaskie Voivodship 2020.

The last part of the paper includes conclusions and evaluation of the problem.



	PRZESTRZENNE ASPEKTY ZRÓWNOWAŻONEGO ROZWOJU WE WSPÓŁPRACY MIĘDZYREGIONALNEJ DOLNEGO ŚLĄSKA I SAKSONII
	1. Wprowadzenie
	2. Wybrane aspekty teoretyczne problemu
	3. Pogranicze polsko-niemieckie - cechy przestrzeni gospodarczej
	4. Ogólne założenia koncepcji rozwoju przestrzennego obszaru gospodarczego Dolny Śląsk - Saksonia
	5. Zrównoważony rozwój gospodarczy we współpracy pomiędzy Dolnym Śląskiem i Saksonią
	6. Uwagi końcowe
	Literatura

