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1. Wprowadzenie

Nowoczesna unijna koncepcja rozwoju, uwzgledniajaca ustalenia szczytu w
Goteborgu [A suistanable... 2001] jednoznacznie wskazuje, ze problematyka zréw-
nowazonego rozwoju jest warunkiem koniecznym do osiagnigcia pozostatych ce-
l6w dotyczacych wzrostu gospodarczego. W odniesieniu do terenéw wiejskich
strategia ta zaklada wypracowanie tzw. wielofunkcyjnego europejskiego modelu
rolnictwa. Oznacza to, ze poza podstawowga funkcja rolnictwa, jaka jest produkcja
artykuléw rolnych, rolnikom przypisuje si¢ takze wazna rol¢ w zakresie ochrony
srodowiska (ochrona zasobéw wodnych i gleb, ksztattowanie krajobrazu, ochrona i
zachowanie siedlisk oraz réznorodnosci biologicznej). Ponadto nowe postrzeganie
zadan rolnictwa zwiazane jest jeszcze ze spelnieniem okreélonych celéw spotecz-
nych (uzyskiwanie bezpiecznej i wysokojakosciowej zywnosci, dobrostan zwie-
rzat, krajobraz i dziedzictwo kulturowe obszaréw wiejskich itp.).

Wsrdd analitykéw [Wizja polityki... 2004; Runowski 2004; Wos, Zegar 2004;
Wos 2005] panuje przekonanie, iz wymienione funkcje stanowia dobro publiczne —
ktére mozna traktowac jako swego rodzaju ustugi $wiadczone przez rolnikéw na
rzecz spofeczenstwa (,rolnictwo spotecznie zréwnowazone”). Produkcja tych
ushug, czyli pozytywne efekty zewngtrzne zwiazane ze zréwnowazonym systemem
gospodarowania, powinna by¢ zwiazana z odpowiednimi bodZcami lub systemem
wynagrodzen. Tym samym realizacja koncepcji zréwnowazonego rozwoju rolnic-
twa nie moze si¢ oby¢ bez ingerencji pafistwa.

Celem pracy jest metodyczne ujg¢cie zagadnienia wsparcia finansowego dla zréw-
nowazonego rozwoju rolnictwa. Zatozeniem autora jest wskazanie probleméw, jakie
wigaza si¢ z pogodzeniem sprzecznych intereséw producenta (rolnika) i spoleczenstwa.

* Praca naukowa finansowana ze $rodkéw na nauke w latach 2006-2008 jako projekt badawczy.
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Artykul dotyczy kwestii udziatlu panstwa i jego instrumentarium w osiggnigciu
kompromisu pomigdzy wspomnianymi oczekiwaniami. Jest glosem w dyskusji na
temat ztozonych, wzajemnych relacji czlowiek-$rodowisko (a w niniejszej pracy
nalezatoby sprecyzowac: rolnik-ekosystem rolniczy). Kwestie te omawiaja szerzej
réwniez: T. Borys [2002; Poradnik... 1998; Wskazniki ekorozwoju... 1999; Wskaz-
niki zrownowazonego... 2005], J. gleszyﬁskj [2000], A. Bernaciak, W.M. Gaczek
[2001], B. Fiedor [Podstawy ekonomii... 2002), Sz. Szewranski [2002] i inni.

2. Metoda i przyjete zalozenia

Do badan wykorzystano analiz¢ progu rentownosci — technike, ktéra analizuje
zwigzki pomig¢dzy przychodem calkowitym a kosztami catkowitymi oraz ich
wplywem na rentownosé przy réznych poziomach wielkosci produkcji. Prég ren-
townosci (BEP — break even point) jest taka wielkoscia produkcji, przy ktérej kosz-
ty catkowite i przychody catkowite sa sobie réwne. Po przekroczeniu progu ren-
townosci przedsigbiorstwo zaczyna realizowaé zyski. Z definicji prég rentownosci
wyrazony jest wzorem [Przybylowski i in. 1998]:

BEP = K—S,
C-JKZ
gdzie: BEP — prég rentownosci,
KS - koszty stale (rozumiane jako suma nakladéw, ktére nie zmieniaja
si¢ niezaleznie od wielkosci produkcji i sprzedazy),
C - cenauzyskiwana przez rolnika za sprzedawany produkt,

JKZ — jednostkowe koszty zmienne (wysoko$¢ kosztéw zmiennych przy-
padajaca na jednostke produktu).

Weczesniejsze doswiadczenia zwigzane z wdrazaniem w naszym kraju rolnic-
twa zréwnowazonego, np. z wprowadzonym od 2004 r. programem rolno-srodo-
wiskowym [Ocena potrzeb... 2003; Plan rozwoju... 2004], wskazuja, ze platnosé z
tytulu prowadzenia gospodarstwa w sposéb zréwnowazony powinna by¢ okreslana
przede wszystkim na podstawie utraconego dochodu i dodatkowych kosztéw beda-
cych rezultatem podjetych przez rolnika zobowiazan. Poniewaz kalkulacja powin-
na by¢ przeprowadzona w taki sposdb, aby dawa¢ rolnikowi poczucie uczciwego
wynagrodzenia, ale tez nie zawyza¢ platnosci, mozna wigc stwierdzi¢, ze platnosé
tego typu przybiera forme¢ jedynie rekompensaty (,,wyréwnania” do poziomu, jaki
uzyskiwalby rolnik, nie przystepujac do programu). Ten ogdlny algorytm ustalania
platnosci potwierdzaja zalozenia poczynione w ramach programu operacyjnego
,,Rozwdj obszaréw wiejskich na lata 2007-2013” (PO ROW) [Program rozwoju...
2006]. W ramach PO ROW zostana wprowadzone odpowiednie instrumenty
wsparcia oraz zachety dla rolnikéw, ktére beda sprzyjaty spetnieniu wczesniej
wymienionych wymagan srodowiskowych i spotecznych. Zaklada sig, ze ze wzgle-
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du na uniwersalny charakter dziatan i zréznicowana oferte, z instrumentéw wspar-
cia beda mogtly korzysta¢ zaréwno silne i dobrze zorganizowane gospodarstwa, jak
tez mniejsze, funkcjonujace w sposéb tradycyjny, tj. przy duzych naktadach pracy
wlasnej i niewielkiej presji na Srodowisko. Kalkulacja ptatnosci w dziataniach
wspierajacych zréwnowazony rozwdéj opierac si¢ bedzie: ,,na utraconych docho-
dach, dodatkowych kosztach i ewentualnych kosztach transakcyjnych” (koszty
transakcyjne zwiazane sa z wykonaniem stosownego projektu, np. operatu przy-
rodniczego) [Program rozwoju... 2006].

W dalszej czgsci pracy do zilustrowania problemu platnosci za ustugi rolnika
na rzecz Srodowiska i spoleczenstwa przyjeto, iz zréwnowazony system gospoda-
rowania podnosi koszty catkowite (zatozono, iz koszty transakcyjne sg elementem
tych kosztéw) i obniza dochéd gospodarstwa rolnego. Przyj¢to, ze przychéd catkowity
gospodarstwa ,,zréwnowazonego” zmniejszy si¢ 0 10% (przy tym samym poziomie
cen przeklada si¢ to na zmniejszenie poziomu produkcji o 1/10), a koszty catkowite
wzrosng o 10%. Zakladamy, iz wykresy dotycza jednego roku i odzwierciedlaja
calgq produkcje, przychody i koszty gospodarstwa. Wreszcie przyjgto, ze poziom
ptatnosci stanowi jedynie rekompensatg za zmniejszony dochéd i wzrost kosztow.

3. Wyniki

Na rysunku 1 przedstawiono analiz¢ progu rentownosci dla gospodarstwa sto-
sujacego konwencjonalny (tradycyjny) system produkcji, a na rys. 2 zilustrowano
identyczna analiz¢ dla tego samego gospodarstwa po przejsciu na zréwnowazony
system produkcji. Na rysunku 2 uwzgledniono zatozenia przedstawione powyzej.

Koszty
zmienne
strata

Koszty
state

\ 4

Przychéd catkowity lub koszty catkowite

BEP
Wielko$¢ produkciji

Rys. 1. Analiza progu rentownosci dla gospodarstwa o konwencjonalnym systemie produkcji

Zrédto: opracowanie wlasne.
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Rys. 2. Analiza progu rentownosci dla gospodarstwa o zréwnowazonym systemie produkcji

Zrédto: opracowanie wiasne.

Z poréwnania obu wykreséw wynika, ze przy wprowadzeniu w gospodarstwie
zasad zréwnowazonego rozwoju nastgpuje podwyzszenie progu rentownosci dla
produkcji wlasnej (ktére wskazuje, ze aby pokry¢ koszty przychodami, trzeba wy-
tworzy¢ wigksza produkcje — najbardziej po prawej stronie umiejscowiona linia
BEP na rys. 2). Wynika z tego, ze jesli roczna sprzedaz spadnie, rolnik, ktéry prze-
szedl na nowy system gospodarowania — gdyby nie miat wsparcia w postaci ptat-
nosci rekompensujacych — szybciej ponidsiby strat¢ niz gdyby pozostal w starym
systemie (w systemie tradycyjnym mégtby odnotowad jeszcze zysk). Nalezy za-
znaczy¢, ze przyjeto zalozenie, iz koszty stale utrzymuja si¢ na tym samym pozio-
mie; gdyby zalozy¢, ze i one wzrastaja, ,,przesunigcie w prawo” BEP byloby jesz-
cze bardziej widoczne. Spostrzezenie to udowadnia potrzeb¢ wsparcia finansowego
zréwnowazonego rozwoju w rolnictwie.

Z drugiej jednak strony zalozenie uzyskania poréwnywalnego tacznego docho-
du (z produkc;ji i z doptaty) przy nizszym o 10% poziomie produkcji powoduje, ze
rolnik gospodarujacy zgodnie z zasadami zréwnowazonego rozwoju nieco szybciej
wejdzie w sfere zyskow (skrajnie po lewej zlokalizowana, przerywana linia BEP na
rys. 2). Wymagaloby to jednak dokladniejszych analiz — wazng kwestia jest tutaj
bowiem odstgp czasu pomigdzy sprzedaza produktéw a otrzymaniem platnosci
(powiazany z sytuacja na rynku, inflacja itp.).

Z wykresu na rys. 2 mozna ponadto zauwazy¢, jak wysoki powinien by¢ po-
ziom doptat — przy poczynionych wczesniej zatozeniach rekompensata dla rolnika
to dwa obszary (na ilustracji zaznaczone poprzecznymi liniami) znajdujace si¢
ponad i ponizej strefy dochodu otrzymywanego bezposrednio z produkcji.
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4. Podsumowanie

Koncepcja rolnictwa zréwnowazonego integruje si¢ z nowym sposobem my-
slenia na temat rozwoju obszaréw wiejskich i spoteczenstwa jako catosci. Wedtug
prognoz wspomnianych wczesniej wybitnych ekonomistéw rolnictwa, kolejny etap
ewolucji bedzie si¢ charakteryzowaé innym uktadem pomiedzy czynnikami mate-
rialnymi i sitami spotecznymi, ktére kreuja rozwéj. W przysztosci zostanie ograni-
czona rolnikom mozliwos¢ osiggania wyzszych dochodéw dzigki zwigkszaniu
swojej produkcji. Wyzsze dochody beda osiagaé ci rolnicy, ktérzy zaspokajaé beda
oczekiwania konsumentéw co do petnowartosciowych i bezpiecznych produktéw
zywnosciowych, prowadzacy ,etyczna”’ produkcj¢ zwierz¢ca oraz chroniacy $ro-
dowisko naturalne. Takie uwarunkowania wplyna na zmian¢ dotychczasowych
zasad gospodarowania i zasad finansowania. Zmiany bgda przebiega¢ w kierunku,
jak pisze A. Wos [2004]: ,ktéry doprowadzi do zblizenia optimum gospodarowa-
nia z punktu widzenia pojedynczego producenta i optimum spotecznego”. Koszty
zwiazane z tym procesem powinny obciagza¢ zar6wno rolnika (zachowanie i samo-
odnowa zasobdw), jak i spoleczenstwo (,,ustugi” wykraczajace poza ramy zacho-
wania i samoodnowy zasobdw). Ostatnia reforma wspélnej polityki rolnej (WPR)
potwierdza wprowadzenie mechanizméw ograniczajacych intensywnos¢ produkcji,
ochrong $rodowiska naturalnego i zwierzat.

O ile kwestia zaplaty (rekompensaty) dla rolnika za $wiadczenie tych ponad-
przecigtnych ustug nie budzi watpliwosci — udowadnia to analiza przedstawiona na
rys. 2, o tyle sposéb jej naliczania i wysoko$¢ samej ptatnosci nie sg juz takie jasne.
W kontekscie planowanych zmian, zmierzajacych, w skali globalnej, do liberaliza-
cji handlu oraz do zwigkszenia konkurencyjnosci rolnictwa europejskiego (uryn-
kowienia cen, zniesienia limitéw), pojawia si¢ szereg problemdw, np.:

» Jaki poziom produkcji uznac za bazowy dla obliczania ptatnosci?

¢ Jak reagowac na zjawiska rynkowe zwiazane ze spadkiem lub wzrostem cen
(popytu) na produkty rolnicze?

+ Kiedy wyptacaé ptatnosci?

» Jak wyeliminowaé ,naturalne” dazenie do zwigkszania zysku (nawet w ra-
mach produkcji ekologicznej lub integrowanej)?

e Czy ptatno$¢ za prowadzenie gospodarstwa w sposéb zréwnowazony nie
powinna zawiera¢ dodatkowej zachety dla rolnika (nie powinna by¢ skalkulowana
powyzej poziomu utraconych korzysci i1 zwigkszonych naktadéw)?

» Czy limitowa¢ dostep do platnosci?

Pytania te sa szczegdlnie wazne z uwagi na to, iz zakladana reforma ma na celu
zmian¢ zachowan rolnikéw na bardziej rynkowe i powiazanie podejmowanych przez
nich decyzji produkcyjnych z sygnatami ptynacymi z rynku (czyli np. do zniesienia
kwot). Czy rolnictwo zréwnowazone si¢ sprawdzi, pokaze czas. Polemiczna kwes-
tia jest to, czy jest to koncepcja rynkowa. Wedlug A. Wosia i J.S. Zegara [2002]
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»ta strategia moze by¢ skuteczna tylko wéwczas, kiedy dobra i ustugi srodowisko-
we otrzymaja dostatecznie wysokie ceny rynkowe, ktére chronié¢ je beda przed
nadeksploatacja. Nie jest to zatem koncepcja gospodarki nierynkowej. Z istoty
swojej jest to koncepcja gospodarki rynkowej, z tym jednakze, iz poszczegdlne
spolecznosci, znajac stan zagrozen srodowiskowych, nadadza dobrom i uslugom
srodowiskowym dostatecznie wysokie ceny”. Kwestia owych cen 1 ich skalkulo-
wania wydaje si¢ kluczowa. Nasuwa si¢ w tym miejscu obawa o to, co si¢ stanie,
gdy cena ta zostanie zawyzona. Czy zrealizowany zostanie gléwny cel reform
WPR, czyli zmniejszenie kosztéw funkcjonowania systemu? Przypomnijmy, ze
zalozenie to mialo by¢ osiagnigte gléwnie poprzez redukcje doplat bezposrednich
(subsydiowania produkcji). Wydaje si¢, ze zmiany te maja szans¢ powodzenia przy
zalozeniu, ze przyjmiemy dwutorowg drogg rozwoju rolnictwa, jednoczesnie inten-
sywna (konwencjonalng) i ekstensywna (rolnictwo integrowane i ekologiczne).
Okreslanie ptatnosci za ushugi srodowiskowe i spoleczne musi by¢ precyzyjne i
przemyslane oraz wymagaé dyscypliny finansowej — paradoksalnie zbyt wielki
sukces rolnictwa zréwnowazonego moze bowiem znéw znieksztalci¢ WPR i za-
chwia¢ proporcje unijnego budzetu.
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THE PROBLEM OF FINANCIAL SUPPORT
FOR SUSTAINABLE DEVELOPMENT IN AGRICULTURE

Summary

In this paper, based on break even point analysis, was presented the methodical elaboration of the
financial support question for sustainable development of agriculture. It was defined general manner
of calculating the payments (compensations for farmers) for service of over average services in favour
of society and natural environments. It was indicated simultaneously on many problems, which ap-
pear by reason of introduction financial instruments mentioned earlier.
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