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1. Wprowadzenie

W ciagu ostatnich pigtnastu lat sSrodowiskowe aspekty funkcjonowania jed-
nostek gospodarczych nabieraja w Polsce coraz wigkszego znaczenia, zar6wno
ze wzgledu na rosnacy zakres prawnej reglamentacji korzystania ze srodowiska,
stosowanie instrumentéw ekonomicznych ochrony srodowiska, jak tez z uwagi
na marketingowe znaczenie ekologicznego wizerunku przedsigbiorstwa. Rosna-
ce obciazenia finansowe zwigzane z funkcjonowaniem przedsigbiorstwa w $ro-
dowisku stanowia tez istotng przestanke¢ odrgbnego traktowania aspektow sro-
dowiskowych w rachunkowosci. Koszty redukcji emisji, zarzadzania odpadami,
monitoringu, sprawozdawczosci, oplat ekologicznych i ubezpieczen ekologicz-
nych staja si¢ elementem waznych decyzji o charakterze strategicznym i opera-
cyjnym, wobec czego znaczenia nabiera wiarygodna informacja o ich wielkosci
oraz prawidlowe odzwierciedlenie w rachunkowosci finansowej i sprawozdaw-
czosci, aby zapewni¢ zaspokojenie potrzeb uzytkownikéw wewnetrznych i ze-
wngtrznych.

W roku 2005 w polskim prawie pojawily si¢ nowe regulacje z zakresu prawa
srodowiskowego, dotyczace systemu handlu uprawnieniami do emisji oraz zuzyte-
go sprzgtu elektrycznego i elektronicznego. W niniejszym referacie zostang szcze-
gélowo omdwione problemy ujmowania w ksiegach rachunkowych zdarzen go-
spodarczych zwiazanych z funkcjonowaniem instrumentéw ekonomicznych prze-
widzianych tymi przepisami.
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2. Ogolne zasady ujmowania informacji ekologicznej
w rachunkowosci jednostek gospodarczych

Rachunkowos¢ jako system pomiaru, wyceny, ujmowania i przekazywania in-
formacji ekonomicznej dotyczacej przedsigbiorstwa cechuje si¢ elastycznoscia
pozwalajaca na dostosowanie zakresu i szczegétowosci ewidencji do zmieniaja-
cych si¢ potrzeb, odnoszacych si¢ do warunkéw zaréwno zewngtrznych (nowe
regulacje prawne, nowe instrumenty ekonomiczne), jak i wewnegtrznych (wielkosé
przedsigbiorstwa, rodzaj dzialalno$ci, struktura organizacyjna). Takze potrzeby
wynikajace ze zmieniajacych si¢ relacji gospodarka-srodowisko powinny by¢ prze-
stanka do zmian w rachunkowosci i sprawozdawczosci [Rachunkowosé... 2003].

Instrumenty ekonomiczne ochrony srodowiska funkcjonuja dzigki oddziatywa-
niu na poziom kosztéw (wydatkéw) jednostek korzystajacych ze srodowiska. W
efekcie decyzje wiazace si¢ z zakresem oddzialywania na srodowisko staja si¢
przedmiotem rachunku ekonomicznego, a wynikajace stad zdarzenia gospodarcze
wymagaja odzwierciedlenia w ewidencji ksiggowe]j przedsigbiorstwa. Problemy
dotycza zaréwno rachunkowosci finansowej i sprawozdawczosci, jak tez kwestii
rachunku kosztéw. Rozstrzygnigcia wymagaja, w zalezno$ci od sytuacji, nast¢pu-
jace kwestie [Schaltegger, Burrit 2000]:

o Jakie wydatki zwigzane ze srodowiskowymi aspektami dziatalno$ci powinny
by¢ ujmowane jako koszty, a jakie powinny by¢ kapitalizowane i traktowane jako
aktywa?

e W jaki spos6b powinny by¢ ujmowane zobowigzania zwigzane z oddzialy-
waniem przedsigbiorstwa na srodowisko, w tym rezerwy na zobowiazania i zobo-
wiazania warunkowe?

o W jaki sposéb powinny by¢ wyceniane aktywa srodowiskowe, w tym zby-
walne prawa do emisji?

e W jaki sposéb powinny by¢ ujmowane koszty ekologiczne — czy nalezy je
wiazaé z produktami czy traktowaé jako koszty ogdlne?

Zdarzenia gospodarcze wynikajace z oddzialywania instrumentéw ekonomicz-
nych ochrony $rodowiska znajduja, zgodnie z procedurami oraz regulacjami prawa
bilansowego (Ustawa z 29 wrzeénia 1994 r. o rachunkowosci, DzU 2002 nr 76,
poz. 694, tekst jednolity), odzwierciedlenie w rachunkowosci jednostek gospodar-
czych, chociaz zazwyczaj nie sa eksponowane czy w sposéb szczegélny wyodrgb-
niane. Sa one, podobnie jak pozostale obszary aktywnosci przedsigbiorstwa (pro-
dukcja, handel, ustugi, zarzadzanie jednostka), opisywane w wymiarze finanso-
wym w ksiggach rachunkowych i sprawozdaniu finansowym. Zgodnie z przepisa-
mi ustawy o rachunkowosci, sprawozdanie finansowe jednostek skiada si¢ z bilan-
su, rachunku zyskéw i strat, rachunku przepltywdw pienigznych, zestawienia zmian
w kapitale wiasnym oraz informacji dodatkowej. W zadnym z tych sprawozdan nie
wyodrebnia si¢ aktywnosci w sferze ochrony srodowiska, poza naktadami na niefi-
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nansowe aktywa trwale wykazywanymi w informacji dodatkowej [Famielec 2003].
Informacje dotyczace aktywnosci Srodowiskowej jednostki gospodarczej moga znaj-
dowac odzwierciedlenie w sprawozdaniu finansowym jako nastgpujace kategorie:

1. Aktywa, czyli kontrolowane przez jednostk¢ zasoby majatkowe o wiarygod-
nie okreslonej wartosci, powstale w efekcie przysztych zdarzen, ktére przyczynia
si¢ w przyszlosci do zwigkszenia korzysci ekonomicznych jednostki (np. $rodki
trwale stuzace ochronie srodowiska, prawa do emisji zanieczyszczen, naleznosci
zwiazane z dziatalnoscia ochronna, czynne rozliczenia migdzyokresowe kosztéw
poniesionych w zwigzku z ochrona srodowiska).

2. Pasywa, czyli zobowiazania lub rezerwy na zobowiazania, oraz bieme rozhi-
czenia migdzyokresowe kosztdw zwiazane z dziatalnoscig ochronna (np. zobowia-
zania wynikajace ze ekologicznych aspektow dzialalnosci przedsigbiorstwa, zobo-
wiazania warunkowe, rezerwy na zobowiazania zwigzane z oddziatywaniem przed-
siebiorstwa na $rodowisko).

3. Koszty, czyli zgodnie z ustawg o rachunkowosci uprawdopodobnione
zmniejszenie w okresie sprawozdawczym korzysci ekonomicznej jednostki (koszty
wymaganych lub podjetych dzialan dotyczacych zmniejszenia niekorzystnego
wplywu przedsiebiorstwa na Srodowisko oraz koszty wynikajace z relacji przedsie-
biorstwo—Srodowisko).

4. Przychody, tj. uprawdopodobnione w danym okresie powstanie korzysci
ekonomicznych o wiarygodnie okreslonej wartosci (przychody z dziatalnosci na
rzecz ochrony s$rodowiska, dotacje zwiazane z dziatalnoscia ochronna).

5. Straty i zyski nadzwyczajne, tzn. skutki zdarzen losowych niezwigzanych z
ryzykiem dziatalnosci gospodarczej, a dotyczacych srodowiskowych efektéw dzia-
talnosci jednostki.

Informacje dotyczace Srodowiskowej aktywnosci jednostki funkcjonuja w ra-
mach sprawozdania finansowego jako kategorie zagregowane. W indywidualnych
przypadkach, jesli jest to istotne z punktu widzenia sytuacji jednostki, moga one
by¢ wyodrgbniane. Ogdlng zasada ujmowania i wyodrgbniania aspektéw ekolo-
gicznych i sprawozdawczosci jest bowiem fundamentalna dla rachunkowosci zasa-
da istotnosci [Hendriksen, van Breda 2002]. Aspekty ekologiczne powinny by¢
odzwierciedlone w rachunkowosci i sprawozdaniach jednostki w stopniu, w jakim
sa istotne dla wynikéw 1 sytuacji finansowej przedsigbiorstwa. Zaleznie od tego
odpowiednie informacje powinny by¢ zawarte w odpowiednich elementach spra-
wozdania finansowego, notach do nich lub informacji dodatkowej.

3. Regulacje i zalecenia Unii Europejskiej
dotyczace uymowania zagadnien zwigzanych z ochrong srodowiska

W ramach organizacji migdzynarodowych prowadzone sa prace zmierzajace do
ujednolicenia rozwigzan stosowanych w zakresie ewidencji zdarzen pozostajacych
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w zwiazku z ochrong $rodowiska. W dokumentach ONZ [Environmental finan-
cial... 1997] oraz w zaleceniu Komisji Europejskiej [Commission recomendation...
2001] zaproponowano sposoby identyfikacji, pomiaru i ujecia aspektéw ekologicz-
nych w rachunkowodci i rocznych sprawozdaniach finansowych przedsigbiorstw.
Rekomendacje dotycza informacji o wydatkach zwiazanych z ochrona srodowiska,
zobowiazaniach ekologicznych, ryzyku oraz innych kategoriach powstajacych w
wyniku zdarzen gospodarczych, a oddziatujagcych lub mogacych oddzialywaé na
sytuacje finansowa i wyniki jednostki.

Wydatki na ochrong $rodowiska sa definiowane jako wydatki dotyczace dzia-
tan podjetych przez przedsigbiorstwo lub w jego imieniu, majacych na celu zapo-
bieganie, zmniejszanie lub naprawe szk6d w $rodowisku wynikajacych z dziatalno-
sci tego przedsigbiorstwa. Koszty te dotycza m.in. unieszkodliwiania i zapobiega-
nia powstawaniu odpadéw, ochrony gleb, wéd powierzchniowych i podziemnych,
ochrony powietrza i klimatu, a takze ochrony bioréznorodnosci i krajobrazu.

Tylko dodatkowe, dajace si¢ zidentyfikowac¢ koszty, majace na celu gtéwnie za-
pobieganie szkodom, zmniejszenie lub naprawe szkéd w srodowisku, powinny by¢
uwzglednione jako koszty (wydatki) na ochrong srodowiska. Koszty, ktére moga
mie¢ korzystny wplyw na srodowisko, ale ktérych podstawowe cele nie dotycza
ochrony $rodowiska, powinny by¢ wylaczone z tej kategorii. Wydatki zwiazane z
karami za nieprzestrzeganie regulacji ekologicznych oraz z odszkodowaniami za
szkody wywolane zanieczyszczeniem Srodowiska réwniez nie powinny by¢ trakto-
wane jako wydatki na ochrong srodowiska [Commission recommendation... 2001].

Nalezy zwr6ci¢ uwage na zamienne uzywanie kategorii ,,wydatek” i ,koszt”,
ktére w rachunkowosci sa zdefiniowane jako odrebne kategorie [Famielec, Stepien
2005]. Do rachunku zyskéw i strat sq wlaczane koszty, natomiast wydatki, bedace
kategorig szersza, mogg by¢ przedmiotem rachunkéw problemowych. Kategoria
wydatkéw postuguja si¢ m.in. agendy Unii Europejskiej (Eurostat) i organizacje
mi¢dzynarodowe [Environmental protection... 2002]. Nalezy przyjaé, ze wydatki
zwiazane z ochrong srodowiska powinny by¢ wiaczane do rachunku zyskéw i strat,
jesli jednoczesnie stanowia koszty, czyli zmniejszenie korzysci ekonomicznych, o
wiarygodnie okreslonej wartosci, w formie zmniejszenia wartosci aktywdw albo
zwiekszenia wartosci zobowiazan 1 rezerw.

O zobowiazaniach ekologicznych mozna méwié, gdy powstaje obowigzek (lub
jego powstanie jest prawdopodobne) okreslonego swiadczenia wynikajacego ze
srodowiskowych aspektéw dziatalnosci przedsigbiorstwa, a wartos¢ tego Swiad-
czenia moze zostaé¢ wiarygodnie okreslona [Czachérski 2002]. Zobowigzania eko-
logiczne moga mieé charakter dtugo- lub krétkoterminowy i sa w zwiazku z tym
zaliczane do odpowiedniej grupy pasywéw. Zobowiazania warunkowe powstaja
za$, jesli istnieje mozliwosé, ze w przysztosci wystapi obowiazek naprawy szkéd
$rodowiskowych, lecz obowiazek ten zalezy od powstania niepewnych zdarzen.
Zobowiazania warunkowe powinny by¢ uwzglgdniane w notach do bilansu.



499

Jesli przedsigbiorstwo oczekuje zwrotu czgsei lub catosci wydatkéw na ochrong sro-
dowiska od podmiotéw zewnetrznych, to ich warto$¢ powinna by¢ uwzgledniana, jesl
Jej uzyskanie jest pewne (po spelnieniu obowiazkéw w zakresie ochrony Srodowiska).

Wydatki zwiazane z ochrong srodowiska powinny by¢é wykazywane w okresie, w
ktérym zaistnialy, chyba ze istnieja podstawy do kapitalizacji tych wydatkéw. Wydatki
zwiazane z ochrong Srodowiska moga by¢ kapitalizowane, jesli zostaly poniesione w
celu zapobiezenia lub redukcji przysztych szkdd lub w celu ochrony zasob6éw; moga
by¢ zakwalifikowane do aktywdw, jesli beda one stuzyly dziatalnosci przedsigbiorstwa
przez dtuzszy czas i dodatkowo bedzie spelniony jeden z nastgpujacych warunkéw:

— poniesione koszty spowoduja powstanie korzysci ekonomicznych przedsig-
biorstwa oraz spowodujg przedluzenie okresu funkcjonowania, poprawe bezpie-
czenstwa i1 zwigkszenie wydajnosci innych aktywow przedsigbiorstwa (w stosunku
do ich normalnych cech uzytkowych),

— poniesione koszty zmniejszaja lub zapobiegaja powstaniu zanieczyszczenia
srodowiska, ktére moze powsta¢ w wyniku przyszlej dziatalnosci przedsigbiorstwa.

Jesli te kryteria sg spetnione, koszty ochrony srodowiska powinny by¢ kapitali-
zowane i amortyzowane przez odpowiedni okres [Schaltegger, Burrit 2000]. W prze-
ciwnym razie wydatki na ochrong¢ srodowiska powinny by¢ w calosci zarachowane
jako koszty w roku, w ktérym powstaty.

Wydatki zwigzane z rekultywacja terenu, usuwaniem odpaddw, likwidacja
srodkéw trwatych, ktére przedsigbiorstwo jest zobowiazane ponie$¢ w przysztosci,
powinny by¢ uwzglednione jako zobowiazania ekologiczne, jesli spetniaja podsta-
wowe kryteria zaliczenia do zobowigzan. Mozliwe jest takze tworzenie rezerw na
tego rodzaju zobowiazania.

Wszelkie prawa oraz aktywa pokrewne nabyte odptatnie w zwiazku z oddzia-
tywaniem przedsigbiorstwa na Srodowisko (patenty, licencje, pozwolenia na emisjg
1 prawa do emisji), spetniajace kryteria zaliczenia do aktywéw, powinny by¢ kapi-
talizowane (jako wartosci niematerialne i prawne) oraz amortyzowane. W przeciw-
nym razie powinny zosta¢ potraktowane jako koszty okresu.

Czynniki ekologiczne moga wplywaé na zmniejszenie wartosci istniejacych akty-
woOw, np. w razie zanieczyszczenia Srodowiska w okreslonym miejscu. Aktualizacja
wartosci powinna by¢ dokonana, jesli rzeczywista (rynkowa) warto$¢ aktywu jest niz-
sza niz jego warto$¢ ksiggowa i jedli taka utrata wartosci ma charakter trwaty. Zmniej-
szenie wartosci powinno by¢ ujete w rachunku zyskow i strat. Wydatki na przywrdce-
nie przydatnosci gospodarczej waloru, zwiazane z ochrong srodowiska, powinny byé
traktowane jako ulepszenie i w zwiazku z tym powinny podlega¢ kapitalizacji.

4. Uprawnienia do emisji zanieczyszczen do powietrza

Rynek zbywalnych uprawnien do emisji zanieczyszczen do powietrza powstat
w Polsce na mocy przepiséw Ustawy z 22 grudnia 2004 r. o handlu uprawnieniami
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do emisji do powietrza gazéw cieplarnianych i innych substancji (DzU 2004 nr 281,
poz. 2784). Wdraza ona rynkowy mechanizm redukcji emisji gazéw cieplarnianych
w celu realizacji migdzynarodowych zobowigzan dotyczacych ochrony klimatu —
protokotu z Kioto!.

Interpretacj¢ dotyczaca sposobu ujecia uprawnien do emisji przedstawil Mig-
dzynarodowy Komitet Interpretacji Sprawozdawczosci Finansowej (The Internatio-
nal Financial Reporting Interpretations Committee — IFRIC [Emission Rights...
2004]. Przedstawione w tej interpretacji sprawozdania wzbudzity jednak szereg
kontrowersji, wobec czego interpretacja zostala w 2005 r. wycofana, tzn. jednostki
moga stosowac takze rozwiazania inne niz tam przedstawione, uzasadnione ogdlnymi
ramami mig¢dzynarodowych standardéw rachunkowosci. W dalszej czesci zostana
zaprezentowane kwestie ujecia uprawnien do emisji zgodnie z polskim prawem.

Zgodnie z ustawg instalatorom, czyli podmiotom uzytkujacym instalacje emitu-
jace do atmosfery gazy cieplarniane, przydzielane sa prawa do emisji na kolejne lata
okresu rozliczeniowego (Ustawa z 21 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska,
DzU 2001 nr 62, poz. 627 z pézn. zm.). Pierwszy okres rozliczeniowy obejmuje lata
2005-2007, kolejne okresy sa pigcioletnie. Instalatorzy za przyznane uprawnienia
ponosza oplatg¢ w pierwszym roku okresu rozliczeniowego. Emisja gazéw cieplar-
nianych powoduje wykorzystanie prawa. Jesli jednostka w ciagu roku emituje mnie;j
gazéw niz ilo$¢, na ktdra uzyskala prawa do emisji, moze te nadwyzkowe prawa
sprzedac. Jesli natomiast prowadzacy instalacj¢ przewiduje, ze posiadane prawa nie
pokryja emisji, moze brakujace prawa naby¢ na rynku. W przeciwnym razie ponosi
on karg. Prawa do emisji moga by¢ wykorzystane w roku, na ktdry zostaly przyzna-
ne, w latach nastgpnych lub w kolejnym okresie rozliczeniowym. W pierwszym
okresie rozliczeniowym zostaly przyznane jedynie prawa do emisji CO,, pozostale
zas$ substancje zostana objete systemem w okresie 2008-2012.

Przyznanie uprawnien do emisji oraz obrét nimi powoduja okreslone skutki
ekonomiczne dla:

— prowadzacych instalacje objgte krajowym planem rozdziatu uprawnien do emi-
sji oraz systemem handlu uprawnieniami, otrzymujacych prawa do emisji na podstawie
ustawy od uprawnionych organéw paristwa oraz od innych uczestnikéw systemu,

— innych jednostek obrotu prawami do emisji (posrednikéw).

Zdarzenia gospodarcze powstajace w zwiazku z uczestnictwem w systemie
rozdziatu i handlu uprawnieniami do emisji moga dotyczy¢:

- przyznania lub nabycia praw do emisji,

— oplat zwiazanych z uczestnictwem w systemie,

— amortyzacji i umarzania praw do emisji,

— sprzedazy praw. -

! Protokét z Kioto do Ramowej Konwencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu,
ratyfikowany decyzja Sejmu RP z 26 lipca 2002 roku.
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Podstawowym problemem zwigzanym z ewidencja uprawniet do emisji jest
rozstrzygnigcie, czy nabyte przez instalatora prawa moga by¢ zaliczone do akty-
wow, a jesli tak, to do jakiej grupy [Ignatowski 2006].

Poniewaz posiadanie praw do emisji przyniesie jednostce korzysci w postaci
zwolnienia od kary za emisj¢ bez uprawnien, ich wartos¢ za$ daje si¢ wiarygodnie
ustali¢, to spetnione sa przestanki do uznania uprawnien do emisji za aktywa. Teore-
tycznie moga one byé zakwalifikowane jako wartosci niematerialne i prawne, inwe-
stycje (w wartosci niematerialne i prawne), aktywa finansowe (dtugoterminiowe lub
krétkoterminowe) lub tez specyficzny rodzaj towaréw (w przypadku posrednikdw).

Komitet Standardéw Rachunkowosci w swojej uchwale [Stanowisko... 2005]
stwierdzil, ze zbywalne uprawnienia do emisji nabyte przez jednostke stanowia
wartosci niematerialne 1 prawne zgodnie z przepisami Ustawy z 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (DzU 1994 nr 121, poz. 591), tzn. nabyte przez jednostke, zali-
czane do aktywéw trwalych, prawa majatkowe nadajace si¢ do gospodarczego
wykorzystania, o przewidywanym okresie ekonomicznej uzytecznosci dltuzszym
niz rok, przeznaczone do uzywania na potrzeby jednostki. Komitet zaleca instalato-
rom zaliczanie uprawnien do emisji do warto$ci niematerialnych i prawnych bez
wzgledu na sposéb wykorzystania (przeznaczone na potrzeby wlasne jednostki lub
na sprzedaz). Oplata zwiazana z wpisem do rejestru powinna by¢ odnoszona w
koszty biezacego okresu sprawozdawczego, chyba ze wysoko$¢ oplaty uzasadnia
jej rozliczenie w czasie.

W ustawie o handlu uprawnieniami do emisji przyj¢to, ze uprawnienia s przy-
znawane w pierwszym roku okresu rozliczeniowego odplatnie, w latach kolejnych
za$ nieodptatnie, co wptywa takze na cen¢ nabycia, wedlug ktérej prawa te sa uj-
mowane w ewidencji. Pojawia si¢ zatem problem, czy prawa do emisji w kolejnych
latach okresu rozliczeniowego powinny by¢ ujmowane w cenie nabycia, czy w
cenie rynkowej, a takze - czy t w jaki sposéb uwzglednia¢ w ksiggach utrate war-
tosci uprawnien [Rachunkowosé... 2005].

Zgodnie z ustawa o handlu uprawnieniami w pierwszym roku instalatorzy po-
nosza oplat¢ za uprawnienia do emisji. W tym momencie powinny by¢ one ujgte w
cenie nabycia, okreslonej zgodnie z ustawg jako iloczyn liczby uprawnien i jed-
nostkowej stawki optaty za wprowadzenie gazéw lub pytéw do powietrza dla danej
substancji pomnozonej przez tysiac (z wyjatkiem ditlenku wegla i metanu, dla kté-
rych stawka nie jest mnozona). W latach kolejnych natomiast, kiedy uprawnienia sa
przyznawane nieodptatnie, wyceng przeprowadza si¢ zgodnie z przepisami Ustawy o
rachunkowosci (art. 28 ust. 2), na podstawie mozliwej do uzyskania ceny sprzedazy,
a jesli warunki rynkowe nie pozwalaja na wiarygodne ustalenie ceny, to na podsta-
wie jednostkowej optaty dotyczacej pierwszego roku okresu rozliczeniowego.

W omawianym rozwiazaniu, tzn. ujgciu praw do emisji jako wartosci niemate-
rialnych i prawnych, uprawnienia do emisji zanieczyszczen podlegaja amortyzacji,
ktdrej wartos¢ jest zaliczana do kosztu wytworzenia produktéw danego okresu.
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W odniesieniu do uprawnien do emisji warto$¢ praw wykorzystanych w poszcze-
g6lnych miesigcach daje si¢ dokladnie okresli¢, tak wiec odpisy amortyzacyjne
moga by¢ ustalane metodg naturalng, tzn. jako iloczyn liczby wykorzystanych
uprawnien do emisji i optaty jednostkowej lub ceny rynkowej. Na koniec roku
wykorzystane uprawnienia do emisji, zgodnie z przedstawionym rocznym rapor-
tem, sa umarzane i wylaczane z ewidencji. Nalezy jednak zauwazy¢, ze amortyza-
cja praw do emisji nie stanowi kosztu uzyskania przychodu w rozumieniu Ustawy
o podatku dochodowym od 0séb prawnych (art. 16b ustawy).

W przypadku prowadzacego instalacje sprzedaz uprawnien do emisji wptywa
na wynik finansowy okresu, w ktérym jej dokonano, i jest ujmowana jako pozosta-
te przychody operacyjne (zysk ze sprzedazy uprawnien) lub pozostate koszty ope-
racyjne (strata na sprzedazy uprawnien).

Prowadzacy instalacj¢ ma obowiazek monitorowania wielkosci emisji i zapew-
nienia, by rzeczywista emisja znalazta pokrycie w nabytych prawach do emisji.
Jesli zostaly przyznane prawa do emisji w ilosci mniejszej niz przewidywana do
wykorzystania, to prowadzacy instalacj¢ musi naby¢ brakujacg ich ilo$¢, w prze-
ciwnym za$ razie na mocy przepiséw ustawy o handlu uprawnieniami jest zobowia-
zany zaplaci¢ kar¢ o réwnowartosci 40 euro za kazda jednostke brakujacych upraw-
nien do emisji (od 2008 r. réwnowartos¢ 100 euro). W takiej sytuacji jednostka po-
winna utworzy¢ rezerwe w cigzar kosztow wytworzenia produktéw w wysokosci
odpowiadajacej liczbie brakujacych praw do emisji, wycenionych wedlug okreslonej
ustawa oplaty za nabycie prawa do emisji, ceny rynkowej lub kary pieniezne;.

Sposéb wyceny rezerwy zalezy od decyzji jednostki w konkretnej sytuacji — jesli
istnieje mozliwos$¢ zakupu brakujacych praw na rynku, powinna zosta¢ zastosowa-
na cena rynkowa. W razie braku wiarygodnosci cen rynkowych moze by¢ zastoso-
wana oplata ustawowa lub tez stawka kary. Sposéb wyceny powinien by¢ wyjas-
niony w stosownych dokumentach (dokumenty zrédlowe, informacja dodatkowa
do sprawozdania finansowego).

Niewykorzystane i niesprzedane prawa do emisji moga by¢, za zgoda organu
wydajacego zezwolenia, przeniesione na nastgpny okres rozliczeniowy. Niewyko-
rzystane prawa, ktére nie zostaly przeniesione na nastgpny okres, podlegaja umo-
rzeniu w ci¢zar pozostalych kosztéw operacyjnych.

W przypadku posrednikéw, u ktérych co do zasady uprawnienia do emisji nie
moga by¢ przeznaczone na wlasne potrzeby, moga by¢ one zgodnie z zapisami art.
3 ust. 1 pkt 14 i 17 ujmowane jako inwestycje, odpowiednio do czasu, w jakim ma
nastapi¢ sprzedaz, dlugo- lub krétkoterminowe. Komitet Standardéw Rachunko-
wosci zaleca natomiast, by byly one ujmowane jako inwestycje krétkoterminowe i
wyceniane na podstawie ceny nabycia lub ceny rynkowej, w zaleznosci od tego
ktéra jest nizsza [Stanowisko... 2005].
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5. Ujecie zobowigzan zwigzanych z wprowadzaniem
sprzetu elektrycznego i elektronicznego

W kwestii zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego zaréwno dyrekty-
wa UE [Dyrekrywa... 2003], jak i przyjeta przez Sejm w 2005 r. ustawa (z 29 lipca
o zuzytym sprzgcie elektrycznym, i elektronicznym — DzU 2005 nr 180, poz. 14,95)
zobowigzuja wprowadzajacych na rynek do zapewnienia i sfinansowania zbiérki i
odzysku zuzytego sprzetu elektrycznego 1 elektronicznego pochodzacego z gospo-
darstw domowych. Obowigzki dotyczace zagospodarowania tego zuzytego sprzetu
sa specyficzne, bowiem odlozone w czasie. Wprowadzenie na rynek produktéw
obecnie zobowiazuje do poniesienia kosztéw jego zebrania i zagospodarowania w
nie dajacej si¢ sprecyzowac przysztosci.

Dyrektywa przewiduje, ze obowiazek zagospodarowania odpadéw pochodza-
cych ze sprzetu nowego sprzedanego gospodarstwom domowym po 13 sierpnia
2005 r. dotyczy ilosci faktycznie wprowadzonej na rynek, co do sprzetu zas wpro-
wadzonego na rynek przed ta data (tzw. sprz¢t historyczny) koszty obcigzaja pro-
ducentéw sprzetu okreslonego rodzaju, funkcjonujacych na rynku w danym okre-
sie, odpowiednio do udziatu w rynku.

Zgodnie z przepisami polskimi sprzet nowy to sprzet wprowadzony na rynek
po dacie wejscia w zycie ustawy, czyli po 21 pazdziernika 2005 roku. Udzial w
rynku dotyczacy sprzetu starego bedzie natomiast ustalony dla okresu rozliczenio-
wego konczacego sie 31 grudnia 2007 roku. Wprowadzenie na rynek polski sprzgtu
elektrycznego i elektronicznego po dacie wejscia w zycie ustawy rodzi dla wpro-
wadzajacego obowiazek sfinansowania zbidrki i zagospodarowania sprzgtu po jego
wycofaniu z uzytkowania. Powstaje tu zatem pewne przyszle zobowiazanie, dla
ktérego nie mozna okresli¢ doktadnego momentu wykonania oraz wartosci. W od-
niesieniu do rachunkowosci przedsiebiorc6w powstaje zatem problem dotyczacy
sposobu wyceny oraz momentu, w ktérym zobowiazania z tym zwiazane powinny
znalez¢ odzwierciedlenie w ksiggach rachunkowych:

o Czy koszty zbiorki i zagospodarowania WEEE powinny by¢ ujmowane jako
koszty biezace w okresie, w ktérym faktycznie je poniesiono, czy tez decydujacy
powinien by¢ moment powstania zobowiazania do poniesienia kosztéw zbidrki i
zagospodarowania, czyli moment wprowadzenia sprz¢tu na rynek?

e W jaki sposéb ujaé koszty zwigzane z realizacja obowiazku za posrednic-
twem organizacji odzysku?

e W jaki sposéb powinny byé wycenione zobowiazania dotyczace realizacji
ustawowego obowiazku?

Wprowadzenie na rynek sprzgtu elektrycznego i elektronicznego obecnie wy-
woluje obowiazek w przyszlosci. Regulacje z zakresu rachunkowosci przewiduja,
Ze w tego typu sytuacji moze powstac uzasadnienie do wykazania rezerwy na przy-
szle zobowiazanie. Decyzja co do sposobu ewidencji zdarzen gospodarczych zwia-
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zanych ze zuzytym sprzgtem elektrycznym i elektronicznym wymaga odniesienia
zaréwno do regulacji migdzynarodowych standardéw rachunkowosci (MSR), jak i
regulacji wspélnotowych. Zgodnie z nimi [MSR 37... 2007] oraz dyrektywami UE
zobowiazania to obecne obowiazki wynikajace z przesztych zdarzen. Zapisy IV Dy-
rektywy [1978] stanowia, ze dla zobowiazan, ktérych poniesienie jest wysoce
prawdopodobne lub pewne, ale doktadna wartos¢ lub data powstania nie jest znana,
nalezy stworzy¢ rezerwy.

Obowiazki nalozone na wprowadzajacych na rynek sprzgt elektryczny i elek-
troniczny, dotyczace zapewnienia jego zbidrki, demontazu, odzysku i recyklingu
po wycofaniu z uzycia, spelniajg przestanki do tworzenia rezerw z tym zwigza-
nych, poniewaz:

a) istnieje prawny obowiazek zapewnienia zbidrki i odzysku zuzytego sprzetu,
a ,przeszlym zdarzeniem” powodujacym powstanie tego obowiazku jest wprowa-
dzenie na rynek sprzg¢tu; ponadto obowiazek ten nie jest zalezny od biezacej 1 przy-
sztej dziatalnosci jednostki i wygasa jedynie w momencie wycofania sie z rynku;

b) realizacja obowiazku wiaze sie¢ z okreslonym obcigzeniem finansowym, do-
tyczacym:

— kosztéw zbidrki, demontazu, odzysku w przypadku realizacji obowiazku we
wlasnym zakresie,

— kosztéw oplaty recyklingowej dla organizacji odzysku,

— ewentualnie kosztu optaty produktowej w sytuacji nieosiagnigcia wymaga-
nego poziomu odzysku i recyklingu;

c) mozliwe jest wiarygodne oszacowanie wysokosci przyszlych zobowiazan,
na podstawie informacji o ilosci 1 masie sprzgtu wprowadzonego na rynek oraz
jednostkowego kosztu realizacji obowiazku (optlaty dla organizacji odzysku lub
optaty produktowe;j).

Tworzenie rezerw jest uzasadnione, jesli wprowadzajacy na rynek realizuje
obowiazek we wlasnym zakresie, tzn. sam w przysziosci poniesie koszty zbiorki i
zagospodarowania zuzytego sprzetu. Natomiast w razie powierzenia obowiazku
organizacji odzysku przedsigbiorca ponosi optatg¢ ustugowa, ustalona stosownie do
ilosci sprzetu wprowadzonego na rynek. W takim przypadku obowiazek przecho-
dzi na organizacj¢ odzysku, a w ewidencji ksiggowej koszty optat ustugowych sg
ujmowane w okresie, w ktorym zostaly poniesione. Nalezy tez zwrdci¢ uwage, ze
w razie ogloszenia upadlosci lub likwidacji organizacji odzysku obowiazek powra-
ca do wprowadzajacego, co nalezy rozwazy¢ jako podstawe do ewidencji zobowia-
zan warunkowych.

6. Podsumowanie

Rachunkowos¢ jednostek gospodarczych opiera si¢ na pewnych metodach, za-
sadach i procedurach, z ktérych czes¢ ma charakter bezwzglednie obowiazujacy,
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czg$¢ natomiast jest dobrowolna. Te ogdlne ramy okreslaja sposéb ujmowania
finansowych skutkéw zdarzen pojawiajacych si¢ w zwiazku z relacjami przedsig-
biorstwo-$rodowisko, w tym takze zdarzen zwiazanych z funkcjonowaniem eko-
nomicznych instrumentéw ochrony srodowiska.

Nowe instrumenty pojawiajace si¢ w polskim systemie zarzadzania $rodowi-
skiem wymagaja uzgodnienia pewnych jednolitych rozwiazan dotyczacych sposo-
bu ujgcia, wyceny i ujawniania informacji. Ich wykazywanie w ksiggach i spra-
wozdaniach finansowych przedsigbiorstw odbywa si¢ w ramach istniejacych zasad
1 procedur, jednak w miar¢ wzrostu znaczenia informacji o oddzialywaniu przed-
sigbiorstwa na $rodowisko oraz zainteresowania nig interesariuszy zewngtrznych i
wewngetrznych pojawia si¢ potrzeba kompleksowego ujecia kwestii §rodowisko-
wych w ramach rachunkowosci ekologiczne;.

W ramach zorientowanej ekologicznie rachunkowosci mozliwe bytoby okre-
slenie pewnych obligatoryjnych rozwiazan co do identyfikacji, zbierania, przetwa-
rzania i ujawniania informacji ekologicznej, tak by systematycznie zwigkszal sie
zakres ujawnianej przez przedsigbiorstwa informacji ekologiczne;j.
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NEW ECONOMIC INSTRUMENTS
IN ENVIRONMENTAL PROTECTION
—~ A CHALLENGE FOR ENTERPRISES’ FINANCIAL REPORTING

Summary

New instruments of environmental policy being introduced in environment management system
in Poland require accounting standardized approaches towards recognition, valuation and disclosure
of transactions resulting from their functioning. These transactions are disclosed in books and finan-
cial statements of companies within the existing accounting framework. However, due to increasing
environmental costs of companies, significance of information related to environmental impact and
stakeholders having interest in these issues, comprehensive disclosure of environment-related infor-
mation becomes more and more important. The paper describes the issues related to recognition and
accounting disclosure of transactions resulting from regulations on emission trading system and on
waste electrical and electronic equipment, which were introduced in Poland in 2005.
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