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Militarne i paramilitarne sily obrony terytorialnej —
geneza i charakterystyka podzialu

STRESZCZENIE

Artykut przedstawia syntetyczne ujgcie wspotczesnych koncepcji obrony terytorialnej
w Europie, koncentrujac si¢ na ich podziale na modele militarne i paramilitarne. Punkt
wyjscia stanowi powojenny rozwoj struktur odpowiedzialnych za obrong terytorium
panstwa, ktory w kolejnych dekadach doprowadzit do uksztattowania dwoch odmiennych
podejs¢ organizacyjnych. W pierwszym z nich sity obrony terytorialnej sg integralng
czescig sit zbrojnych i obejmuja formacje zdolne do prowadzenia dziatan obronnych oraz
nieregularnych na wyznaczonych, znanych sobie statych rejonach odpowiedzialnosci.
W drugim modelu zadania z tego zakresu realizowane sg przez formacje o charakterze
policyjnym lub Zandarmeryjnym, dla ktérych obrona terytorialna stanowi dodatkowy,
lecz istotny obszar dziatania. Artykul porzadkuje te dwa podejécia, wskazujac ich
podstawowe cechy oraz logike funkcjonowania, bez odnoszenia si¢ do szczegdtowych
rozwigzan krajowych. Celem opracowania jest wprowadzenie klarownego podziatu
wspotczesnych form sit obrony terytorialnej, ktory moze stanowi¢ punkt odniesienia
w dalszych badaniach nad tym zagadnieniem.

Stowa kluczowe: obrona terytorialna, bezpieczenstwo, sity militarne, formacje para-
militarne, model organizacyjny.

Wprowadzenie

Wspolczesne bezpieczenstwo panstw europejskich charakteryzuje si¢ rosnaca zlozo-
no$cig oraz wielowarstwowoscig zagrozen, ktére wymykaja si¢ tradycyjnym podziatom
na konflikty militarne i niemilitarne. Obserwowane w ostatnich dekadach zjawiska, takie
jak rozwoj technologii, hybrydyzacja dziatan zbrojnych, wzrost znaczenia infrastruktury
krytycznej czy intensyfikacja aktywnosci stuzb specjalnych i grup dywersyjnych, sprawiaja,
ze panstwa coraz cz¢séciej zmuszone s3 do poszukiwania struktur zdolnych do efektywnego
reagowania na zréznicowane zagrozenia — opisane zjawisko dotyczy réwniez sit obrony
terytorialnej. Mimo ze pojecie obrony terytorialnej funkcjonuje w literaturze od dziesigcio-
leci, to nadal pozostaje kategoria niejednorodna, obejmujacg szerokie spektrum struktur,
funkcji i zadan. Wynika to z faktu, ze sama idea obrony terytorialnej moze by¢ realizowana
na wiele sposobow — od formacji $cisle wojskowych po rozwigzania oparte na stuzbach
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porzadkowych czy instytucjach dziatajacych na styku bezpieczenstwa wewngtrznego
i obronnos$ci. Z tego powodu préoba jednoznacznego uchwycenia istoty obrony terytorial-
nej wymaga nie odwotywania si¢ do poszczegoélnych przyktadéw organizacyjnych, lecz
do podstawowych zatozen, ktére stanowig fundament jej funkcjonowania. Celem pracy
nie jest wigc opis poszczegdlnych formacji czy szczegdtowych rozwigzan organizacyjnych,
ale przedstawienie samego podziatu, ktéry pozwala uporzadkowac to, co zwykle ujmuje si¢
pod wspdlnym terminem ,,obrona terytorialna”. Podzial ten obejmuje dwa modele: mili-
tarny i paramilitarny. Cho¢ nazwy moga sugerowac prostg réznice wynikajaca z obecnosci
lub braku podporzadkowania wojsku, to w istocie wyznaczaja one dwa odmienne sposoby
mys$lenia o roli lokalnych struktur w systemie bezpieczenstwa panstwa. Ujecie ich w jed-
nej kategorii bez rozroéznienia prowadzi cz¢sto do nieporozumien dotyczacych ich istoty,
zadan czy funkcji w czasie pokoju i w sytuacji zagrozenia. W niniejszym artykule podjeto
probe przejrzystego oméwienia tego podziatu oraz wskazania najwazniejszych cech, ktore
pozwalaja oddzieli¢ oba modele. Przyjete podejscie skupia si¢ wylacznie na ich ogdlnej
charakterystyce, bez warto§ciowania i bez szczegoétowych odniesien do konkretnych przy-
ktadow panstwowych. Stosowane ujecie tematu umozliwia spojrzenie na obrong terytorialng
jako na szeroka koncepcje, w obrebie ktorej mieszczag si¢ rdzne rozwigzania, ale wszystkie
mogg by¢ opisane poprzez jedng z dwoch podstawowych logik organizacyjnych. Celem
niniejszego artykutu jest przedstawienie jasnego i czytelnego podzialu wspotczesnych
koncepcji sit obrony terytorialnej w Europie oraz ukazanie, jakie elementy przesadzaja
o zakwalifikowaniu danej formacji do jednego z dwoch modeli. W kolejnych czesciach
omoéwione zostang wigc cechy modelu militarnego i paramilitarnego, poprzedzone przed-
stawieniem ewolucji opisywanych sit w okresie powojennym.

Ewolucja koncepcji sit obrony terytorialnej
w powojennej Europie

Podstawe rozwazan na temat wspolczesnych koncepcji sit obrony terytorialnej w Europie
stanowi okres powojenny, zatem czas tzw. ,,zimnej wojny”’, ktérego analiza pozwala na zro-
zumienie ewolucji opisywanych sil, ostatecznie skutkujacej ich wystepowaniem w znanych
wspolczesnie formach. Okres zimnej wojny stanowit jeden z kluczowych momentow dla dal-
szego rozwoju obrony terytorialnej. Powojenna rzeczywisto$¢ geopolityczna skoncentrowana
byta wokét dwdch mocarstw: Stanow Zjednoczonych i Zwigzku Radzieckiego, stojacych
na czele przeciwnych wobec siebie sojuszy — NATO i Uktadu Warszawskiego. Kluczowe
w procesie budowania nowych systemdw obrony panstw Europy okazaty si¢ doswiadczenia
plynace z zakonczonej II wojny $wiatowej — szczeg6lnie te zwigzane z licznymi atakami
lotniczymi oraz postgpem w dziedzinie dziatan dywersyjnych, albowiem w polaczeniu z roz-
wojem technologii wojskowych przytoczone do§wiadczenia stanowily przyczyne rozwoju
srodkow napadu powietrznego, broni rakietowo-jadrowej oraz dedykowanych jednostek
specjalnych przeznaczonych do dziatania za liniami wroga. Wskutek wymienionych czyn-
nikow powszechnym wsrdd panstw Europy stato si¢ przekonanie, ze stalym elementem
nadchodzacego konfliktu zbrojnego beda starcia oraz ataki w znacznym oddaleniu od pierw-
szej linii frontu, a szczegodlnie na nie narazone bgda obiekty infrastruktury krytycznej oraz
osrodki miejskie. Nie dziwi wigc fakt, ze konieczno$cig dla systemoéw obrony panstw
Europy (bez znaczenia na sojusz, do ktorego nalezaty) stato si¢ dazenie do angazowania
ludnosci w realizacj¢ zadan zwigzanych z obrong kraju — kluczowe bylo wigc wyksztalcenie
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w obywatelach wspotodpowiedzialnosci w tej kwestii'. T cho¢ w znaczacej czesci Europy
wspomniana wspotodpowiedzialno$¢ realizowana byta poprzez obowiazek odbycia zasadni-
czej shuzby wojskowej (po ktdrej odbyciu zohierze przechodzili do rezerwy, a w momencie
wybuchu wojny zostawali zgodnie z doktryng powotywani do stuzby czynnej), to w wielu
europejskich panstwach do celéw obrony terytorialnej zaczg¢to powotywac dedykowane sity,
dziatajace w jednej z nastepujacych form:

* pierwszej, w ktorej zadania zwigzane z obrong terytorialng realizowane byly przez spe-
cjalnie przeznaczone do niej sity sktadajace si¢ z zolnierzy zawodowych, ktére w razie
wojny wspolpracowaty z innymi rodzajami wojsk;

» drugiej, w ktorej zohierze szkolili si¢ wyltacznie podczas szkolen okresowych, a w czasie
pokoju sity obrony terytorialnej ograniczaly si¢ do koniecznej kadry oraz instruktorow;
w tej formie stan osobowy jednostek uzupehiany byt przez szkolacych si¢ cyklicznie
zolnierzy w momencie wybuchu wojny.

Wartym podkreslenia jest fakt, ze wymienione formy dotycza wylacznie sit obrony
terytorialnej wchodzacych w skiad sit zbrojnych danego kraju — nalezy przytoczy¢ réwniez
dwa inne modele obrony terytorialnej. W pierwszym zadania z omawianego zakresu reali-
zowane byly przez odpowiednio wyszkolone oraz wyposazone spoteczenstwo (tzw. forma
milicyjna) — w opisywanym modelu, obywatele posiadali w domach konieczne wyposaze-
nie, a nawet bron, w wyniku czego w momencie wybuchu wojny spoteczenstwo stanowito
sily gotowe do obrony znanego sobie najblizszego terytorium. Przytoczona forma znalazta
swoje odzwierciedlenie w Szwajcarii oraz krajach Europy Pétnocnej. W drugim, rowniez
pozawojskowym modelu obrony terytorialnej, zadania z tego zakresu realizowane byty przez
inne stuzby niezwigzane z sitami zbrojnymi, takie jak formacje policyjne?, straze graniczne?
czy organizacje paramilitarne. Cho¢ wyboér podejscia do obrony terytorialnej w danym kraju
byt zalezny od wielu czynnikow, a panstwa wielokrotnie taczyly poszczegdlne elementy przy-
toczonych modeli (np. realizacja zadan z omawianego zakresu zajmowala si¢ zard6wno prze-
znaczona do nich formacja oraz odpowiednio przeszkolone spoleczenstwo), to w momencie
wojny, niezaleznie od koncepcji, zadania sit obrony terytorialnej sprowadzaty si¢ do*:
 zapewniania porzadku wewnetrznego?;

« prowadzenia dziatan skierowanych na zapobieganie dywersji®;

» ochrony kluczowych obiektéw (w tym infrastruktury krytycznej), zardwno przed $rod-
kami napadu powietrznego, jak i sitami dywersyjnymi.

! B. Chocha, Obrona terytorium kraju, Wydawnictwo Ministerstwa Obrony Narodowej, Warszawa
1974, s. 243-245.

2 Szerzej, Wisniewski B., Profiko J., Ogniwa ochrony panstwa, Akademia Obrony Narodowej,
Warszawa 2003.

3 Szerzej: System ochrony granicy panstwowej RP. Stan obecny i prognozy na przysztosé, red. nauk.
B. Wisniewski, R. Jakubczak, Wyzsza Szkota Policji, Szczytno 2015; Wspotczesny wymiar funkcjono-
wania Strazy Granicznej, red. nauk. B. Wisniewski, Z. Pigtek, Akademia Obrony Narodowej, Warszawa
2007.

4 R. Jakubczak, J. Marczak, Obrona terytorialna Polski na progu XXI wieku, Dom Wydawniczy
Bellona, Warszawa 1998, s. 84—90.

5 Szerzej: Wyzwania, szanse, zagrozenia i ryzyko dla bezpieczeristwa narodowego RP o charakterze
wewnetrznym, red. nauk. R Jakubczak, B Wisniewski, Wyzsza Szkota Policji, Szczytno 2016.

® Wiasciwosci dywersji i jej zwalczania. Zarys problemu, red. R. Jakubczak, B. Wisniewski, Mini-
sterstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji, Warszawa 2000, s. 7.
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Cho¢ w wigkszo$ci krajow sity obrony terytorialnej przeznaczone byly do wykorzystania
W czasie wojny, to jezeli obowigzujaca w danym kraju koncepcja zaktadata wykorzystanie sit
obrony terytorialnej w czasie pokoju, zajmowatly si¢ one najczgséciej zwalczaniem skutkow
klgsk zywiotowych oraz dziataniami takimi jak budowa drég, czy prace remontowe.

Wynikajace z zakofczenia okresu zimnej wojny zmiany polityczno-militarne dopro-
wadzily do zmniejszenia priorytetu obrony terytorialnej w polityce bezpieczenstwa wielu
krajow Europy. Brak zagrozenia ze strony Federacji Rosyjskiej (a zarazem ukierunkowa-
nie na prowadzenie z nig partnerskiej polityki) dla bezpieczenstwa Stanow Zjednoczonych
oraz ich europejskich sojusznikow pozwolity na skupienie uwagi sojuszu na dziataniach
militarnych w oddalonych od centralnej Europy rejondéw $wiata oraz na zaangazowanie si¢
w zapobieganie globalnemu terroryzmowi’. Opisywany stan rzeczy nie trwat jednak dhugo,
albowiem wzrost tendencji imperialistycznych Federacji Rosyjskiej przejawiajacy si¢ przede
wszystkim agresja na terytorium Ukrainy w 2014 roku dotkliwie odbit si¢ na polityce bezpie-
czenstwa Polski, panstw baltyckich oraz Skandynawii. Zagrozenie militarne ze strony Rosji
wplynelo bezposrednio na kwesti¢ obrony terytorialnej wymienionych panstw (w przypadku
Polski przywolane zdarzenia stanowity bezposredni powod utworzenia opisywanego rodzaju
wojsk), w ktérych wspodlczesnie jest ona realizowana przez dedykowane elementy sit zbroj-
nych przeznaczonych do wspotpracy z pozostatymi rodzajami w momencie wybuchu wojny.
Znaczace réznice miedzy wspolczesnymi koncepcjami sit obrony terytorialnej we wspo-
mnianych rejonach wystepuja w kontekscie zadan realizowanych przez opisywane formacje
w czasie pokoju, ktore podzieli¢ mozna na dwie kategorie:

* pierwsza, zgodnie z ktdrg w czasie pokoju sity OT zajmuja si¢ realizacja zadan nie-
zwigzanych z dziataniami militarnymi, przede wszystkim z dzialaniami kryzysowymi
(np. Polska, Estonia®);

» druga, w ktorej opisywane sity skupione sa wokot przygotowania obywateli do agresji
zbrojnej, a kwestie zwigzane choc¢by z dziataniami w obliczu klegsk zywiolowych nie sta-
nowia gtownych zadan formacji (kraje nordyckie).

W przypadku panstw Europy Zachodniej oraz basenu Morza Srodziemnego szczegdlnie
widoczny jest zblizony do znanego z okresu zimnej wojny pozawojskowy model obrony
terytorialnej. Wspolczesnie polityka bezpieczenstwa wspomnianych panstw stanowi przede
wszystkim odpowiedZ na zagrozenia zwigzane z terroryzmem, nielegalng migracja oraz zor-
ganizowang przestepczoscia. Nie dziwi wigc fakt, ze koncepcje obrony terytorialnej w opi-
sywanych rejonach w czasie wojny zakladajg realizacj¢ zadan z tego zakresu przez formacje
paramilitarne oraz shuzby, ktére w czasie pokoju wykonuja obowiazki zwigzane z biezacymi
zagrozeniami® dla bezpieczefistwa swoich pafistw. Z uwagi na wymienione zwigzki mozna
$miato stwierdzi¢, ze w zalezno$ci od uwarunkowan bezpieczenstwa danego kraju wspot-
czesne sily obrony terytorialnej przybieraja charakter militarny (gdy zadania z przedmioto-
wego zakresu realizowane sa przez dedykowane elementy sit zbrojnych) lub paramilitarny
(podczas gdy zadania z zakresu obrony terytorialnej stanowig dodatkowe zadania innej

7 D. Mierzejewski, Bezpieczernstwo europejskie w warunkach przemian globalizacyjnych, Wydaw-
nictwo Adam Marszatek, Torun 2011, s. 89-90.

8 Szerzej: T. Matysa, Wojska obrony terytorialnej w panstwach battyckich, ,,Bezpieczenstwo. Teoria
i Praktyka” 2017, nr 3, s. 225-235.

° B. Wisniewski, G.S. Sander, Zagrozenie, kryzys i sytuacja kryzysowa — jako uwarunkowania zycia
wspolczesnego czlowieka, ,,Biuletyn Informacyjny Techniki Przeciwpozarowe” 2016, Nr 41, Issue 1,
Centrum Naukowo-Badawcze Ochrony Przeciwpozarowej, Jozefow 2016, s. 13—18.



Militarne i paramilitarne sity obrony terytorialnej — geneza i charakterystyka podziatu 109

shuzby czy formacji niewchodzacej w sktad sit zbrojnych danego kraju). Nalezy jednak zwro-
ci¢ uwagg, ze opisany podzial nie stanowi wynalazku XXI wieku i jest podparty licznymi
doswiadczeniami panstw z okresu zimnej wojny, kiedy to panstwa Europy aktywnie kon-
struowaly powszechne wowczas koncepcje sil obrony terytorialnej stanowigce odpowiedz
na dominujgce zagrozenie o charakterze militarnym.

Charakterystyka militarnych sil obrony terytorialnej

Jak ustalono w uprzedniej czesci artykuhu, pierwsza kategorig sit obrony terytorialnej mozna
okresli¢ mianem militarnych, zatem wchodzacych w sktad sit zbrojnych danego kraju,
jako ich samodzielny rodzaj badz ich integralna cz¢s¢ jednego z rodzajow (wedtug K. Mar-
czuk, zadania z zakresu obrony terytorialnej realizowane sa w wigkszo$ci panstw Europy
przez wojska ladowe '°). Z uwagi na te zwigzki przyjeto, ze na potrzeby niniejszego artykutu
termin militarne sily obrony terytorialnej stosowany bedzie zamiennie z okresleniem wojska
obrony terytorialnej. W przypadku dedykowanych wojsk obrony terytorialnej charaktery-
styczng ceche stanowi uzbrojenie i wyposazenie. Uwzgledniajac fakt, ze w zatozeniu poten-
cjalnym przeciwnikiem dla sit obrony terytorialnej sa wojska liniowe, a nawet jednostki
specjalne przeciwnika, nalezy podkresli¢ istote uzbrojenia oraz wyposazenia tych formacji,
ktére powinno umozliwiaé prowadzenie mozliwie skutecznej walki z prawdopodobnym
oponentem. Jak wskazuja J. Marczak i R. Jakubczak, wyposazenie opisywanych formacji
w zuzyty lub przestarzaty sprzet bezposrednio odbije si¢ na ich skutecznosci w momencie
starcia z wrogiem''. Wspomniani autorzy wérdd cech uzbrojenia dedykowanego dla wojsk
obrony terytorialnej wymieniaja migdzy innymi: wysoka efektywno$¢ razenia, niskie koszty
produkcji sprzetu oraz szkolenia, niezawodno$¢ dziatania i tatwo$¢ obstugi, uniwersalnosé
zastosowania, a takze niewielki ciezar i mozliwo$¢ zastosowania w wersji przenosnej '2.
Biorgc jednak pod uwage fakt, ze w momencie przeprowadzania przytoczonej analizy
(1998 rok) powstajace uzbrojenie spetniato wymienione kryteria, mozna $miato stwierdzic,
ze wspolczesnie s one w wigkszo$ci spetnione przez uzbrojenie stosowane przez jednostki
piechoty — kluczowy staje si¢ wigc wylacznie odpowiedni doboér posiadanego przez pan-
stwa wspotczesnej Europy uzbrojenia i wyposazenia do potrzeb wojsk obrony terytorialnej
danego kraju. Uwzgledniajac przytoczony poglad krytykujacy wykorzystywanie przez sity
OT przestarzatego sprzetu, nalezy podkresli¢ koniecznos$¢ ,technologicznego nadazania”
opisywanego rodzaju wojsk za standardami wspolczesnego pola walki — nie dziwi wigc
fakt wyposazania militarnych sit obrony terytorialnej panstw Europy w bezzatogowe statki
powietrzne (czego przyktadem moga by¢ chocby polskie Wojska Obrony Terytorialnej)
przydatne w dziataniach rozpoznawczych, ale takze wykorzystywane do razenia pojazdoéw
oraz sity zywej przeciwnika. Z uwagi na powyzsze nie stanowi zaskoczenia rdwniez fakt
angazowania zotnierzy formacji o charakterze terytorialnym w realizacj¢ dziatan w cyber-
przestrzeni (majace miejsce choéby w przypadku Estonii i Lotwy), ktéra wspdtczesnie
jest rownie wazna jak fizyczne, realne pole walki. Innym elementem charakterystycznym

10 K. Marczuk, Ewolucja Armii Karabinieréw (L’Arma dei Carabinieri) we Wloszech, ,,Bezpieczen-
stwo. Teoria i Praktyka” 2017, nr 3, s. 197.

1R, Jakubczak, J. Marczak, Obrona terytorialna Polski..., op. cit., s. 95-96.

12 Tbidem, s. 96-99.
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dla wyposazenia militarnych sil obrony terytorialnej sa pojazdy, ktore najczesciej spro-
wadzaja si¢ do lekkich pojazdow kotowych (czterokotowcow, samochodow terenowych),
ale takze samochodow cigzarowych 13,

Kolejna charakterystyczna cecha militarnych sit obrony terytorialnej zwigzana jest
z ich przeznaczeniem w czasie wojny, ktére w przypadku panstw Europy obejmuje przede
wszystkim '4;

* przygotowanie swoich statych rejonéw odpowiedzialno$ci do prowadzenia w nich dzia-
fan obronnych wobec zbrojnej agresji przeciwnika;

» ochrong granic panstwa;

» obrong oraz ochrong kluczowych dla panstwa obiektow, w tym infrastruktury krytycznej;

» zabezpieczenie przybycia sojuszniczych wojsk operacyjnych oraz ostong ich rozwinig-
cia, a takze prowadzenie dziatan bojowych we wspotdziataniu z nimi;

» utrzymanie bezpieczenstwa i porzadku publicznego, w tym zapewnianie funkcjonowania
struktur administracji panstwowe;j.

W oparciu o wymienione zadania mozna stwierdzié, ze opisywane sily przeznaczone sg
przede wszystkim do dziatan obronnych — nalezy jednak podkresli¢, ze ze wzgledu na ogra-
niczone w poréwnaniu do wojsk operacyjnych wyposazenie i uzbrojenie powinny by¢ one
prowadzone na drugorzednych kierunkach natarcia przeciwnika, a nawet ten rodzaj dziatan
nie moze by¢ przez sily obrony terytorialnej prowadzony w sposéb trwaty. W momencie utraty
mozliwosci obrony wojska obrony terytorialnej powinny przej$¢ do dziatan nieregularnych,
ktoérych prowadzenie stanowi kolejny element charakterystyczny opisywanych formacji. Spo-
sob walki militarnych sit obrony terytorialnej nastawiony jest na ngkanie przeciwnika w sposob
nieprzerwany, szczegdlnie poza glowng linig natarcia, na przyklad poprzez wiazanie walka
wycofujacych si¢ i odpoczywajacych sit przeciwnika. Kluczowa w realizacji opisanych dziatan
jest terytorialno$¢, stanowigca podstawe funkcjonowania opisywanych sit (bez znaczenia na ich
rodzaj). W przypadku militarnych sit obrony terytorialnej skuteczno$¢ realizacji dziatan obron-
nych oraz nieregularnych gwarantowa¢ ma znajomos¢ ich stalych rejonéw odpowiedzialnosci.
Zgodnie z zalozeniami powinny by¢ one odpowiednio przygotowane oraz znane zolnierzom,
ktorzy w teorii powinni nie tylko zamieszkiwac¢ opisywane tereny, ale rowniez doskonali¢ w ich
obrebach swoje umiejetnosci podczas regularnych ¢wiczen. Kwestia terytorialnosci dotyczy
réwniez organéw dowodzenia, ktore swoje zadania powinny wykonywaé mozliwie samodziel-
nie lub w czasowym podporzadkowaniu. Kluczowa do skutecznego wykorzystania militarnych
sit obrony terytorialnej jest ich autonomicznos¢ podczas dziatania w znanych sobie warunkach,
a takze wspotpraca ze sferg pozamilitarng oparta rdwniez o lokalne, charakterystyczne dla sta-
lych rejonéw odpowiedzialnos$ci struktury. Reasumujac, charakterystyczng cecha militarnych
sit obrony terytorialnej jest przynalezno$¢ do struktur sit zbrojnych danego panstwa. W wick-
szo$ci panstw Europy opisywane sily s3 niezwykle mobilne, co pozwala na wykorzystanie
ich zaréwno do dziatan regularnych, takich jak dzialania obronne czy ochrona infrastruktury
krytycznej, ale takze do dziatan nieregularnych, pozwalajacych na prowadzenie walki z prze-
ciwnikiem na zajetym przez niego terenie . Militarne sity obrony terytorialnej tworzone sg

13 M. Niedziela, Wojska Obrony Terytorialnej w systemie bezpieczenstwa panstwa, Akademia WSB,
Dabrowa Gornicza 2022, s. 58—59.

14 M. Stachowski, Koncepcja Wojsk Obrony Terytorialnej jako pigtego rodzaju Sit Zbrojnych Rze-
czypospolitej Polskiej (material dyskusyjny), ,,Bezpieczenstwo. Teoria i Praktyka” 2017, nr 3, s. 51-54.

15 R. Jakubczak, J. Marczak, Obrona terytorialna Polski..., op. cit., s. 144—149.
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gldwnie z mysla o czasie wojny, podczas ktorego prowadzi¢ maja dziatania w znanych sobie
statych rejonach odpowiedzialnosci, o ktére oparty powinien by¢ ich system szkolenia oraz
organy dowodzenia. Opisywana koncepcja sit obrony terytorialnej odnajduje swoje zastoso-
wanie przede wszystkim w panstwach nordyckich, battyckich oraz Polsce — gléwna rdznica
polega na wykorzystaniu tych sit w czasie pokoju, albowiem tylko w niektérych panstwach,
poza utrzymywaniem gotowosci bojowej, militarne sity obrony terytorialnej znajduja swoje
zastosowanie w dzialaniach kryzysowych (np. podczas klgsk zywiotowych) czy w prowa-
dzeniu dziatan w cyberprzestrzeni 'S,

Charakterystyka paramilitarnych sil obrony terytorialnej

Cho¢ opisany w uprzedniej czgsci niniejszego artykutu rodzaj sit obrony terytorialnej sta-
nowi dominujacy model wsrod panstw wspoétczesnej Europy, to w niektérych jej rejonach
(szczegdlnie w panstwach basenu Morza Srodziemnego i Europy Poludniowej) przewaza
forma odmienna. W wigkszo$ci z wymienionych panstw zadania z zakresu obrony terytorial-
nej s bowiem realizowane przez wojskowe formacje o policyjnym statusie, nazywane gwar-
diami narodowymi. Charakterystyczng cech¢ opisywanego rodzaju sit obrony terytorialnej
stanowi paramilitarny charakter, rozumiany jako umundurowanie i zorganizowanie na wzor
wojskowy, a takze lekkie uzbrojenie!”. W wigkszos$ci sg to sity o charakterze policyjnym
i zandarmeryjnym, ktorych wykorzystanie do obrony terytorialnej nie stanowi ich gtownego
przeznaczenia, a wickszo$¢ ich zadan realizowana jest w czasie pokoju. Do najbardziej
charakterystycznych zadan paramilitarnych sit obrony terytorialnej (co zarazem odroznia
je od militarnego odpowiednika) sa zadania policyjne, zwigzane z zapewnianiem bezpie-
czenstwa oraz porzadku publicznego — w odréznieniu od policji opisywane sity szczeg6lnie
skuteczne sg w dziedzinach kontrterroryzmu oraz ochrony granic, co przyczynito si¢ miedzy
innymi do ich wykorzystania w wojskowych misjach zagranicznych '8,

Czynnikiem, ktory nie pozwala na jednoznaczne sklasyfikowanie paramilitarnych sit
obrony terytorialnej jako sity policyjne lub militarne, jest zjawisko dualnej podleglosci,
stanowigce ich ceche charakterystyczna. Opierajac si¢ na K. Marczuk, mozna stwierdzi¢,
ze pod przytoczonym terminem rozumie¢ mozna jednoczesng podlegto$¢ formacji pod Mini-
sterstwo Obrony Narodowej lub Sztab Generalny danego kraju oraz pod Ministerstwo Spraw
Wewngtrznych. Gwardie narodowe, pomimo pokrewnych zadan, funkcjonujg réwnolegle
do sit policyjnych — w odréznieniu od nich realizuja one swoje zadania najcze$ciej na tere-
nach pozamiejskich, pozostawiajac tereny miejskie jako pole do dziatania dla policji oraz
pokrewnych stuzb i inspekcji. Wspomniany podzial widoczny jest szczeg6lnie w panstwach
srodziemnomorskich — K. Marczuk zwraca uwage na fakt, ze taki podzial prowadzi do dosko-
natej organizacji opisywanych sil na terenach catych panstw, co umozliwia zapewnianie tzw.
,howoczesnej obrony terytorialnej”, stanowiac porzucenie ksztalttowanych w okresie zimnej
wojny koncepcji militarnych sit obrony terytorialnej '°.

16 T. Matysa, Wojska obrony terytorialnej w panstwach battyckich..., op. cit., s. 229.

17 K. Marczuk, Trzecia opcja. Gwardie narodowe w wybranych paristwach basenu Morza Srédziem-
nego, Wydawnictwo Adam Marszatek, Torun 2009, s. 33—34.

18 Ibidem, s. 176.

19 Tbidem, s. 37—40.
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Oprocz wystepowania na terenie calego kraju kluczowa cecha sit obrony terytorial-
nej jest wspotpraca z lokalng ludnoscia, ktora szczegélnie eksponowana jest w wariancie
paramilitarnym, gdzie podstawe funkcjonowania stanowi wywiad osobowy. W przypadku
panstw basenu morza $rédziemnego stuzba blisko lokalnej ludnosci poparta jest historycznie
(gwardie narodowe w okresie XIX w. byly bezposrednio zaangazowane w proces panstwo-
tworczy) oraz wpisuje si¢ w mentalnos¢ potudniowcodw, charakteryzujaca si¢ otwarto$cia
1 zdystansowaniem do przyjetych norm kultury. I cho¢ dziatania w czasie wojny nie naleza
do glownych zadan opisywanych formacji, to sympatia lokalnej ludnosci oraz pozyskane
od niej informacje z pewno$cia okazg si¢ kluczowe. Uwzgledniajac historyczne podwaliny
gwardii narodowych i zandarmerii narodowych oraz ich blisko$¢ wobec lokalnych spotecz-
nosci, nie dziwi fakt, ze tego typu formacje cze¢sto spetniajg funkcje gwardii honorowych,
ktére oprécz udziatu w uroczystosciach czy wart przy miejscach pamigci zajmujg si¢ bezpo-
$rednig ochrong najwazniejszych os6b w panstwie oraz kluczowych obiektow 2.

Jak wspomniano w pierwszej czesci niniejszego artykutu, charakter sit obrony terytorial-
nej w danym panstwie zalezy od charakteru zagrozen dla jego bezpieczenstwa — w przypadku
paramilitarnych sil obrony terytorialnej (migdzy innymi gwardii narodowych w panstwach
basenu Morza Srodziemnego oraz narodowej zandarmerii Francji) stanowig one odpowiedz
miedzy innymi na terroryzm oraz przestgpczo$¢ zorganizowang. Ponadto zadania gwardii
narodowych o charakterze zandarmeryjnym zajmuja si¢ kwestiami zwigzanymi z przestep-
czos$cig transgraniczng, administracyjng oraz finansowa. W odréznieniu od znaczacej czgsci
militarnych sit obrony terytorialnej panstw Europy w przypadku gwardii narodowych mozna
méwic¢ o bezposrednim zaangazowaniu w dzialania o charakterze kryzysowym. W obliczu
zdarzen takich jak klgski zywiotowe czy katastrofy opisywane formacje aktywnie wspieraja
inne stuzby — nie tylko poprzez realizacj¢ standardowych zadan zwigzanych z zapewnianiem
bezpieczenstwa i1 porzadku publicznego, ale takze z kierowaniem ruchem drogowym, izo-
lowaniem zagrozonego terenu, prowadzeniem ewakuacji zagrozonej ludnosci, a takze dys-
trybucja pomocy humanitarnej i pomocg w pochéwkach. Kluczowa rola paramilitarnych sit
obrony terytorialnej (szczegoélnie w dziataniach o charakterze kryzysowym) dotyczy takze
ostrzegania, alarmowania oraz mobilizowania innych sit zaangazowanych w realizacj¢ zadan.

Cho¢ wickszo$§¢ zadan paramilitarnych sit obrony terytorialnej zwigzana jest z czasem
pokoju, to opisywane formacje nie pozostaja bezczynne w czasie wojny. Z posiadanych
przez gwardie narodowe oraz zandarmerie kompetencji mozna wywnioskowac ich zakres
uzytecznos$ci w przypadku dziatan zbrojnych. Nalezy jednak podkresli¢, ze cho¢ znaczaca
czes¢ gwardii narodowych posiada nadane prawem zadania zwigzane z udzialem w obronie
narodowej i terytorialnej, to trudno jednoznacznie okresli¢ sposob walki takich sit. Z pew-
no$cig mozna stwierdzié, ze ze wzgledu na lekkie wyposazenie i uzbrojenie, a takze realiza-
cj¢ zadan o charakterze policyjnym w czasie pokoju (zamiast szkolenia do walki z wojskami
przeciwnika), paramilitarne sity obrony terytorialnej nie sprawdzg si¢ jako dziatajace na linii
frontu wraz z wojskami operacyjnymi. Cho¢ w okresie mobilizacji oraz przeorganizowa-
nia opisywanych formacji nastapi¢ moze odpowiednie ich wyposazenie (w cigzki sprzet
pozwalajacy choc¢by na eliminowanie z walki pojazdéw czy srodkoéw napadu powietrznego)
oraz przeszkolenie, to wykorzystywanie tego rodzaju sit do bezposredniego starcia z prze-
ciwnikiem powinno nastgpowaé w ostateczno$ci. Paramilitarne sily obrony terytorialnej
sprawdza si¢ przede wszystkim w roli zabezpieczenia zaplecza pola walki poprzez takie

20 Thidem, s. 244.
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dziatania jak ewakuacja ludno$ci cywilnej, utrzymywanie porzadku i kierowanie ruchem
(réwniez na trasach przejazdéw wojsk operacyjnych). W przypadku formacji o statusie zan-
darmerii zadania w czasie wojny skupiaja si¢ wokot pelnienia funkcji tzw. ,,wojskowej poli-
cji”, zatem zapewniania przestrzegania dyscypliny wsrod sojuszniczych wojsk oraz ochrony
kluczowych dla sit zbrojnych obiektow?2!.

Uzyteczno$¢ paramilitarnych sit obrony terytorialnej (podobnie jak w przypadku ich
militarnego odpowiednika) moze by¢ szczegdlnie dostrzegalna w dziataniach nieregular-
nych, zaktadajacych starcia poza gléwna linig natarcia, na zajetym przez przeciwnika tere-
nie. Wowczas kluczowe moze okazaé si¢ lekkie wyposazenie, rozmieszczenie na znanym
sobie terenie oraz zwigzanie z lokalnymi spolecznosciami. Konkludujae, cho¢ przewaza-
jaca cze$¢ zadan paramilitarnych sil obrony terytorialnej zwigzana jest z czasem pokoju,
to przez wymienione cechy zwigzane z ich terytorialno$cia oraz zdolnosci do prowadzenia
wspomnianych dzialan nieregularnych pozwalaja na stwierdzenie, ze w momencie odpo-
wiedniego zastosowania opisywane sily sag w stanie realizowac zadania zwigzane z obrong
terytorialng w czasie wojny, pomimo odmiennos$ci od dedykowanych bezposrednio do tego
celu sit militarnych.

Podsumowanie

Analiza ewolucji sit obrony terytorialnej w powojennej Europie ukazuje, ze ich wspolczesny
ksztalt jest rezultatem dilugotrwatego procesu, ktérego fundamentem byly do$wiadcze-
nia z II wojny §wiatowej oraz realia zimnej wojny. W okresie dwubiegunowej rywalizacji
polityczno-wojskowej kluczowe stato si¢ wlaczenie spoteczenstw w system obrony panstw,
co wynikalo z rosngcego znaczenia zagrozen powietrznych, dywersji oraz dziatan spe-
cjalnych. Europejskie panstwa wypracowaly wowczas réoznorodne modele obrony teryto-
rialnej — od formacji $cisle wojskowych, przez struktury rezerwowe po systemy milicyjne
1 pozawojskowe rozwigzania oparte na shuzbach wewnetrznych. Niezaleznie od przyjmowa-
nego modelu, ich zasadnicze zadania sprowadzaly si¢ do utrzymania porzadku wewngtrz-
nego, przeciwdzialania dywersji oraz ochrony kluczowych obiektow i infrastruktury.
Po zakonczeniu zimnej wojny znaczenie obrony terytorialnej w wielu krajach zmalato,
jednak agresywna polityka Federacji Rosyjskiej — szczegdlnie wydarzenia na Ukrainie
o0d 2014 roku — spowodowata ponowny wzrost jej roli w Europie Srodkowo-Wschodniej oraz
Skandynawii. W panstwach tych dominujg dzi$§ militarne sity obrony terytorialnej bedace
integralng cze$cia sit zbrojnych. Wyposazane w nowoczesny sprzet, w tym bezzatlogowe
statki powietrzne czy srodki walki elektronicznej, przygotowywane sg przede wszystkim
do dzialan defensywnych i nieregularnych, prowadzonych w statych, dobrze znanych rejo-
nach odpowiedzialno$ci. Ich zadania obejmuja ochrong granic i infrastruktury krytycznej,
wsparcie rozwini¢cia wojsk sojuszniczych oraz prowadzenie dzialan obronnych, a w razie
potrzeby — przejscie do walki partyzanckiej. W czasie pokoju ich aktywno$¢ zalezy od przy-
jetej doktryny: w czesci panstw koncentrujg si¢ wytacznie na budowaniu gotowosci bojo-
wej, w innych — wspieraja system zarzadzania kryzysowego. Odmienny model wystepuje
w Europie Potudniowej i w niektorych panstwach zachodnich, gdzie dominuja paramilitarne

21 M. Niedziela, Sity Obrony Terytorialnej w Europie, Akademia WSB, Dgbrowa Gornicza 2024,
s. 33-34.
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sily obrony terytorialnej, takie jak gwardie narodowe czy zandarmerie. Struktury te, posia-
dajace dualng podleglos$¢ pod resorty obrony i spraw wewnetrznych, realizuja na co dzien
przede wszystkim zadania policyjne i administracyjne, ukierunkowane na zwalczanie ter-
roryzmu, przestgpczosci zorganizowanej czy zagrozen transgranicznych. Ich rola w czasie
wojny jest ograniczona — nie sg przeznaczone do walki na linii frontu, lecz do zabezpie-
czenia zaplecza dzialan bojowych, utrzymania porzadku, ewakuacji ludnosci czy wsparcia
logistycznego. Kluczowym atutem tych formacji pozostaje ich Scisty zwiagzek z lokalnymi
spotecznos$ciami oraz zdolno$¢ do prowadzenia dziatan nieregularnych na zajetym terenie.
Opisywane sily zgodnie z przyjetym w niniejszym artykule podziatem klasyfikowane s jako
paramilitarne sily obrony terytorialne;.

Podsumowujac, wspolczesne koncepcje obrony terytorialnej w Europie sg silnie zréz-
nicowane i odzwierciedlajg specyficzne uwarunkowania bezpieczenstwa poszczegédlnych
panstw. W regionie wschodnim i nordyckim dominujg rozwigzania militarne przygotowane
do wsparcia dziatah obronnych w razie agresji zbrojnej. W Europie Poludniowej i Zachod-
niej natomiast kluczowg role pelnig struktury paramilitarne, koncentrujace si¢ na bezpie-
czenstwie wewnetrznym i reagowaniu kryzysowym. Mimo réznic wszystkie modele taczy
dazenie do efektywnego wykorzystania lokalnych zasobow i spolecznosci w celu zwigksze-
nia odpornosci panstwa na zagrozenia — zaréwno militarne, jak i pozamilitarne.
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SUMMARY
Michat Niedziela

Military and paramilitary territorial defence forces — origins and characteristics
of their typological distinction

This article constitutes a synthetic overview of contemporary concepts of territorial
defence in Europe, focusing on their division into military and paramilitary models.
The point of departure is the post-war development of the structures responsible
for the defence of the state’s territory, which over the following decades led to the for-
mation of two distinct organisational approaches. In the first model, territorial defence
forces constitute an integral part of the armed forces and include formations capable
of conducting defensive and irregular operations within designated and well-known areas
of responsibility. In the second model, tasks of this kind are carried out by police-type
or gendarmerie-type formations, for which territorial defence represents an additional,
but relevant, area of activity. This article organises these two approaches by identifying
their key features and underlying logic, without referring to detailed national solutions.
The aim of this study is to introduce a clear division of contemporary forms of ter-
ritorial defence forces, which may serve as a point of reference for further research
into this subject.

Key words: territorial defence, security, military forces, paramilitary formations,
organisational model.
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