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Dorwort.

2[!6 dbie ftiabtijchen Behorden Breslaus bejdhloffen, jur Jahrs
hunbdertfeier der Selbitverroaltung neben dem allgemeinen Jubildums:
werfe bed preufijdhen Stidtetages eine eigene Denfjchrift {iber die
Borgejdhichte, die Einfithrung und das weitere Wirfen der Stein’jchen
Gtibteorbnung in Breslan 3u verdffentlichen, leitete fie die Uber
gengung, bafy Dbie fdhbpferifche, lebemwedende Krajt der Selbit-
verwaltung gerabe in bder eigenartigen Entwidelung unjrer Stabt
bejonberd flar Bervortritt. LVor allem geigt bad Wirfen Dber
Stein'{dhen  Stibteordbnung in Breslan, wie bdie Selbitverwaltung
nidht nur bad BVerhaltnid des eingelnen Biivgers zur Stabigemeinde,
fonbern aud) bdie Stellung ber eingeluen Stadbt jum Staate von
Grund aud umgewanbelt, wie fie den ftadtijhen Sondergeift exftict,
ba8 Stadtbiirgertum gum Staatsbitvgertum fortentwidelt hat.

Breslau, gegen Enbe ded Mittelalters nahezu unabhingig von
ber Staatdgewalt, foft rveidsjtabtijhe Freibeit geniefend, wufte
aud) im 16. und 17. Jahrhunbdert die Eingriffe dber Habsburgijdhen
Lanbdegherren in dag inneve Leben der Stadt meift gliicklich abzu-
wehren.  Bu einer JBeit, ald Ddie altpreuijhen Stidte Ilingft
»Dominen und Garnifonen” bed Staated geworden warven, genof
Breslau nodh) dad Redht ber Selbftverteidigung, eine von bden
faiferlidjen Behorden wenig bejhrintte Selbitregierung. Um jo
groBer war ber Umjdhoung, al8 Friecdrich der Grofe Breslau jur
preufiijhen Garnifon und Landesfejtung machte unbd die Mberfchiifie
ber Rimmerei yur Staatsfafje eingog, als der friiher jo felbitherrliche
Rat in eine untergeordmete fonigliche Verwaltungsbehirde wume
gewanbdelt und dev Biirgerjchaft jede Metnumgsdiuperung in jtadtijden
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Ungelegenheiten ftreng unterfagt vourbe. Die friderizianijche Stadt-
verwaltung war eifrig bemiiht, auf allen Gebieten des ftabdtijdhen Lebens
Orbnung gu fdaffen, eingerurelte Schiiden ju heilen. Aber da fie ihre
Abfichten immer mur durd) Jwang und Bevormunbdung u evreichen
juchte, Dat fie Den widerftrebenden ftidtijhen Sondergeift mehr
duperlich unterdeiict, al8 inmerlich iibermunden. Das eigte fich
nad) bem Tode ded grofien Konigs, als bdie BViirgerjhaft unter
Gimwirfung jtadtijher Finangnite bei den Staatsbehorden die Ju-
lafjung von Bitvgerjdaftsreprdfentanten jur Teilnahme am Stabdt-
vegiment durchjete. Diefe erften ,Stadbverordneten”, an Befugnifjen
und Wirtjamteit mit den fpiteren faum 3u vergleichen, jahen ibre
hauptjichliche Aujgabe in miftrauijder Uberwadhung bder Staats-
behdrden, in moglichftem Wiberftreben gegen ftaatliche Anforderungen.

AlE Steind grofed NReformwert die Stiidte von der Vormund:
jd)ajt Des Staated befreite, um durd) bdie Selbjtveryaltung Gemein-
geift und Staatdgefiihl zu weden, fand die Stibdteordnung in
mancher Hinficht den Boden in Breslan wohl vorbereitet. Wenn in
ben ,Flitterwochen” dber Selbjtverivaltung weite Kreife der Biirger-
fchait mit Feuereifer und Opferwilligleit ihren newen Pilichten fich
hingaben, werm die 1809 neugewdillten Stadtbehirden das Avmen.
wejen, bie Kranfenpflege, dag Gefdngnidwejen new ordueten, bas
Rivchen- und  Schulwejen, die Bauverwaltung, die Giiters und
Forftoervaltung  gu bejjern, die Bffentliche Sittlichleit au Heben
juchten, fo bot zu diefem umjafjenden Wirten fiir bdie Woblfahrt
ber ©Stadt die Erinnerung an bie alte Stabdtjreifeit, an bdie einftige
prepublifanijhe  Verfafjung” Breslaus gewif einen wirtjamen
Uutrieb. Dag Eremplar der Stidteordmung, das der Vertreter
bed8 Magiftratd den Stadtverordneten in ihrer erften Sipung iiber-
veidhte, trug alé Schmud das alte Stabdifiegel mit der Umfjdyrijt
poenatus Populusque Wratislaviensis¥.

Dagegen haben in andever Hinficht Nachwirbungen der BVers
gangenbeit gerade in Breslau die Eingewdhmung in die neue Selbit:
verwaltung, die Entwidelung von Gemeinfinn und Staatsgefiihl
wejentlid) evjdhwert.  Die Stein=Harbenbergjche Reformgefepgebung,
deren ®lied Dbie Stidteordbnung war, mufite bei ihrem Streben
nad) Entjefjelung der BVolfstrajt und nad) Feftigung bes Staats:
gefiiges altgewobnte Jujammenhinge [djen, verbriejte Sonderrechte
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befeitigen.  Weil nun bas Eigenleben Breslaus ju feditia entwictelt
gevoefen war, um in dber allufurzen Periobe des fridevizianijchen
Stadtregimentd jeine Bejonderheit yu verlieven, mufte die Rejorm:
gejepaebung bhier mebr als anberwirtd Umwdlzungen hHervorbringen,
Opfer forbern. Und diejelbe Grinnerung an bie alte Stabdtjreibeit,
die gu Leiftungen der Biivger fitr die Stabdt anfeuerte, trieb dagu,
bie Anjorderungen des Staates mit Verufung auj bdie alten
jtadtijchen Privilegien miglichjt abzurehren.

Das jdwerfte Opjer, dbag bdie Rejormgejepsgebung der Stabt
aujerlegte, war die Anujhebung des Junjtywanges, der in Breslau
von alter8 hev bejondevd ftarf entwidelt war. Die Stidteordbung
bejeitigte ywar die Zunftverfajjung nod) nicht, aber fie verfiigte die
Bereinigung der BVorftidte mit der Stadt. Da nun in Breslan
bie ftddtijhen Junftmeifter und bdie umgiinjtigen ,Biujdyer” der
Borftidte von jeher in bittever Feindjchajt (ebten, ftriubten fich
beibe Teile lange Jeit gegen die Vereinigung und bereiteten der
Cinjiirung der Stiidteordnung gang eigenartige Schwierigleiten.
Bu einer Beit, ald anderwirts die Stidteordnung jchon eingefiihrt
war, beriet man noch in Breslau dariiber, ob bdie Eingemeindung
der Borftidte miglich fein werbe. Noch tiefgehender und nach-
haltiger war die Grregung, als das Gewerbeftencrgeies von 1810
den Bunjtywang aujfob. Der mehrjihrige, leidenjdhaftliche Wiber=
ftand gegen die Gewerbefreifeit hat nivgends das Biirgertum in
bem Mafse gegen die Reformgefepgebung exbittert, wie gerade in
Breglau. Aber damit nidht genug. Die BVerftaatlichung der
Rehtspilege und bder Polizei, bdie Bejdrintung dev ftadtijhen
Stonfiftorialrechte, die Neuvegelung des Servisz und Einquartierungs:
wejens, die geforderte Crrichtung einer Biirgergarde, die Verjuche
ber Militiirbehorden, die Entfeftigung der Stadt riidgiingig zu
machen — biefe und andeve Fragen fdujen in den Jahren
I810—12 immer neue verbitternde Gegenjise awijdhen den An:
forderungen bes Staated und den mehr ober minber beredhtigten
jtadtijden Sonberinterefjen.

Unter biejen Bedringniffen war dic durd) die Stibteorduung
gewedte Begeifterung anjcjeinend wicder verflogen; die Entjremdung
gwijdhen Stadt und Staat jhien grofer al8 je. Demnod) aber
hatte die Selbftverwaltung im Sinne bes Staatsgedantens andh



IV Borwort.

in Breslau fefte Wurzeln gefaht. Dad bewiefen bdie Kriegdjahre
1813—15. Unfjanglich seigten fich wobl angefichtd ber gewaltigen
Anforderungen an Gut und Blut fiir die Rettung bed Staated
neben patriotijcher Hingabe nod) eingelne Regungen engherzigen,
felbitjiichtigen Sonbdergeijted. Aber fie gingen bald fpurlod unter
in bem gewaltigen Strome vaterlindijcher Erhebung. Bredlaus
Biivgerjchaft und ihre Behorden Haben im Juni 1813, al8 ber
Feind nody einmal bie Stadt betrat, burdy mutige, bejonnene Haltung
bie Wirfungen ber feindliden Croberung wefentlich abgejdhoddt.
Sie haben mit vorbilblicher Opferwilligleit die jdyweven Aujgaben
erfiillt, bie ihnen Der Krieg, auch ald8 Schlefien nicht mehr Kriegs-
jhauplag war, namentlich duvch die Pflege der Verrounbdeten und
bie ind Ungemefjene geftiegene Cingquartierungdlajt zuwies. Das
ergicherijche Wirfen der Stein'jchen Stabdteordnung Hatte in Breslau
weit grofere Schwierigleiten gu iiberwinden, ald in den altpreupijdhen
Stidten. Tropbem DHat aud) unjre Stadt dbie Priifung dev Freiheits-
friege mit Chren beftanden.

Nach dber Kraftentjaltung der Freiheitdtriege famen miide, tnappe
Jabhre. Diefelben riickldufigen Stromungen im Staatleben, die
bag Ausbleiben bder wverheifjenen VoltSvertretung verjchulbeten,
brangten zu ciner Wieberverftirfung bder ftaatlichen ECinwirfung auf
bie Stibte. Das in hartem wirtjhajtlichen Dajeinstampfe begriffene
Bitrgertum erjchlaffte in feinem WUnteil an der Selbjtverroaltung.
Auch Breslaus Biivgeridhaft empfand den [ihmenden Einflup der
Stodungen im Staatd= und Wirtjhaftsleben. Der Fortjdritt in
ber Stabtverwaltung horte freilich nicht gang anf. JIm Schulwefen,
in ber Armen= und Kranfenpflege bemithte man fid) redlich, den
wachjenden Anforderungen u geniigen.  Aber ¢8 war eine langjame,
mithjame Fortentwidelung. Nur unter ftaatlichem Antriebe gelangen
in der Mitte der breifiger Jahre wejentliche, auf Vereinfadyung
und BVerbilligung bder BVerwaltung abzielende Rejormen.

A feit Cnde dber dreifiger Jabhre die fegendreichen Wirtungen
bes Jollvereind, das Wnufblithen der Jnduftrie, die Anfinge bded
Eijenbabhnbaues den wirtihafjtlichen Deud (Hiten und das Biivgertum
wicber mit Selbjtvertvauen und Tatfrajt erfiillten, ald gleidhzeitia
im ©taate jeit 1840 mneued Leben fich rvegte und bie Verfafjungs:
jrage in unaufhaltjamen Fluf fam, begann aud) fite Breslaus
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Selbftoerwaltung eine neue Jeit vajdhen, frudtbaren BVorwiris:
ftrebens.  Alle Schichten bed Bitvgertums nahmen jept, wie nie
guvor, an ben Rechten und Pilichten der Selbftverwaltung regen
Anteil. Fajt in allen BVerwaltungszweigen wurden lange erftrebte
technijche Fortjchritte erzielt. Jn ber Stadtverwaltung bradh fich
endlich bie Offentlichteit Bahn, die, obwohl zum Gebeihen der
Selbftoerwaltung unentbehrlich, bisher ftets unterdriidt und ver-
fiimmert worben war. Jm Jahre 1845 erjchien Breslaus erjter
Berwaltungsbericht; am 19. November 1847 fand die erjte Hifents
lide Stadbtverordnetenfiung ftatt.

Jm Staatdleben ftand Breglau neben Kinigdberg in der erften
Reihe ber Kampjer fiiv gejunden, ftaatSerhaltenden Fortjchritt.
Uuf den Provingiallandtagen und auf dem BVereinigten Landtage
von 1847 wirfte die Stabt durd) ihre Ubgeordmeten fitr eine
wirfliche BVoltdvertretung, fiir Prefjreiheit, fitr eine Hrdhliche
®emeindevertretung, fitr bie Unabhingigleit der Richter. Jn ben
Stiirmen bes Jahres 1848 bewibrte fidh bie ftibtijche Selbit-
verwaltung aud) in Breslau als Hiiterin der gefehlichen Ordnung
Wie ber neuen freifeitlichen Crrungenjchajten. A im Anjchlufje
an die Umbildbung bder Staatdverfafjung der Crlaf einer neuen
Gemeindeordbnung in Ausficht ftand, waren die ftadtijdhen Behisrden
vor allem bemiiht, bie Stddteordbnung von 1808, wenn auch mit
eingelnen geitgemdfen 'E'Inbenmgen, fo bod) in ihven bewdhrten,
wejentlidhen Grunbdziigen unvertiivgt 3u erhalten. Sie traten ein fiir
bie Stein'jdhe Stidteorbnung in der gevabe durc) bie Gejchichte
Breslaug gevechtertigten {lbergeugung, dafi die Selbftvermaltung
nid)t nur ein Qebendelement ftadtijchen Gedeihend ift, jonbern
ebenjo eine fefte Grundlage ftaatlicher Wohliahrt.

~ Die angebentete Entwidelung des Wirtens der Selbitverwaltung
m Breslan Hat der Unterzeichnete, von den ftidtijdhen Behorden
mit Abfafjung der Dentjdhrijt betraut, in dem darftellenden Teile
au {dhildern unbd durdy den beigegebenen Quellenband gu erldutern
und ju belegen gefucdht.  Die Beigabe bes Duellenbandes, fiir
deffen reichhaltige Ausgeftaltung namentlicy Hevr Oberbiivgermeifter
Dr. Benber lebhajtes Juterefie betitigt Hat, ditefte fich jdhon dadurd
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vechtfertigen, daf eine dhnliche Quellenfammlung jur neueren Ber:
fafjungs: und Verwaltungdgefdhichte einer preufijdyen Stadt bisher
wohl nod) nicht verdifentlicht worden ift. Fiiv die Auswahl des
Stoffed ijt einmal dag prafiijche BVediivinis unjrer gegemwirtigen
Stadbtveryoaltung mapgebend gewejen, andrerjeits das Bejtreben, der
ftabtegejchichtlichen Forichung auf eimem bigher im eingelnen nod
wenig bebauten Felde branudybaven Quellenjtoff zu bieten.

Der darjtellende Teil joll vor allem den Wiinjchen und Juterejjen
weitever freife unjrer Biirgerjchajt, namentlid) dever, die im ,Ehren:
dienjte” der Stadt die unaujhaltjam jteigenden Aujgaben der Selbit-
verwaltung [Bjen Beljen, moglichit entgegenfommen. Wenn bder
Berfafjer bei Schilberung der Einjiihrung der Stidteorduung und
ber exrften Jahre ber Selbjtveraltung jehr ind eingelne gegangen ift,
jo gejhabh dag in bem Wunjche, der Darftellung mehr Anjdhau-
lichteit und Lebensfiille ju verleihen, und mit dem Bejtreben, trof
der Menge der Eingelheiten doch die Grundyiige ber Entwidelung Her=
vortreten ju lafjen. Sollte gleichwohl hier und da alljutief gepfliigt
und ftatt der jruchtbaven Acerfrume toter Boben aufgeworfen
worben jein, jo erbittet der Verfafjer nadhiichtige Beurteilung.

Beidben Teilen der Denfidrift ijt jehr wejentlic) Jugutegefommen,
bafy neben den Atten Ded Magiftratd und ber Stadtverordnetens
verjammlung auch bie dem Diefigen Koniglichen Staatdardhiv
angehdrigen Aften bder Staatdbehordem, der Regierung und bed
Oberprdfibiums benupt werden founten.  Fiie bie fjtete Hilfs-
beveitjchajt, mit dex namentlich der Leiter ded Staatdardhivdg Herr
®eh. Avchivrat Dr. Meinarbus dem Unterjeichneten die Wften:
benupung in jeder Weife erleichtert Hat, fei aud) an Diejer Stelle
herlicher Dant andgejprochen.  Ferner ift der Untevzeichnete jeinem
Sollegen Herrn Stadtbibliothefar Dr. Hippe, dem Leiter des Stabt-
perorduetenburveaus, Herrn Bureaudiveftor Hartmann, und bden
Borjtehern der ftadtijhen Reponendenvegiftvatur, Hermm Ratéjefretir
Obermeyer und Heren Magiftratéjefretiv Schumann, fiie Hilf
leiftungen verjchiedener Art zu grofem Danfe verpflichtet.

Bredlau, im Marz 1909,
Dr. Heinvich Wendt
Stadtardhivar.
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Kapitel 1.
Die alte Stabdifeeibeit.

LWenn bdie Urheber der Stidteordnung von 1808 ben Hauptzwed
ihres Werfes barin erblidften, durd) die Beteiligung der Biirger
an ber Verwaltung ihred Gemeimwefensd die Selbjtjudyt su befimpfen,
Den Gemeingeift ju weden, jo Hatte died in doppeltem Sinne volle
Berechtigung. Der befreiende Kampf galt einmal der Selbitjucht
be8 eingelnen Biirgerd gegeniiber feiner Gemeinde, der Selbjtjudht,
bie, ausjdliefplic) in den Sorgen und Miihen des eigenen Eriverbs:
leben8 befangen, fidh jeber Leiftung fitr die Algemeinheit mbglichjt
entgog, bie in eiferfiichtiger Wabhrung der Sonberinterefjen Dded
®eburts: und Beruféjtandes, der gewerblichen ober jonftigen Korpers
fdajt, der man angefrte, feine Riidfichtnahme auj dbad Gejamtwohl
tannte. Zu betidmpfen war aber aud) dev jelbftfiichtige Sonbergeiit
Der eingelnen Stabdt gegeniiber bem Staate und den andern Gliedern
bedfelben, ber ©onbergeijt, ber immer nur eigene alte Gerechtjame
verfocht, nene Vorredjte erjtrebte, Opfer fiir bas Gange abwoehrte,
m allem 3ihe den ndchiten und engften Eigenvorteil juchte.

: Soll in ben folgendben Blittern gezeigt werben, wie in Bresdlau
bl} Sriidjte der Stidtéordbnung allmdhlich reiften, wie unter ihrem
Cinflufje die bitrgerliche Selbjtjucht durh werftitigen Gemeinjinn,
ber ftibdtijche Sonbergeift durd) opjermillige Baterlandslicbe iiber-
wunben wurde, jo miifjen wir undchit die Wiberftinde tennen
lernen, bie fih dem fegensreichen Wirten ber jungen Selbftver-
Waltung entgegentellten. Ein Niickblict auf die dltere Stabdtgejchichte
mllﬁ'uns die Triebtrifte fenmen lehren, bdie, entfprechend ber all=
gemetnen Entwidlung bes deutjchen Stiidtewefens, aud) in Breslan
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2 Die alte Bitrgergemeinde. Dad Patriziat,

bie natiirliche Jntevefjengemeinjdajt, den organijdhen Jujammenhang
innerhalb der Biivgerjdhaft wie ywijchen Stadt und Staat loderten,
ben Sonbergeift ded eingelmen Biirgerds und der eingelnen Stadt
wecdten und ndabhrien.

Ju den erften Jeiten des Aujbliihend der Stadt lag eine der
fefteften Wurgeln ihrer RKrajt in der forporativen Gejdhloffenbeit
ber gangen Stadtgemeinde, die auf anndhernder, wefentlider Gleid)-
Beit Der Rechte und Pilichten aller, auj werktatigem, opjerwilligem
Gintreten eined jeben fiiv die Gejamtheit berubte!). Jeber Biivger
biente ber Gemeinde nach) dem Mafe feiner Krdjte: er wirkte fiir
ihr Wobh!( in allerlei unbejoldeten ,Bitrgerbienften”; er verteidigte
fie mit ben Waffen gegen innere unbd dupere Feinde; ju den Ge-
meindeausgaben leiftete er einen feinem Befihe angemefjenen, durd)
Selbjteinjdhdpung ermittelten Beitrag?). An dev jtidtijchen Gefeye
gebung Hatte durd) bie Gemeindeverjammiungen jeder Biirger Anteil,
und aucd) der Eintritt in die hodhjte leitende Verwaltungsbehirbde,
pen Mat dber Stadt, war urjpriinglid) feinem grundjdplid) ver-
jehlofjen. Die zum Wejen bded mittelalterlihen ftadtijchen Wirt-
jdajtdlebens gehorende Bereinigung bder Angehdrigen Ddedfelben
®ewerbes in Jiinften oder Junungen befdhriintte zwar die perjin:
lidhe Freiheit bed eingelmen in einem fiiv unjer Empfinden faum
ertrdglichen Mafe, trug aber andrerfeitd dagu bei, bdie fozialen
Gegenjipe u mildern, den Wobhlftand gleichmafiger gu verteilen.

Aber trof Diefer wolhltitigen Wirfjamteit, die dbad Bunftwefen
in feiner mittelalterlichen Bliitezeit audgeiibt hat, fonunte in einer
Stadt, die wie dad mittelalterliche Bresdlan aus ihrer groBartigen
Bermittlerrolle im Warenaustaujdhe ausgedehnter, verjdhiedenartiger
Wirtidajtsgebiete veichen Gewinn gog, eine aud) mur anndbernde
Gleichmapigteit der Giiterverteilung nicdht lange Bejtand Haben.
@dyon friih fchlof fich eine begiiterte Minderheit, die ihre Kapitalien
burch den Grofhandel vajd) mehrte, ju einem Patviziat jujammen,
bag u der in Jiinjten gegliederten breiten Mafje der Biivgerfdajt
bald in ticjgreifenden Gegenjap geviet. Der patvizijde Grof-
faufmann juchte den giinftigen Kleinhiandler und Handwerfer von
bem gewinnbringenden VWertviebe Dbder gewerblidhen Erzeugnifje
moglidhit ausyujchliefen. Jugleich exftvebte er aber audy, jehon um
jein gewerbliches Ubergewicht itber ben Jiinftler gefeslich ju be-
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griinben und 3u behaupten, die Borherrjdhajt in dber Stadtverwaltung,
bie alleinige Vertretung im Rate. Der Tudymacheraufftand vom
Jahre 1333, das willfiicliche, meift auf Brandjchagung der Stabt
abgiclende Eingreifen Konig Wengels, bdie blutige Grhebung der
Biinjte (1418) und bdie von Kinig Sigmund erzwungene arifto
fratijche Meaftion (1420) waren Marfjteine diejer Machttimpfe, die,
ein Jabrbhunbdert hindurch mit wechjelnbem Gliide gefithrt, mit
einem fajt volljtinbigen Siege ded Patriziats endigten. Die 1439
in den iiberwiegend patrizijchen Rat ugelafjenen vier Mitglieder
aus ben Jiinften ber Reichtramer, SKretjchmer, Fleijher und Tuch-
madjer blicben von jedem griferen Mafe an Ehren und Einfluf
audgejchlofjer und muften fidh), gum duferen Beichen ihrer unter=
geordneten Stellung, mit den unterjten Plagen am Ratdtijche und
auj ber Sdydffenbant begniigen?).

Das hiermit bauernd begriindete Mbergewidht einer durd) Geburt
und Befify bevorvechteten Minberheit in ber Breslauer Stadt-
verwaltung wurbe burd) die Weiterentwicklung in den ndchjten drei
Jahrhunderten bi8 jur preupijden Befipergreijung von 1741 nur
noc) verftartt. Der alte Braud), den Rat jahrlih neu u wibhlen,
wurde je linger je mehr gur blofen Form. Tatjachlich ergingte
fid) ber Rat felbjt dburch Juwwahl, und feine Mitglieder blieben faft
augnahmslod lebenslinglich im Amte.  Der Kreid der untereinander
vervetterten und verjdhwigerten Sippen, aud denen der Rat fidh
ergdngte, wurde immer enger. Der Charafter eines unbejoldeten
Ehrenamts ging der Ratdherremviirde griindlich verloven. Fu den
Ehren des Amtes gefellten fidh) fiiv die Ratsherrn nad) und nad
vecht ftattliche Begiige, teild an feftem Bargehalt, teild an allerlei
Naturalien und Afzidengien. Nicht in gleichem Mafie ftieg ifhre
Arbeitdleiftung. Die vornehmen ,regievenbden Herren”, die jdhon
tm 17, Jabhrhunbert mit Ausdnahme bder vier JBimjtler faft alle
ablig geworben waren und Giiter in der Nadybarjdhaft bejafen,
entwdbnten fid) mehr und mehr der trocenen Gingelarbeit in
per Berwaltung. Diefe fiel einer zablreichen, wohl audy faum
iiberbiitbeten Beamtenjdhajt gu, beren Spigen, die Syndici und
Secretarii bes Rats, nadygerabe die eigentlichen Qeiter der Stabdt:
verwaltung wurden. Die bergeftalt oligardhijch erftarrte und bureaus
fratijd) verfndcherte Stadtverwaltung der lefiten vorpreufiijchen Seiten

1*
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bat in bejug auf Titigleit, Wirtjcyajtlichleit und Uneigenniipigteit
feinen guten Ruj hinterlaffen. Wenn vielleicht aud) die Korruption
bes bamaligen Stadtregiments burd) fpitere iible Nadhrede ge-
legentlich) fibertrieben yoorben ift*), fo ift jebenfalls Tatfadhe, dafs
bie Stabtfdmmerei 1741 ftarf verjchuldet war, und daf bdie neuen
preupijhen Madhthaber faft auj allen Verwaltungdgebieten viele
Unterlafjungsfiinden alter Jeit au viigen und au befjern fanbens).

Die notwenbdige BVorbedingung und Begleiterjcheinung der ge-
fdjilberten oligardhijch-bureauntratijchen BVerbildung bder Stabtver:
fafjung und -verwaltung war die Entwihnung der breiten Schichten
ber Biirgeridhajt von der Teilnahme an den dffentlichen Angelegen-
heiten.  Bwar binberte in Breslau die grofe Jahl und wohl audy
die verhiltnidmafig giinftige wirtihaftliche Lage ded gewerblichen
Mittelftandes, dap fich feine fommunalpolitijhe Cntrechtung fo
rajdd und fo volftindig vollzog, wie in ben meiften aubern
Stiibten. Die BVertreter der Biivgerjdhajt, die Hlteften bder Rauf-
mannjdhaft und der Jiinjte, feit dem 17. Jahrhundert aud) nod
Bertreter des ,Gelehrienftanbes”, bebielten in ber gangen vor
preufiijhen Beit das Recht, mit dbem Rate bei dev iiblichen jabhrs
lidhen ,Rechmmgdabnahme” iiber fjtadtijche Angelegeneiten 3u ver-
hanbdeln, Wiinjdye und Bejdywerden vorzutragen. Bei verantwortungs=
vollen Entjdjeidungen, namentlic) bei Fragen audwirtiger Politit
ober finangieller Belaftung der Biirgerjdhaft, gaben die Gemeindes
vertveter, Die der Rat fhon gur Minberung feiner BVerantwortung
felbft berief, nicht felten den Ausjchlag. Bu dem Wiberftande der
Stadt gegen ben ,Keperfonig” Georg von Pobiebrad dringten vor
allem bie von ber Geiftlichteit fanatifierten Majjen der Bitrgerichait.
Die im NRate vorherrjhenden patrizijhen Groffauilente, fiir die
jede friegerijdhe Politit eine jchwere Gefihroung ihrer Handels:
inteveffen bebeutete, wichen nur widerwillig dem volfstiimlichen
Druce.  Bei der Begriindung wie bei der BVerteidigung desd evan:
gelijchen Kivdhemvefens ber Stadt tritt der Einfluf der Gemeinde
immer wieder hervor und wird vom Rate gegeniiber den der reli-

*) Bgl. 3 B. die Eradhlung in Mengeld Topographijder Chronit, S. 651,
baf Dder in ber Umgegend von BreSlau haufende beriidhtigte Vandit Mandube
mit ben MatSheren unter einer Dede geftedt und bdeshalh ,alle feine Shande
taten ungeftraft verridptet habe’.
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gidjen Neuerung abgeneigten habsburgijchen Landesheren geflifjentlich
betont. Jm breifigjdhrigen Kriege war bei dem harinddigen Wiber-
ftandbe ber Stadt gegen die Uujnahme eciner faiferlichen Garnijon
die Biirgerjdhait die treibende Krajt, aus Bejorgnis, Bresdlau fonne
burc) bag faijerliche Kriegdvolf nac) dbem Rezepte der Liechtenjteiner
Dragoner gewaltjam fatholijc) gemacht werden. AB 1669 bie ge-
forberte Abtretung bded Vernharbinhosdpitald an bdie Frangistaner,
1695 die Grridhtung der Jejuitenuniverfitit abgewehrt werden jollte,
idhicte Die Wiirgerichaft neben den Gejandten des Ratd noch be-
jondere WVertreter an ben Kaiferhof nad)y Wien 9).

Betitigte fih bei den evwibhuten nldfjen die Bitrgerjchaft in
ber Werteidigung idealer Giiter, jo regte fih anbdrexrfeits ifhre An-
teilnahme an offentlichen Ungelegenheiten auch) damn, wenn bie
Mifwirtichajt der Hervjchenden Partei ihre materiellen Jnterefjen
it arg fdhddbigte. AB 1710 die Klagen iiber Verwahrlofung des
ftadtijchen BVermbgens und itber willtiirliche, parteiijche BVerteilung
ber Steuerlaft fo laut geworden waren, daf der Rat ein Eingreifen
ber Staatdbehisrden befiivdhten mufite, exzywang bdie Gemeinde bei
diejer giinjtigen Gelegenbeit die Einfepung eined aus 26 Biirger-
jchaftdvertretern beftehenden Ausjdyufjes, der von 1710—22 tagte,
ben BWermbgensgujtand der Stadt priifte und den Rat jur Ber-
minberung der Schuldenlaft und zu andern BVerwaltungsreformen
gu veranlaffen juchte. Uber das Eingreifen der Bitrgerjchaft blieb
- diefem Falle wie aud) fonjt ohne nachhaltigen Erfolg, und gwar
deshalb, weil, entfprechend der verminderten Leiftungsfdbhigleit bei dem
berrjchenben Stabtabel und bem Beamtenjtande, aud) bei ber Bitrger-
jehait bie Neigung gu regerer, mit griferen Opjern verbundener Tiitig-
feit fiir bag Gemeinmwefen immer geringer wurde. AL Reft der mittel-
alterlichen allgemeinen Wehrpflicht der Stadtbiivger bejtand nody
bie Berpflichtung jum Dienfte in der aud 12, Bitvgerfompagnicen”
bejtehenden Stadtmiliz, die in bejonbeven Fiillen bie geworbene
Stadtgarnijon im inneren Sicherheitsdienfte und bei Befepung der
Q?ﬂd)qlﬂften unterftitpte. Die Bitrgerichait war ferner yum Lojdy=
bienfte verpflichtet, und endlich waren die ,®afjenmeifter” al8
Organe ber Ortdpolizei ehrenamtlich fiir die Gemeinde tiitig. Aber
allen biejen , Biirgerdienften” fucte fich gevade der gebildetere und
befigende Teil ber Biivgerjdhafjt durch Stellvertveterfauf ober jonjt
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s entzichen, um nicht durch Leiftungen fiir die Allgemeinbeit in
ber eigenen Erwerbstitigleit geftdrt ju werben®).

Die gewerblidhen Korperjchajten, namentlich die JInnungen, die
einft nicht mur gur Forderung dbed Erwerbslebens ihrer WMitglieder
Deftimmt, jondern aud) die Organe gewefen waven, durd) die fich
bie Teilnahme der Biirgerjhajt an ber Stabtverwaltung vollzog,
verloven mit der JBeit den qubfiten Teil ihred gemeinniihigen
Chavafters. Audy hier zeigte fich eine Erjtarrung und Vertnbderung,
und gwar in Bredlau, wo dad Jnmungdwefen gemdp der wirt:
fdyaftlichen Bebeutung bder Stabdt bejonberd friftig entwicelt war,
mit Dbejondever Scharfe und Hirte. Waren im WMittelalter meift
mehreve verwandte Gewerbe in einer Junung ujammengefaft,
und war ber Eintritt in bie Jnmungen nicht febhr erjdhwert, o
aiblte Breslan im 18. Jahrhunbert iiber 70, jum Teil jehr fleine,
wenig [ebensfihige, nach aufen ftveng abgejchlofjene JFunungen.
Die audjcdhliefenden Beredhtiqungen bder eingelnen Jnnungen zum
Betriebe ihres Gewerbes, die jum Teil an die den betr. Gewerben
eingeviiumten  dffentlichen BVerfaujsjtatten (Fleijchbinte, Schul-
banfe ufw.) gebunden waven, wurden allmiblich ,NRealberechti-
gungen”, Bermdgensdbejtandteile ihrer Jnhaber, die vererbt, verfaujt
unb hypothefarijch belajtet werden fonnten. Um jo erbitterter wurbden
naturgemdf diefe audjdhliclichen Gewerbeberechtigungen gegen bie
Anjpriidhe verwandter Handwerfe und vollends gegen den Wett-
bewerb nichtziinftiger , Piujdher und Stover” verjodhten. Wie fehr
gerabe die aud bem Junftzwange entfprungenen gewerblichen Kampfe
bagu beigetragen haben, die biivgerliche Selbjtjucht su wecken, bdie
billige Riictfichtnahme auj die Interefjen ber Gejamtheit ju erjticen,
seigte fich fpdter, al8 ber Wiberftand der in ihren BVorvedjten be-
drohten Jiinftler gegen bie Gewerbefreifeit ein wefentlicdhed Hindernis
filv ba8 Einleben in die durd) bie Stiadteordmumg gejd)affene Selbjt=
verwaltung bilbete.

Wie das Verhiltnis bes eingelnen Bitrgers ur Gejamtheit
fih im Sauje der Jahrhunderte wanbelte, o verjhob fich audh
bie Stellung ber cingelnen Stabdt jum Staate. Jn dben Anfingen
ber ftidtijdhen Entwidlung bejtand, wie eine anmibhernde Solibaritit
und genofjenjdajtliche Gleichheit aller Stabtbiivger, jo aud) eine
wenigjtend bebingte, anjdheinende Jnterefjengemeinjchajt awijchen
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Stadt und Staat. Wie iiberhoupt dad nod) im Lehndwefen
fedende fpdtmittelalterliche Qanbdesfiivtentum ur Dectung feines
gunehmenden Geldbedarid auf bie Hilje der Stiidte angewicjen war,
jo wufiten aud) Breslaus Lanbdesheren, die piaftijchen Herzdge wie
bie Luremburger, die feften Mauern, das jdhlagfertige Bitvger:
aufgebot, aber vor allem bie rafdh wad)jende Finanztrajt der Stadt
nac) Gebithr u jhdgen. Namentlich auf finangiellem Gebiete
lagen bie ,willigen, bereiten Dienfte” ber ,treuen Biivger”, weldhe
die Landesherrn mit ihren Privilegien und Gnadenbriefen vergalten.
Aber auch bdie Stadt Hatte allen Grund, bie fiirftliche Gunft zu
fjuchen.  Nur der Lanbdesherr al8 Quelle alled Rechts, ald Jnbaber
alled Gigentums, dad nidht ausbriidlich an eingelne vergeben war,
formte der Stabt alle die Befiptiimer, Befugnifie und nupbaren
Rechte verleiben, deren fie au ihrem Gedeihen beburjte.

o wurbe die Stadt in ihren Anfingen dburd) fiirjtliche Gnabden-
briefe gegen bden Wettbererd benadibarter Siedlungen gejchiift; ihr
®ebiet wurde durd) fberlafjung ausgedehuter Viehweideplipe er-
weitert; der Bau majfiver Diunjer, die Erridytung eined fchiifenden
Wlaucrringeﬁ, bie Anlegung von Straen und Briiden innerhalb
ber Stadt wie in ihrer nichjten Umgebung wurbe durch mancherlei
ﬂ}ergiinﬂigungen gefordert. Die Landbedheren verduferten an eingelne
Biirger oder an bie gange Stadtgemeinde ifhre bei ber Griindung
t{ﬂ' Stabdt vereinbarten Grundzinje, ihre Einfiinjte von den bffents
lihen Bevtaufsftitten: Fleijd);, Brot- und Schubbinten, Tuch-
tammern und Reicyfeamen, ferner ihre dem Handel belaftenden
E_}ﬁlle. Die Stadt bracdhte bdie lanbesherrliche Geridhtdbarfeit an
fid; an Stelle des Erboogts, der fein Amt vom Herzog durc) Kauf
erworben hatte und deshalb vornehmlic) al8 Einnahmequelle anfab,
tr‘at bas aus der Vitvgerjchaft hervovgegangene, nur ihren Jntevefjen
btc!te_nbe jtabtijhe Gericht, defjen Befugniffe duvd) immer neue
Brivilegien erweitert ywurden. Aus dem Fiillhorn firjtlicher Gnaden
flofjen ferner bas Marttredht, bad Miingvecht, dad Recht gur Bildbung
o Dandbwertsinnungen, bas Stapelrecht, das ben Handel ber
be“ffd)barten Stidte, bad Meilenvecdht, dasd den Gewerbebetrieh des
umliegenden Landes jugunften der Stadt bejchriintte.

: Aber bie Jnterefjengemeinjchaft awijchen Stadt und Staat war,
Wie gejagt, mur eine jdheinbare, voviibergehende. Denn das endlide
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Crgebnis aller von ber Stadt erfaujten l(anbesherrlichen Ge-
wihrungen wax, dafj die Stadt aus dem Gefiige des Staated wie
aud bem Jujammenhange mit dem umliegenden Lanbe faft voll:
ftindig [odgeldit, bafs fie ein Staat im Staate wurbe. Jhr Geridjts-
wefen, ihr Boll- und Steuerwefen, ihre Gewerbepolitif, ihr Militdr-
wefen, in gewiffen Grengen aud) ihre audwirtige Politit wurden
vom Staate unabhingig. Sdhlichlich brachte fie Opfer fiir den
Staat nur nod), joweit fie dadurc) neme Vorrvedhte zu erfaufen
hoffte; fie gehovchte ben Bejehlen der Lanbesherren nur, joweit
biefe Gehorfam ju erywingen wuften. BVon dem umliegenden Lanbe
war die Stabdt durch eine tiefe Klujt gefdhieden. Jn ber frei-
madjenden Stadtlujt Herrichte der Grundjay perfonlidher Freibeit
und genofjenidajtlicher Gleichheit; auj dem Lande entwidelte fich
dbie Erbuntertiinigfeit. Die Stadt war der Sify alled Hanbdel8 und
Gewerbes; auf dem Lande wurbe, joweit ber ftidtijde Einfluf
reichte, alle gewerbliche Tdtigeit gewaltjam unterdriict. Bejonders
aud) in ben ringd um die Stadt entjtehenden BVorftidten, die Dorfs
verfaffung BHatten und der Grbherrichaft und Patrimonialgerichts
barleit, teild ber Stadt felbft, teils verichiedener Breslauer geijt-
licher Stifter unterftanden, wupte die Stadt jeben Gewerbebetrieh
lange Beit gu verhinbern.

Die Unabhingigteit Bredlaus von bder Staatdgewalt, die Weite
bes Wirfungstreife8 der Stadtbehorden erveichte den Hohepuntt,
nicht fdyon wdbrend bed beviihmien Kampfes ber Stadt gegen
®eorg von Pobiebrad, dem bod) unter WMatthia8 Eorvinus ein
fithlbaver Niickjchlag 3ugunijten ded Staated folgte, jomdbern im
erften Drittel des 16. Jahrhunderts. Hiihe behouptete damald die
Stadt ihre Selbjtregierung gegen gelegentliche Einmijchungsgelitite
ber Landesherrn; energifh wabhrte fie ihre mit dber ,Hauptmann:
jchaft” iiber das Fitrftentum Breslan verbunbenen Amisbefugnifje
gegen den aufiiffigen Lanbabel; frdftig verteibigte fie ihre Hanbels-
bliite gegen ablige wunb fiirftliche Rauber und Fehder, gegen mif-
giinjtige Nadhbarn und aufftrebende Sonfurrenten. Mit weits
fdauenber Unternehnungslujt benupte fie jebe Gelegenbeit sur
Mehrung ihrer Rechte, ihres Befipes. Die neuen Rechte und
Pflichten, die ihr die Reformation auf dem Gebiete des Kirchen:
und Sdulwejens, der Avmens und Kranfenpflege zuwied, nabhm
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bic Stabt swar vorfichtig und ofue Uberjtiivung, aber dod) mit
frijdjer, zielberoufiter Schaffenstrajt in Angriff. IJhre dberichitjfigen
Rapitalien verwandte fie, um in grofem Stile Lanbbefip au er=
werben, ber feil8 eine qute Vermigensanlage bilden, feil? Die
politijche Macht der Stabt erhohen follte. Jn den Jahren 1529
bis 1534 fucdte Breslau von dem Olfer Herzdgen ein grofes,
sujammenhingended Landgebiet ju evwerben, bas, an ber Weibe
entlang, eine territoriale BVerbindung awijchen dben der Breslauer
Hauptmannjchaft unterftehenden Kreifen Bredlaw und Namslau
Berftellen jolite. Daf man damald Breslau die Abficht utraute,
bie Bugehorigleit aur Strone Bobhmen gang abzuftreifen und freie
Reichaftadt su werden, eigt am beften, wieweit die Losldjung dber
Stadbt vom Staatdverbande Dbereitd gediehen war?).

Aber jur Heit, als Vreslau biefen Hihepuntt evveidhte, war
fonjt in Deutjhen Lanbden bdie alte Stabtfreiheit meift jchon im
Sdywinden. Auf die fteigende Selbjtandigteit ber Stidte gegeniiber
bem mittelalterlichen Lebnsjtaate war eine viidliufige Bewegung
gefolgt: ibre allmdhliche Unterwerfung unter den abjoluten Staat
bes 16.—18. Jahrhunderts. Dasd RKrdfteverhiltnis awijden Stadt
und Staat verfehrie fich ind Gegenteil. Einvichtungen und Hu-
ftinde, auf denen einft bie lberlegenfeit der Stibdte berulht hatte,
verloren an Krajt und Wirfung, wihrend dad Tervitorialfiirftentum
burd) neue Berwaltungsformen, die e8 aud den Triimmern bes
Qehuswefens jhuj, mddytig geftirft wurbe. Die auj breiter ge-
nofjenjdaftlicher Grundlage berubende Berfajjung und Verwaltung
ber Gtiidte verfiel ber gejdhilberten Entartung; ihre finangielle
Bliite ging uriict; die BViivger entwidhnten fich ded Whaffendienjtes.
Anbdrerfeits jdhuj fich jept der Staat ein vechidgelehries, praftijdh
tiichtiges Beamtentum, ecine leiftungdfahige Steuerverfafjung unbd
Finangverwaltung, ein jdlagfertiges jtehendes Heer. Mehr und
mehr wurben die Stidbte im Ringen mit dem Staate um WMacht
und Recht vom Angriff in die BVerteidigung uriidgeworfen; Sdritt
fiir ©dritt gewann ber Staat ben einft verlovenen Boben Furiict.
Gr nahm ben Stidten ihre felbjtindige ausdwirtige Politit, ibhr
Redht der Selbjtoerteidbigung; ex fiigte fie jeinem Steneriyjtem ein;
ev unterwarf fie, unter Aufhebung ihrer Jollz, Stapel= und Miing-
rechte, feiner Danbeldpolitit. Auj dad Dringen bed Lanbadeld
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bejchnitt er bie bad fladye Land jchidigenden Vorrechte ber ftidtijchen
Biinfte. Appellierte der Rechtfuchende frither von dem Stabdtgerichte
an ben Obergericht8hof einer andern Stabdt, fo ging jept ber
Rechtszug an die meubegriindeten jtaatlichen Appelationsgerichte.
Je mebr fid) ber abfolute Polizeiftaat ausbildete, der mur bden
befehlenden fFiivften und bdie gehorchenden Untertanen fammte, jebe
Bwijdyeninjtany ausidjaltete, jede genoffenjhajtliche Selbitindigteit
unterdriidte, auf allen Gebieten des bffentlichen Lebens die alleinige
Giirjorge, bie unbedingte Entjcheidung und Leitung beanfprudhte,
um fo gielberoufiter und durdygreifender nahm der Staat den Stiidten
ein Recht nad) dem andern, dhlieflich fogar die grumblegenden
Redyte, ihre Behirden felbft su bejtellen und ihr eigenes Vermbgen
gu verwaltens),

Selbftverftindlich vollzog fi) bie Ausbilbung bed abjoluten
©Staated und bie Entrechtung ber Stidte nicht {iberall in gleicher
Weije, nicht jedergeit in gleichmafigem Fortichritte, jondern je nad
Beit und Umitinden fehr veridhiedenartig. Aud) ber habsburgijche
Raiferftaat, dem Sdhlefien feit 1527 angehirte, hat in feinen Erb-
lanben, ebenjo wie die anbern deutjhen Fitrjten in ihren Territorien,
fig bemiiht, bie Stidte wieder fefter in bden Staatdverband
eingufiigen, feinen Gefefien ausnahmslos zu unterwerfen, feinen
Jnterefjen dienfibar su machen. Aber ebenfo wie allen Bemiihungen
ber Habsburger um bdie Herftellung der Staatseinbeit und bdie
Stirfung der Staatdgewalt war audy diefem Streben mur ein fehr
bedingter Griolg bejchicden. Namentlich die Stenerfrajt und wirt:
idhaitliche Bedeutung Breslaus, dag nod) gegen Ende des 17. Jahrs
hunderts ein Jehutel der Steuerlaft gany Schlefiens aujbradyte,
ergwang felbjt in ben JZeiten bed Nieberganges der alten Stabdt-
freibeit nod) immer eine bejonbdere Nitdfichtnahme desd Staates.

©So behauptete Breslan in feinem Gervichtdwefen, troy der BVe-
jrintung dburd) dem Rechtszug an die niglichen Gevidhte, eine
weitgehende Selbftindigleit. Die Stadt yourde dem ftaatlichen
Stenerfyjtem eingefiigt, aber nidht ohne Schonung ifhrer Gingels
interefjen.  Ja die ftibdtijche Sonderbefteuerung durcy die Atsije
brachte ein neues Moment der Trennung wijdhen Stadt und Land.
Die jtaatlidhe Gewerbepolitif, die namentlic) jeit dem Anjange des
18. Jahrhunderts unter dem Antricbe ber wirtidhajtlichen Lehren
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be8 Merfantilismus Handel und Gewerbe der Untertanen zu heben,
wirtjdajtliche Gegenjipe audzugleichen juchte, bebrohte awar die
ftiidtijche Selbftandigleit an einer empfindlichen Stelle. Aber es
fehlte bem Gingreifen der Staatsbehorden an Krajt und Stetigleit.
Jn bem Kampje zwijden der Stadbt und benjenigen Bredlauer
Stiftern, unter deren Grbherrjchaft ein qrofer Teil ber Borjtidte
ftand, um die Verechtiqung zum Gewerbebetriebe in ben Borjtabdten
erqwang awar die Parteinahme bder faiferlichen Behirben fitr bie
Geiftlichleit die Sujtimmung der Stadt ur Julafjung einiger
Handwerfer. Aber bdie Mehrheit ber vorjtidtijhen Gewerbes
treibenden yourde nach wie vor von den Biinjtlern der Stadt ald
Piujcdher erbittert betdampit, die ftrenge gewerbliche Trennung gwijchen
Stadt und Land blieb grundiiplich gewabhrt. Wieberholt juchte
ber Staat, die Auswiichie ded Jnmungswejens zu bejchrinten.
Uber al8 bie faiferlichen BVehprden in den Jahren 1712—16 die
Breslauer Schuhmacdhergefellen mit den jdhrfiten Mitteln, mit Ge=
fangnisfteaje und jchimpilicher Landesverweijung, aum Gehorjam
gegen eine faiferliche Verordnung awingen yollte, erwies fid
idhliefilich der pajfive Wiberjtand der Gejellen ald uniiberwindlich.
’pﬂn ben neuen Beftimmungen, die der Kaifer 1712 und 1717
iiber bie Aufnahme in die Breslaner Kaujfmannjdhaft erliefs, bemertt
ber Gtabdtfefretariug Kretjchmer in feiner ,Breslographia“: man
babe fie ,nidht vor practicable befunbden, jonbern beprecivet unbd
aljo audh nicht in usum bebuciret” 19).

Abuliches Schidjal Hatten die Verfudje des Lanbdedherrn, in die
Berwaltung der Stadt eingugreifen. Die Teilmahme ber Vitvgers
fd}ﬁft am Stabtregiment, die dem abjoluten Staate naturgemdf
mifliebig war, wurbe bei jeder Gelegenheit vom faiferlichen Hofe
als wnguldffig auriidgewiejen; anbdrerjeitd wiurben die Vettern= und
Sdwigerichaften unter den Ratdherrn mit der Jeit jo vorherrjchend
lmP libeljtindig, dafs der Kaijer 1734 ein gemefjenes Verbot dagegen
erlieB. ber eins wie das anbdre blieb ohne Criolg. Der Breslauer
Pandelsherr Georg Giejdhe evwirfte 1710 durd) feine guten Bes
giehungen bei Hoje den Befehl, daf feine Klagen wegen ungerechter
Beftenerung, wie itberhaupt die gange jtidtijhe Finanverwaltung
burd) das Breslauer Oberamt unterfucht werden jollten. Aber der
Rat liefs fich von der Gemeinde — gegen Bewilligung bed frither
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evwihuten®) Unterjudhungsausdjcdhujjes von 26 Mitgliedern — be-
jcheinigen, baf fie mit der BVerwaltung des Rats wobhl ufrieden fei,
und alé ev bamn, auj diejes Jeugnid geftiipt, in cinem bemiitigen
Bittjdreiben die ,angeftammte oefterveichijche Elemens” wm Riicks
nahme Ddes ftrengen Gebots ,fuffillig” anflehte, war von ber be-
fohlenen fistalijhen Unterjudyung durd) das Oberamt nicht mehr
bie JRebel?).

Mit Erjolg wiberftrebte die Stadt dem ftaatlichen Einfluffe
felbjt auj awei Gebieten, von bdemen das eine, die Militdrhobeit,
fite Den abjoluten Staat im allgemeinen, dag andre, die Glaubens-
einbeit, fiiv die DHabsburgijhen Herricher im bejonderen Hervor-
vagende Widhtigleit bejap. Das Bejtreben des Staates, bdie
widtigiten Stidte durd) Bejagungen gu fidern, ja als Stiippuntte
fite die Lanbesverteidigung su benupen, war an jid) jelbitoerftindlich,
und fo juchten die faiferlichen Behirden in triegerijchen odber friegs
drofenden Beiten, Bredlau immer wieder jur Aujnahme einer faijer-
lichen Garnifon gu dbringen. Aber die Stabdt verteidigte felbjt in
ben fdywerften Strifen bes breifigjdhrigen Strieged Dartndidig ihr
altes ,jus praesidii“, dbas Redht der Selbjtverteidigung. Ja fie
lie ficdh nod) 1648 ihre Freiheit von der Einquartierung faiferlicher
Teuppen formlid) verbriefen. Die grofen Koften fiiv die eigene
geworbene Garnijon der Stadt (etwa Yo der gefamten Stadtaus:
gabe) vourben willig getvagen. Die eingige Anerfennung feiner
Militarhoheit, die der Staat erjwingen fonnte, war, daf bdie
ftadtijhen Soloner nicht nur dem Rate, jondern auc) dem Kaifer
den Treueid leiften muften.

Die Durdhfepung jeiner Militdrhobeit war fiix den Staat —
jo wenigitens meinte die argwihnijhe Viivgerjchajt — nur ein
Mittel ur Ereeichung bdes Hauptaweded der faiferlichen Politit:
ber Unterdriifung bes evangelifchen Befenntnifjes**).  Wenn
aud) nicht immer mit gleicher Stirfe, jah doch die Stadt vom
Unjange bis jum Gude der Habsburgijchen Herrichaft ihr evan-
gelijches Kivchemwejen ftets mehr ober minder durc) die Qanbes:
bevrn bedroht. Unbd tro aller Riinjte ber Unterhandlung, aller

*) Bgl. . 5.
*¥) Bal, S. 4 f.

.
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Geldopfer, aller Bugeftanbniffe auf andern Gebieten, mit denen
bie Stadbt im Laufe biejed weihundertjihrigen Ringend ihre Reli=
aiongfreibeit verteidigte, blieben eingelne jdhmerzliche Cinbufen nicht
aud. Die Kircdhen auj den Stadtlanbgiitern gingen wenigjtend fiix
dbie Beit von 1654—1708 bem evangelijchen Befenntnifje verloven.
Anbdrerjeits nahmen unter landesherrlichem Schupe die in ber Re:
formation gujammengefdymolzenen geiftlichen Stiftex jeit bem 17. Jahr=
Bunbdert wieber ftart zu; jelbft bie vor allem gehafiten und gefiirdteten
Jefuiten burften ein Kolleginm und eine Univerfitdt ervidten. Aber
in der Hauptiache Hat dbod) bie faiferliche Politit ihr Jiel, bdie
Wieberherftellung der Glaubenseinbeit gegeniiber Breslan nicht
erveidht; auch Hierin mufte fie ber Stadt ein Sonberleben geftatten,
deffen verfafjungdmipiged Organ bas 1615 begriinbete eigene Stabt-
fonfiftorium war.

Die bevorgugte Sonderftellung ber Stadt anf biefem wie auf
andbern ®ebieten, ihre Borredjte vor fleineren und fdywdidjeren
Gemeimwefen waren nicht freiwillig gewdhrt, jondern bem wibers
ftrebenben Staate in fteten Kampfen abgerungen. Schon darum
fonnten biefe Bugeftandniffe nicht dagu beitragen, Hingabe an den
Staat ju weden. Sie fonnten nichtd daran dndern, daf Breslan am
€nbde der habsburgifdhen Jeit bem Staate im Grunde nod) in gleicher
avgwidhnijcher Abjonderung und innever Entjremdung gegeniiberftand,
Wie einjt am Ausgange bed Mittelalters. Huferlich liefs e nament
lich bie herrjchende Klaffe an offiziellen Betundungen der Ergebenheit
gegen bas Kaiferhous nidht fehlen. Die Siege der biterveichijchen
Waffen gegen Framgofen und Tiivfen und bdie Geburtdtage ber
Mitglicder der faiferlichen Familie wurben mit Salutidjiiffen und
Jluminationen, mit Dantpredigten und Fejtgedichten gefeiert.
Jnnerlich war aber die Stadt von dem Staate burch eine ftiefe
Stluit eigenwilligen Sondergeiftes, unausgeglichener Jntereffengegens
fae gejchieden.

Spiiter, ald Breslan einem Staate gegenitberftand, ber das
ftidtijdje Gigenleben frdftiger gu unterdriiden, feinen Gejefen piintt-
ligeren Gehorjam zu ergwingen verftand, pries man wolhl mand:
mal die habsburgifhe Herridhaft ald eine Art goldenes Jeitalter,
W bem Breglau ald yoornehmer Landjtand* bie jehlefijchen Fiirjtens
tage bejdhictte unbd fich faft reichsitidtijcher, republifanijcher Selbit-
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ftandigteit erfreute. Und doc) vegte fidh gegeniiber dber preufijdhen
Befigergreifung faum eine Hand gur BVerteidigung der alten Stabt-
freiheit, bie angeblid) von ,angejtammter biterveichijcher Klemenz”
gewdhet, in Wahrheit aber nur durd) die innere Schwidye des
Staates ermbglicht worben war.

Kapitel 2.
Dos Stadtregiment wnter Friedridy dem Grofen.

Kaum ein goeited WMal im Verlanfe feiner faft taujendjihrigen
Gejdhichte exfubhr Breslan einen fo ploglichen Umjdwung, einen fo
jaben Bruch mit der Vergangenheit, wie burd) die preupijche Befif-
ergreifung von 1741, A8 bald davauj bdie neue preufiijche Obrig-
feit einen grofen Teil der alten RatSfleinodien und die mittelalter=
lichen Waffen ausd ben ftadtijdyen Seughiujern, jehr jum Schmerze
ber fpiteven Altertumsfreunde, jum Cinjdhmelzen verdammte, war
Dies wie ein Sinnbild bed Umgufjed dber gangen Stabtverfajjung
und =verwaltung. Und bdie Umwandlung bed alten Stabtfiegeld
mit der ftolzen, an die vimijhe Weltrepublif antlingenden Um=
jdhrift ,Sigillum Senatus Populique Wratislaviensis“ in ein
neued ,Natsfiegel der Haupt= und Refibensftadt Breslau” befunbdete,
bafy die Stabdt einem fejten und unbeugjamen Staatdwillen unters
worfen war, daf, wie dber Magiftrat einmal jdyreibt, ,Breslaus
Status republicanus ceffivet* Datte.

Jn Brandenburg-Preufen Hatte unter Friedric) Wilhelm L. bie
Gntrechtung der Stidte gegeniiber dber Allmacht ded abjoluten
Staated ihren DHobhepuntt erveicht. Die BVerwaltung bder Stidte
war nidht nur den ftaatlichen Fivilbehdrden, jondern in vieler Hin=
ficht aud) ven Militirbehirden aufs ftrengfte untergeovdbnet. Die
Stammeveien waven ,jubordinierte Unterabteilungen bes Fistus”;
wjeder Unterjchied von Mein und Dein” Hatte wijden Staat und



Unterorbnung unter die Staatsgemwalt. 15

Stiidten juguniten des erfteren jchon lingft anjgehort. Die Stibdte
bienten bdem Gtaate ald8 Garnijonen und Dominen'?). Diefem
Staate gegeniiber erwiejen fich Breslaus jdhwache BVerjuche, jeine
alte Selbjtindbigfeit u wabhren, ald vollig unwirffom. Die
nReutralitdt”, die Freibeit von preufijher wie von ditevveichijcher
’_Bfiﬂblmg, die fich Breslau im Januar 1741, alfo im erjten An-
fange bes Ringens um den BVejiy Schlefiens, evwicft Hatte, war
fhon am 10. Auguft desjelben Jahres mit der {lberrumpelung der
Stadt durd) einen unblutigen Handitreich fiir alle Jeit zu Enbe.
Der neue Lanbesherr Konig Friedrich I1. bejtitigte swar der Stadt
am 29, Degember 1741 alle ihre ,wohlerworbenen und Hergebrachten
Privilegia, Statuta, Freiheiten, Rechte und Gerichte”, aber nur
mit ber bedeutungsvollen Klaufel: ,joweit fie benen gegemwirtigen
Beiten und Umbitanden applicable und Unferer landesherrlichen
Hobeit, wie audy iiberhaupt der allgemeinen Landedwohljabhrt ohn=
nadytheilig find“1%), Und wenn ein toniglicher , Gnadenbrief” vom
30. Jamuar 1742 die Hauptitadt des neugevonnenen Schlefierlandes
jur dritten Haupt: und Refidenftabt bed Kimigreichs Preufien
erhob14), jo follte Breslau bald erfabren, daf nach preufijchem
Stabdt: und Staatdrechte die Hochiten Wipfel dem Blige am meiften
ausgejept waven. Die gleiche Urjache, die Grofe und Bedbeutung
ber Stabdt, Dhatte vor und nad) 1741 griindlich verjchicdene Wirtungen.
- habgburgijder Beit Batte fie bewirtf, dafy man Breslaun eher
913 bie fleineren Stiidte mit ftaatlichen Unjorderungen verjchonte,
thr eine Ungefeplichteit leichter nachjah. Aber wemn Friedrich der
Grofe die Widhtigteit ber Stadt als Handeldplap, ihren militdrijchen
Eﬁ‘ert als Lanbesjeftung, die finangiclle Leiftungsfibigleit ihrer
Rimmerei fehr Hody, vielleicht manchmal 3u Hoch einjchipte, fo
veranlafite ihn das nur, ihre Hilisquellen fite den Staat bejonders
ftart in Anfpruch zu nehmen, ihre BVerwaltung, ihr Wirtjchajts-
["5‘0“ nod) vollftandiger, ald e8 anberwirtd gejchal), ftaatlicher
Leitung gu unterwerfen.

' Mit der bevithmten preufijchen Schnelligteit wurbde die Stadt,
bie T_U eifrig und erfolgreiy ihr ,ius praesidii“ verteidigt, jede
ftaatliche Aufficht iiber ihre verantwortungslofe — und barum
Wobl auch giemlich unverantwortliche — Bermbgeusverwaltung ab:
gewehrt hatte, gur Garnifon und Domiine des Staates umgewanbelt.
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An bdie Stelle der ftiadtijdhen Sdlbnerfompagnien trat eine ftafe
ftaatliche ®arnifon, die in Grmangelung bder ndtigen Kafernen in
Bitrgerquartieve gelegt werben mufte. Die Koften fiir bdie Ent:
fdiadbigung ber Quartiergeber mufite die Biirgeridhajt felbjt auf:
bringen. ©eit 1742 war ihr die jogenannte Servidabgabe von
80 000 Talern auferlegt, wobei Breslan trop ,allgemeinen Lamen-
tierend” ftarter belajtet wurbe, al8 die altpreupijden Stidbte. Die
von ber Stadt angelegten Fejtungdwerte und jonftigen militdrijden
®ebiiude, namentlich aud) die wobhlgefiillten Korn:, Wehl= und
©alymagagine, wurben Staatseigentum. Audgedehnte Fladen
ftabtijhen Grundbefipes, wie der grifere Teil ber ,BViehweide”
por dem Nifolaitore und der Bitrgerwerderinfel, gingen dburd) Vers
wenbung fiir militirvijdhe Jwede der Stadt dauernd verloren. Jn
ben ftidtijchen Weibenpflangungen vor dem Dbertore jdhnitten bie
Profofje die Ruten fiir dbad Spiefrutenlaujen dber Dejerteure”).
Ebenfo rajd) und griindlic) wie dag WMilitdrwejen wurde bie gange
ftidtijche Finangs und BVermbgendvermwaltung verjtaatlicht. Die
Breslaner Kammerei wirtjdhaftete jchon feit 1742 unter ftandiger
ftaatlicher Anffidht nac) Etats, die der Kinig auj BVorjdhlag ber
Staatsbehirben felbjt genehmigte. Die BVoranjdlige waren fo
aufgeftellt, baf fie einen mdglichjt Hohen {berichuf ergaben und
bieje berausgerechneten Uberjchufifummen wurben nicht etwa zur
Tilgung ber Stadtjhulden ober filr anbre ftidtijdhe Bwede vers
wenbet, fonbern fie wurben al8 ,zur Didpofition Sr. Maj. besd
Stinigd Dbleibend fiiv die Staatsfaffe eingeogen. Died gejdal
fogar in folchen Jahrem, wo bie Kammereifafje itberhaupt feinen
Uberfdyufs Hatte, fondern mit einem Fehlbetrage abjchlof. Die Ein=
giehung eined foldjen ,Mberjcdhufi-* ober ,Dispofitionsquantums”
— in Wirtlidhleit nichts ald eine Sonberbeftenerung der Stabdt
burd) ben Staat — entfprach gwar altpreufijdem Braude. Aber
ber Breslan mit jihelich 13835 Tl abgeforderte Vetvag war un-
gerwdhnlich Hodh, dreimal jo Hod wie bei Berlin und Magdeburg 19).

©ollte die Stabt dbauernd ber Allmadyt bed Staatd unterworfen,
jeinen Bweden dienftbar bleiben, fo mupten vor allem audy ibhre
Berwaltungdorgane verftaatlicht werden. Der vornehme, felbit-
herrliche Nat, ber ,Senatus Wratislaviensis“ wurbe al8 ,Magijtrat
per Haupt: und Refidensftadt Breslan” eine untergeordnete fonige
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lihe Berwaltungsbehirde, ein willenlofed, unfelbitindiges Glied
e grofien ftaatlichen Berwaltungsdtorpers. Der unmittelbare Bor=
gejete bes Magiftrats war die Breslauer Rrieg8- und Dominen=
tammer; itber ber Rammer ftand Der ,birigierende” Provingial-
minifter von Schlefien, und iiber allen ftand bes Kinigs Majeftit.
Diefe dreifache Uberwadjung  durdy iibergeorbnete Stellen follte
verbiirgen, bafy der Magiftrat in allem und jebem, im ®Grofien,
$tleinen und Kleinjten feine Pilicht exfiillte, baf teine Eigemwilligteit,
Unredlichteit, Qéiffigleit unbemerkt und ungeriigt blieb. Die un-
aufhirliche, itberall fithlbave, feinen Wiberfprud) dulbende Leitung
des Magiftrats durd) die vorgefepsten Staatsbehirben wuften jhon
die Beitgenofjen nicht treffender ald mit einer Bormundidhaft iiber
Unmiindige 3u vergleichen 7).

Daf der Magiftrat immer ,in der Furdht bed Herrn, in ge=
bithrender Unterordbmung unter feine Borgejepten blieb, dafiiv jorgte
fchon feine Bujammenjepung. Die drei oberften Magijtratdmitglieder,
Direttor, Vijedirettor und Bitrgermeifter, ernannte der Sonig auf
Boridlag des Minifters und der Sammer. Fiir die iibrigen
Magiftratsitellen durfte der Magiftrat ber Kammer , brey tiichtige
Subjecta“ zur Auswabl voridhlagen, aber bie Kammer war an
diefe Borfdylige nicht gebunden. Daf der Magiftrat einmal (1781)
gegen ben Berjud), ihm eine unliebjame Perjdnlicheit als Mitglied
aufgudringen, energifdh), aber natiirlich erfolglod proteftierte, fteht
gany eingig da'%). Abgefehen von den vier BVertretern der Jnnungen,
bie nach altem Braude*) aud) in preufijher Jeit dem Magijtrat
angehbrten, unb von einigen Mitgliedern der Kaufmannjdjaft, bejtand
ber Magiftrat allméhlich iiberwiegend aud friiberen foniglichen
Beamten ober verabjdyiedeten Dffizieren 19).

Dem fo gujammengefeten Magiftrat jdhyrieb die Lammer Tage
b Stunben feiner Sigjungen vor und iiberwadhte deren piinttliche
Snnel;altmtg. Sie verteilte unter die WMagiftratdmitglicder bie
Degernate. Sie wadjte davitber, dap ur BVermeidung von Willkiic
und Unterjdhleif alle irgend erheblicheren Sachen im Plenum bes
Magiftrats vorgetragen und orbnungdmipig bejchloffen yourbden.
Bur Kontrolle dariiber, baf bies gejhah, mufite jeder der unenbdlich

*) Bgl. S, 3.
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vielen Berichte, die der Magiftrat an die Kammer ju ridjten Hatte,
von allen Mitgliedern unterjchrieben werden. Die Kammer follte
cinfchreiten, wenn der Diveftor ein an ben Magiftrat eingegangened
Sdjreiben linger ald 24 Stunden binter fich bebielt, ftatt e8 gur
@rlebigung weiterjugeben. Alle 14 Tage follten Verzeidhnifje der
Einginge und Ausdginge bei der Ratdfanglei der Kammer vorgelegt
werben. Die Fiirjorge fiir bie Finangverwaltung der Stadt, fiir
die Nupung der ftadtijchen Gerechtjame und Befiungen war der
Sammer gang befonbers auf bie Seele gebunden. Die Kammer
entwarf den Etat, nahm die Rechnungen ab, vevidierte die Kaffen.
Bei der Verpadhtung von Stadtbefigy prifjte fie die vom Magiftrat
entworfenen Pachtanjdhlige, entjondte zwei BVertreter zur Uber:
wadjung der Bietungdtermine und genehmigte |dhliehlich die Pacht=
vertvige. Uberall o eine hihere Ginnalhme ergielt, aber aud wo,
wie beim Bawwejen und beim Befolbungsetat, bdie Ausdgabe
ymenagiert” werden jollte, war der Druct von oben gang bejonders
ftarf#0), Dad Recht jur njtellung der ftiadtijhen Beamten, bder
prathiuslidhen Unterbedienten ober ,Officianten” war wijdhen
KRammer und Magiftrat devartig geteilt, daf erftere den Liwen-
anteil batte. Filr die meiften und wichtigiten Beamtenjtellen Hatte
ber Magijtrat nur ein Vorjdhlagdrecht, die Kammer bdie eigentliche
Genennung.  Aber aud) dad dem Magijtvat vorbehaltene Recht gur
felbftanbigen Befepung einiger Unterbeamtenjtellen wurde infolge
ber Notwenbigleit fiir ben Staat, feine Juvaliden zu verjorgen,
immer mehr befdhrantt. A ber Magijtrat einmal (1764) bdurd)
Bejepung einer Hojpitalichaffnerjtelle nac) Meimung der Kammer
feine Befugnifje iiberichritt, wurbe er ftreng zurechtgewiefen und
fiic ben Wieberholungsfall jedem feiner Mitglieber 100 TA. Geld-
ftraje angebroft 21,

Dap aud) jonit die Kammer mit Verweijen und Strafandrofhungen
gegenitber dem Magijtvat fehr rajd) bei der Hand war, daf iiber-
haupt bie materielle Abhingigleit der Stabtverwaltung vom Staate
auch) in den Formen des amtlichen Verfehrs bden jchirfiten Aus-
brud fand, ijt betannt. Die im Namen der allerhichjten Perjon
al$ ,Bon Gottes Gunaben Friedrich Konig in Preupen” verfiigende
Sammer rviigte jedes BVerfehen, jebe Abweichung von der Vorjdhrift
im beften Falle viterlid) verweijend, oft aber auc) mit audgejucter
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Schrofffheit und Derbheit. Wenn fich der Magiftrat ,wegen unverants
wortlicher Nachldfijgteit”, Oberfladylichteit, Unwifjenbeit, Adlifriger
fbien[ﬁﬁ[}ruug"‘, Berjdywendbung ujw. im unguibdigiten Tone jdhuls
nmgenmipig abfapiteln laffen mufite, pafite dagu webder die iibliche
Anrvede , Befte, Hodygelahrte, Ehrbare und Weife#, noch) die Ver-
ficherung am Sd)lufie: ,Sind Eudy iibrigend in Gnaben gewogen”.
Uber ber Magiftrat begann feine de: und wehmiitigen Rechts
fertigungsichreiben unabdnderlich: ,Gurer Kioniglichen Majeftat
allerguiibigitem Befehle gemdf” und ,erftard jum Schlufie ,mit

unverriictter Devotion, mit allertieffter Submiffion” 22),

Die Verwaltungsgefepe und =ordnungen, nach denen der Ma:
giftrat wunter Leitung feiner Vorgejepten die Gejchifte fithrte, waren
teils allgemeiner Art, teild bejonberd fiir Breslan erlafjen. So
febr der abjolute Staat Friedridhs des8 Grofen dem mittelalterlichen
Sonderleben der Stiidte feindlich gegenitberftand, jo fonmte boch
auch er gur Regelung bejonbdever drilicher BVerhiiltnifje die breliche
Sonbdergefeggebung nidht entbehren, nur bafy diefe micht von ber
Stadtgemeinde felbit, fondern lebiglich vom Beamtentume audging.
Neben einer Reihe von Ordbnungen fiir eingelne Verwaltungdzweige
erging als allgemeine, umjafjende Grundlage it die gange Stabt=
verwaltung bag , Rathausliche Reglement* fiir die Stadt Breslau
vom 27, Januar 1748%%). Beruht aud) dasfelbe im gangen auf
hfﬂ befannten Berwaltungdgrundiipen Fricdrichs bes Grofen, fo
bietet bod) ihre Unwendbung auf die bejonberen BVerhiltniffe einex
Stadt wie Breslan manched Eigenartige, jodafy bie wollftindige
ﬁ_miebergnbe biejes bisher ungedructten, umfangreichen Reglements
m dem Quellenteile biefer ©chrift mneben bem ftabtgejd)ichtlichen
Wohl auch allgemeines Juterefie bietet.

3 Wir miifjen uns allerdings biiten, mur auj Grund des ,NRat-
f)fmélic[;eu Reglements” und der anderen Orduungen uns ein Jdeal-
bild ber Breslauer Stadbtverwaltung unter Friedrid) dem Grofen
au entwerfen, Wiv diirfen nie vergeffen, daf die bier aufgeftellten
Sorderungen wnd Biele in Wirtlicheit grofienteild unerfiillt unbd
unevveicht geblieben finb. Aber fdjon den Abfichten bes friderizias
“}th)m Stadtregiments werden wir unjre bevoundernbe Anerfennung
nidht verjagen. Wir werden jugeftehen, daf ber Staat nicht auss
idlieflicy in der Sicherung und Mehrung feiner militirijhen und

Q%
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finanziellen Madhtmittel aufging, jonbern bie Wobhlfahrt der Unters
tanen al8 Vorbedingung der Staatdwohlfahrt flar erfannte und
eifrig forberte.

Da das Beamtentum, wie nod) fpdter ju erdrtern, dag eingige
Werlzeug dber ftaatlidhen Wohlfahrispflege bilbete, mufite, wie bie
Praxis ded gejchilberten Nberwadhungsivjtems, jo aud) bie Theorie
ber Berwaltungdorbnungen auj bie miglichjte Steigerung ber
Qeiftungen des Magiftvats und feiner Unterbeamten himwirten. Je
mehr die preufijden Madhthaber iiberengt waren, daf in Breslau
Rat und Beamte frither mehr ihre Tajden gefiillt als ihre Pflichten
erfiillf, baf fie in der Rechtdpflege durdy Willtiix und Eigennug,
bei Berwaltung ded Stadtvermbgend durd) Unwirtichaftlichleit und
Unredlichfeit, auf allen Gebicten durch Unorbnung und Nadylaffigleit
bas offentliche Wohl gefhibdigt Hatten, um o jchdrfer wurde jebt
gebringt und getvieben au Flei, Ordbnung und Piinttlichteit,
,Attention* unb , Promptitude¥, Redlichfeit und Uneigenniifigleit.
Die iibergrofe Jahl der Beamten wurde friftig bejdnitten: 1765
bevechnete man, daf feit 1742 nidyt weniger al8 1256 — allerdings
gum Teil wohl nebenamtlicdh) verwaltete — ftiabdtijche Beamtenitellen
cingegogen worden feient). Uber nod) immer erfldrten bie vor
gefepten BVehorden bei jeber Gelegenbeit, dbaf, wenn nur der Ma=
gifteat und feine Beamten mehr arbeiten wollten, an Gehiltern
nod) gejpart werben fonne. Da bdie friihere Naturalien- und
Atzidengienwirtichaft eine Quelle bdes Unterjchleifs gemwefen war,
wurde allen Beamten eingefcharft, fidh nur mit ihrem ,Salarium
fixum“ unbd ben gefeplichen Sporteln ju begniigen.

®ang vorgiiglich jollte fidh bie Suverldffigteit bes Beamtentums
in der Rechtdpflege bewdbhren. ,Jedermann und ofhne alled An-
feben ber SPerfon, ofne alle Nebenabfidhten” eine ,fdhleunige und
gleid) burchgehende Juftiz su abminiftrieren”, yourde im ,Rathius-
lidgen Reglement” dem Magiftrat ald eine feiner Hauptpflichten
and Pery gelegt. Die jur Eraiclung einer ,foliden, prompten und
unparteiijden Juftiz” jo notwendige Trennung der Redytjprechung
pon der BVerwaltung wurbe gegen Ende der friderizianijden Seit
wie in den fleineven fdhlefijchen Stidten jo audy in Breslan all-
mihlich) dbuvdhgefithet. Nadh) dem ,Juftizreglement vom 12. Nov.
1787 war baé Stabtgericht noch ber Form nady eine Abteilung
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bes , fombinierten Magiftrats”, tatfachlich aber von befjen anbern
Abteilungen: dem Polizeimagiftrat (der eigentlichen Berwaltungs-
behorde), bem Waifenamte und dem Stadtfonfiftorium gang un-
abbingig ),

JIm Finange, Kaffen- und Rechnungswefen und bei der BVers
waltung ded nupbaren Stadtbefiges, dem »Oetonomieyvejen”, jucdhten
bie BerwaltungSordmungen das ohnehin beftehende Uberwachungs-
foftem nod) au verftarfen unbd gu ergingen. Sie Ddriingten uv
Ordnung, Umficht und Tatigleit, jur Piinftlichleit in der Eingiehung
ber Einnabmen, jur peinlichen Sparjamteit bei der Uusgabe. Jhre
Undrohungen allerhichiter Ungnade und nexemplarijder Ahndung”
vidyteten fich namentlich gegen das bei ben Stabdttaffen frither itppig
wudjyernde Refteunwefen, gegen die teild unwirtihaftliche, teild un-
vedliche Verwaltung der ftidtijchen Giiter, Forjten, Miihlen ufw.
Jur Bermeidung des Unterjchleifs, aber aud) um bei der Gtats-
aufftellung mit beftimmten Grtrdgen vechnen su fonnen, follten die
Giiter und Mithlen, die ftidtifche Fifdyerei, dad ein Monopol Fum
Dopjenhandel befigende Hopfenamt und der »Sdweidbniper Keller”,
wenn irgend miglid), verpachtet werden. War Selbjtbewirtjdhaftung
nicht gu umgehen, jo follten genaue ﬁbemacbungﬁnnricﬁriften, bie
fogar bie Babl ber im Sdyreidnier Keller aus einem Faffe aus-
gujchentenden ,Jgel“ vegelten, eine reblidhe Gejdhdftsfithrung er:
gwingen Delfen. Befonders galt e8 aud), das Forftwefen, bdeffen
bigherige Verwahrlofung bas Rathiusliche Reglement mit grofier
Sdhdrfe riigte, durd) planmifige, gewifjenfaite Berwaltung wieber
in bie Hihe zu bringen. Bei bdem ftadtifhen Marftall follten
ebenfo bie bidher beliebte Berwendung der Marftallpferde fiir
Privatgwede, wie die iiblichen Veruntveuungen beim Futteveintaufe
aufhdren 26),

Aucdh im Bauwefen war die Lofung: Ordbnung, Redlichfeit,
Sparjamleit, jorgfiltige Aufftellung des Bauetatsd und der eingelnen
Bananjdhlige, Beaujfichtigung der Unternehmer bei ben Entreprife-
bauten, der eigenen Urbeiter bei den Negicbauten, Verhiitung von
Durdhftectereien auf dem Bauhofe, bei ben Jiegeleien und beim Kalf:
amte. Die Bauverwaltung jollte fparfam wirtjdajten, aber dod) alle
ftadtijchen Hody= und Tiefbauten in guter Ordnung Hhalten. A Bau-
polizei Datte fie aud) bie private Bautitigleit Ju fibermwadjen. Jhre
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Pilicht, auf die Wieberbebauung abgebrannter wiifter Stellen Hingue
wirfen, wurde durd) die Tatigleit der Feuerjogietdt, diejer jegendreichen
Crrungenjdhaft der preufijden BVerwaltung, beftend unterftiift *7).

Jebe Forderung ber gewerblichen Titigteit dburch jeine Beamten,
bie Unfiedlung frember Handwerfer und Fabrifanten, die Ein:
bitrgerung mneuer und die Wervolfommmung bejtehender ,Manu-
facturen”, verhief ber Kinig im ,NRathiuslichen Reglement” ,mit
bejonderer Gnade und Jufriebenheit angujehen”. Der Kibnig war
bierin mit gutem Beijpiele vorangegangen, indem er in den erjten
Jabren feiner Regierung mit grofer perfdnlicher nteilnahme den
Plan betrieb, durd) Begriindung einer ,Mefje” in Bredlaun ber
Stadt wenigftens einen Teil ibhrer mittelalterlichen glingenden Ber-
mittlerftellung im Welthandel juriicdzugewinnen 25).

Bu dem weiten Gebiete der Hffentlichen Wobhlfahrispflege, das
ber Gpracdhgebrauch) des abjoluten Staated unter dem Namen
o Polizei” jujammenjafite, gehorte, aufer der Polizei im engeren
Sinne und bder eben erwibhnten Forderung von Handel und Gewerbe,
auch die Fiirjorge fiiv Strapenbelend)tung, Strapenreinigung, Wafjer-
verjorgung, Feuerldjchoejen, die Gejundheitspilege, das Armenwejen,
ja jogar die Uuffidht fiber Kivchen, Schulen und Pojpitiler. Ein
wie fruchtbares Wirfungsfeld der alte Schlendrian auf den meiften
diefer Gebiete dem preupijchen Meformtriebe bot, geigt aufer dem
,Rathauslichen Reglement” namentlich audy die gedruckte Jnftruftion
fiie die 1746 neu angeftellten vier Polizeiinjpeftoren ober ,Maitres
de Police“. Die Straffenbelenchtung Hielt vecht eigentlich im Ge-
folge ber Preufen ihren Cingug in Bredlanw. Am 4. November
1741, alé SKonig Friedvid) zur Landeshuldigung nad)y Breslau
fam, bramnten auf dem Ringe, dem Saljringe (Blitcherplagy) unbd
ber Albrechtftrafe aum erjten Male Bifentliche Strafenlaternen.
Bur Unterhaltung der Strafenbelenchtung griindete man 1742 bie
jogenannte ,Sperefafie«, in welde die Gebiihren fiir bas Offuen
ber ©tadttore nac) Toredjchluf, wijden 8—10 Uhr abends,
floffen 29). Die von alters her iibelberiidhtigte Unjauberteit Breslaus,
ben bie StraBen und Plige erfiillenden ,Stanc und Unflat” juchte
man durd) genaue BVorjdyrijten itber die Wegjdhaffung des Kehridyts,
bes Scmeed und Cijed dburch die Marftallfirrmer, audh duvd) ftarte
Perangichung der jaumigen Grunditiidsbefiger gur Teilnahme an
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bem I8blichen Meinigungsdwerfe au befeitigen®). War fitr bie
Reinhaltung der ©Strafen bdie Mangelhaftigleit bes Strafien:
pilajterd8 und fiir defjen Buftand bdie Hinfige Ausbefferung der
bolgernen Wafferleitungdrihren nadjteilig, fo yurde gegen Ende
ber fribevizianijchen Jeit (1782) mit einem widptigen technijchen
gortidritte, ber Legung ciferner Rihren, wenigftens der Anfang
gemacht*).  Jm Feuerldjchwefen juchte man durd) Einfdhirfung
ber Branbverhiitungdvorjchriften, durch Verbefjerung der von der
©Stadt und ben eingelnen Biirgern ju unterhaltenden Lojchgerite
und vor allem durd) wedmifigere Organijation ber freiwilligen
Lojchhilfe alten Tlbelftdnden abjubelfen 2).

Jm Armemvefen proflamierte die preufijdhe Verwaltung in dem
Ebifte vom 14. Degember 1747 ,wegen Unterhaltung ber wahren
Armen und Wegjdhaffung aller Bettler in Breslau” einerfeitd dasd
Berbot ded Vetteld, andrerfeitd die BVerpflidhtung ber Gemeinbde,
allen wabrhajt Hiljsbediirftigen Unterhalt ju gewdhren. Sie be:
miihte fich auch, die beftehende Organijation dber Urmenverpflegung
bem vermelhrten Bebiirfnifje angupafjen. Wihrend frither die Kojten
fiiv bas Avmenmwefen aufier aud milben Stiftungen gang durch freiz
willige Veitvage beftritten worben waren, wurbde jept eine allge=
meine Beitragspflidht fiiv alle Stadtbewohner grunbdjdplich fejt=
gejtellt, allerding8 obne dafy man ugleich dbie Hihe der gu leiftenden
Beitrdge feftfepte 2%).

Fiir bad evangelijcdhe Kirdhen: und Schulwejen Breslaus hatte
jeine fortwihrende Bedrohung durd) die gegenvejormatorijdhe Politit
ber Habsburger die heiljame Nebemvirfung gehabt, daf das Ju-
terefje ber Stabtbehirden fiir bie Handbhabung ihrer firdjenregiments
lichen Befugnifje und Patronatsredyte lebendiger und werttitiger
blieb, al8 fiir bie meiften Bweige ihrer fonjtigen BVerwaltungs:
tatigleit. Deshalb iiberlief man aud) in preupijher Beit dem
Magiftrat und feinem Stabdttonfiftorium im wefentlichen unein=
gejchriintt bie Ausiibung feiner ,RKonfiftorialgerechtjame und Pa-
tronatsvedhte. Dicfe umfafiten im Kivdjemvejen: die , Walhl, BVotation,
Ordination und Jnjtallation” der Geiftlichen (,ohne daf 8 dagu
einer anberweitigen Prifentation ober Konfirmation bebiirfe”) und
bie ,Diveftion” ber BVerwaltung ded Kirchenvermigens, jodann im
Schulwejen: das Wahl, Berufungs- und Einfiihrungsredyt der Lebhrer
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»00ne weitere Riicdfrage ober Beftdtigung”, die Aufficht iiber den
Untervidyt8betrieb und die Bermbgensverwaltung der Schulen. Erft
gegen @nbe Der Negierung Friedrid)d bes Grofien jeigte fid) eine
Neigung der Staatsbehorden, aud) im Kirden. und Schulwefen
beffernd eingugreifen ),

$itten die foeben in allgemeinen Umriffen angebeuteten Be-
miihungen ded Staated um die Wohljahrt der Stabtgemeinde und
aller ihrer Glieder annihernd volljtindigen Erjolg gehabt, jo Hitte
ber mateviellen aud) bdie ibeale Wirtung entfprochen. Die feit bem
Mittelalter verlorene Jntevefjengemeinjhaft zwijdhen Stadt und
Staat wire in vollem Umfange wiebergeronnen, mit hingebendem
Staatdgefiihle wive aud) opferwilliger Biirgerfinn gewedt worden.
Uber in Wirtlidyfeit hat joroohl der materielle wie der ibeale Erfolg
bed friderizianijhen Stabtvegiments den hodygefpannten Jielen nur
in bejdjranttem Mafe entfprodhen. Die wefentlichen Griinde diefes
teilweifen Miferfolges liegen fiiv und Heute auf der Hand. Der
abjolute Staat im allgemeinen und der friberizianijche im bejonberen
iiberjchipte die Weite feined Wirtungstreifes, die Braud)barteit jeiner
INittel. Die unentbehrlichen Hiljstrifte der Selbftidtigleit und Frei-
willigleit wied er guriic, unterdriicdte ev gewaltjam.

Weil der Staat auf allen Gebieten die alleinige Leitung und
Entjcheibung beanfprudyte, iiberall bie Borfehung fpielte, in allem
fich Unfehlbarfeit anmafite, ywurde er fiiv alled verantwortlich. Jebes
Ungliid, jeder Fehlichlag, ob verjdhulbet oder nicht, erzeugte Mif=
ftimmung gegen den Staat und feine monavdhijhe Spige. Der
Untertan, von ber Mitbeftimmung in bffentlichen Angelegenbeiten,
mitunter felbjt von der Kenntnis desd Zweded der ftaatlichen Maf-
regeln ausgejchlofjen, tonnte jogar dburcd) Unforberungem, die fiir
bas Wohl ber Gejamtheit offenbar unentbehrlich waren, durd
Opfer, die thm um ber audgleichenden Gerechtigteit willen auferlegt
yerden mufiten, gegen den Staat erbittert werben. Der audy dem
aufgeflivten Abjolutismus leidht anhaftende gehiijfige Schein ber
Willtiiv fonnte felbjt bie gevechtejte Vefteuerung als Raub, bdie
Befeitigung unbaltbarer, {ibeljtindiger Sondervechte ald Vergewal=
tigung erjheinen laffen. Das mufite aud) fiiv alle Bejdhriantungen
ber alten Stabdtfreiheit, bdie Bresdlau unter preufijdhem Szepter
erfubr, ®eltung gewinnen.
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Dad friberizianijdhe Stabtvegiment war ber Teilnahme bder
Biirgerihaft an dber Verwaltung grundfiylich feindlich. Jn bden
altpreufijhen Stiidten friftete zwar nod) eine Art Biivgerjchajts-
vertretung, die jchon bdie moberne Begeidhnung ,Stadtverordnete”
trug, ein ofnmidytiges Scheinleben. Aber in Breslau griff man
jchirer durd). Dafy in den erften Jahren der preufijchen Herrjdhaft
bie Biirgerjhaft unter Fithrung ber Kaufmannddlteften verfudht
batte, gegen preufijche Neuerungen, wie die Servisabgabe und bdie
Cingichung des Uberjchufquantums, su protejtieren, Batte allers
bochjten Umwillen ervegt. Deshalb ftellte dasd ,Rathiusliche Re-
glement” mit allem Nadydrud den Grundjat auf, daf ,bie Ver-
tretung ber Biivgerjchaft allein dem Magiftrat obliege”, unbd verbot
ben Kanfmanndiltejten bei Straje jedbe Berufung der dibrigen Ge-
meinde®),  Aud) was fonjt nod) von Tdtigleit dber Biirger in
dffentlichen UngelegenBeiten fich von alter Beit her erhalten Hatte,
fo ber Dienjt in der Stabtmiliy und bdie polizeiliche Titigleit ber
»Oafjenmeifter”, verfiel und vertiimmerte. Die freiwillige Lojdhs
bilfe wollte, trofy aller Vorjdjriften, nicht dem Bebiirunifje geniigen.
Jm Armemwefen blieb gwar bie bisherige ehrenamtliche Verwaltung
burd) einen grifieren Sreid von Biivgern erhalten, aber audy ihr
feblte e8 an durdhgreifendber Wirfjamleit. Die notwenbdige Folge
ber Fernbaltung der Biirgerichaft von bden bHfentlichen Angelegen=
beiten war, dafy fidh der Biivger immer ausjdhlieflicher auf das
eigene Erwerbsleben, auf bie Pflege feiner wirtjchaftlichen Sonbder-
inteveffen befchrintte, bafy bie Gemeinde unbd dber Staat ald ldftige
WMabhner erjdhienen, deven Unforderungen man fidh tunlichit entzoq.

Der abjolute Staat Hielt die Mitwirtung der Biivgerjdhaft an
ber Stabtverwaltung fiiv ftorend, fiiv gefdbrlid), aber audy fiir
iiberfliiffig, da ja bas Yeamtentum fiir alled jorgte. Der Staat
batte feine Beamten durd) veichliche Befolbungen wirtjchaftlich jo
gejtellt, dafy fie fich ohne Notigung u Nebeneryoerh mit ungeteilter
Straft ihrem Dienfte widmen fonnten. Dafiir meinte er aber aud,
von ihnen durd) Befehl, (berwadjung, Lohn und Strafe jebe, audy
bie hichite Leiftung ergwingen ju tonnen. Ein feltjamer Gegenjap:
bas nad) unten jo midytige Beamtentum wav, wie wiv jahen, nad
oben an Hinden und Fitfen gebunden, yourbe in einer fiiv unfre
Begriffe von Amitsehre unertviglichen Art gegingelt, iiberwadt,
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evmabnt, gefjdolten, mit Straje bedbadht. Diejed Syjtem bes
Bwanges, der Uberwadjung, dag bdie frijfje Tatfrajt, das Vers
antwortungsdgefilhl evitidte, bie Beamten im alten ausgetretenen
®leife bureaufratijier Schablone fejthielt, mufite fih rajdh ab-
nugen. Die ewige Wiederholung bderfelben Ermahnungen und
Strafandrohungen ftumpite ab; dad grundjdpliche Miftrauen, auf
bem bdas Syjtem berubhte, wirlte mit dber Jeit verbitternd, demoraliz
fievend. ©o trug die Unterjdhigung der Freiwilligleit, der Selbit-
titigleit dagu bei, daf ein grofer Teil der Wohlfahrispflege des
friberigianijhen Stabtregimentd umwirtjam blieb. Der pajfive
Wiberjtand Dder Biivgerjchajt gegen bdie Staatd= und Gemeindes
verwaltung, aber aud) ber unteren Schichten ded Beamtentums
gegen Ddie oberen war nicht ausjurotten. Gr blieh nicht mehr
fo ftart wie in Habsburgijdher Beit, vermodyte aber immer nod),
wobltitige Abfidhten ber Staatdleitung ju vereiteln.

Wie bie allgemeine Verwaltungdordnung, fo war aud) ins-
bejonbere bad Finangz und Stewerwefen ber friderizianijden Jeit
wenig geeignet, gur Opferwilligleit des Biirgers fiir die Gemeinbe,
ber Stadt filr den Staat gu erziehen. Die ftadtijhen Einnahmen
beftanden mit geringen Wudnabhmen nidht in Stewern, jonbern
teild in Nupungen von Vermbgensbejtandteilen, Giitern, Forften,
Miihlen ujw., teild in Abgaben vom Hanbel und Gewerbe. Dieje
lefiteren  UAbgaben waven der Form nad) meijt Nupungen von
»Seredbtigleiten”; fie berubten auf Dionopolen und anbern Be-
redhtigungen, die der Stadt in alter Beit von ihren Lanbedheren
verliehen waren. Das Redht jur Bejteuerung der Biirgerjdaft,
Da8 ben Stidten DHeute die Dectung ihred rajd) fteigenden Gelds
bedarf8 vorzugsweife ermiglicht, war bid jur Stidteordnung dem
©taate vorbehalten. Denm bder abjolute Staat betvaditete {idh
felbit al8 eingiges bffentlich-vechtliches ®ebilde, die Stidte al8
blofe Privatvereine’). Das Vorherridhen der Nupungen aus
Bermdgensbejtanbdteilen und Gerechtigleiten, dad Fehlen ded BVes
ftenerungdredytes Hatte in mehrjacher Hinfidht jchabdliche Wirtungen.
Einmal folgte daraus eine Jerfplitterung ded Kafjens und Rechnungs-
wefend in viele fleine Sonberfafjen und Eingelredynungen, die den
Berwaltungdaufwand erhdhte, die Uberfidt erjchwerte, den Unters
jchleif Degiinftigte®”). @Eine yeitere Folge war, daf, wenn die je
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nad) ber allgemeinen Wirtjdaftdlage jchwantenden Ertrdge ber
{tadtijchen Befiptiimer und Gerechtileiten®®) zurviidgingen, entweber
Sdyulden gemacht ober die Ausgaben bejchnitten werben muften.
Die ftadtijhe Finangverwaltung erbielt damit, wie M. Gebauer
in feinem verbienjtlichen Buche ,Breslaus fommunale Wirtjdajt
um die Wende bed 18. Jahrhunderts” Hervorgehoben Hhats), einen
privatwirtjdaftlichen Chavatter. Wie bei jebem forgjamen Haus:
vater richteten fich dbie Audgaben nach den Einnabhmen, nicht, wie dbad
Wefen dffentlicher Finanzwirtjdhajt ecfordert, die Einmahmen nadh
ben Ausgaben. Deshald laftete auf allen Verjuchen ftidtijder BVers
waltunggjorticdritte der Druck bed Geldmangels, notgedrungener Spar-
famteit. Der von den vorgejehten Behirben ,zurechtgejchneiberte”
Etat yollte nie audreidhen fiiv die Stojten der Reformen, ju denen
bicfelben Worgefepiten dringten. Namentlich beim Bauwefen war
ber Magiftrat ftets wifchen awei Feuernd?). Die Avmen- und
RKrantenpflege fonnte nicht gedeihen, weil man die Geldbejdyafjung
der privaten Wobhltatigleit iiberlie, aber jede Aujwendung aus
Offentlichen Mitteln fcheute. Waren im Schulwefen die hbheren
pRateinfchulen” leidlid) verjorgt, jo befanden fich die bem Bilbungs=
bebiiriniffe ber breiten BVoltsjdhichten dienenden ,deutjchen Schulen”
im fldglichiten Buftande. Denn die ,Schulhalter” wurden zwar
vom Magijtrat foneffioniert und beaujfichtigt, bezogen aber fein
®ehalt und mufiten von dem Schulgelde noch die Kojten fitv die
Sdyulvdume und -utenfilien beftreiten 7).

Enblid) lihmte die Bejchrantung in den Mitteln der ftabdtijchen
Finangwirtjdajt nidht nur bie materiellen Leiftungen bder Stadts
verwaltung: fie erfticte aud) den Gemeinfinn, nibrte die biirgerliche
Selbjtjucdgt. Der Biirger war daran gewdhnt, dafy bei regelvechtem
®ange der Gemeindebedarf aus dem Crivage friiher gejammelten
Bermigend, ehemald erworbener ,Gervechtigleiten” gebect wwurbde.
Deshalb war dad eingige Jiel jeiner Finangpolitif die Erhaltung der
jtadtijhen , Gerechtigeiten”, Steigerung der Vermibgendnupungen,
bamit fie die Ausgaben dectten. Die BVorftellung, dafi jede Bes
ftenerung fiie jtidtijde Jwede, namentlic) jede bdirefte Stabtftener
im Grunde cine unzuldjfige Brandjhapung der Bitrgeridhaft fei
und hichitend einen voriibergehenden Notbehelj bilben biirfe, hat
ber Breslauer Bitrgerjdhaft nod) lange nad) Einfiiprung der
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Stadteorbnung bad Cinleben in bie neue Selbjtverwaltung er-
jdywert.

Nicht nur die Finangwirtihaft der Stidte, aud) bie Art, wie
ber Staat bad ihm vorbehaltene Beftenerungdredht ausiibte, Hatte
nachteilige Wirkungen, Der friberizianijhe Staat glaubte, bdie
Steuerlaft gerecdht u vevteilen, wenn er dem platten Lanbe bie
Grunbiteuer, den Stadten die an ben Toren von den meiften ein=
gefithrien Waren erhobene Afzife, bdie frither erwibhnte Servis:
abgabe®) wnd auferdem nod) einigen griferen Stidten Sonbers
ftenern von verjdjiedener Art und Hohe auferlegte. Solche Sonbder=
ftenern waren bei Bredlau bdie frither erwibhuten Dispofitions: ober
berichupgelder, ferner eine Meihe von fleineren Ausgaben fiir
militarijhe Bwece, mehrere auj Befehl des Kimigd in den Bres-
lauer Gtat ecingefebte Penfionen fiiv Perjonen, die jur Stabt in
feiner Beziehung ftanden, und endlich eine 1759 eingefiihrie Ab=
gabe gur fomiglichen Manujatturtafje.  Die Gefamtjumme bdiefer
von Breslan erhobenen Sonberjtenern wurde fiir die Jeit von
1742—89 auj mebhr al8 830000 Tlr. bevechnet+?). Fithlten fich
die Stibdte jchon burch die tjije gegeniiber dem Lamde gur Un=
gebithr ftirfer belajtet, fo wurbe vollend8 bie aufergewdhnliche
Befteuerung der groferen Stidte, die auf gang unficherer Schipung
ihrer Leiftungsjabigleit berubte, ald unbillig und wiberrechtlich
empfunden.  Man verlor gegeniiber diejen Abgaben ganz bas
Bewuptiein einer notwendigen, gejeplichen Leiftung fiie die Allge:
meinfeit. AS unter Friedrich Wilhelm II. die Bredlaner Biivger-
{chajt ibren fpdter nod) ju beriihrenden SKampj gegen die Sonder=
fteern fiihrte, tvat deutlid) jutage, wie fehr, wobhl weniger die Hobe,
al8 vielmehr bie willfiirliche Form ber ftaatlichen Anforderungen
ba8 ®efiihl ber Jnterefjengemeinicdaft wijdien Stadt und Staat
gejdwicdht Hatte.

Dafy die Stiidte durd) bdie Servid8abgabe und um Teil aud)
burd) Sonberbefteuerung fitr militdrijhe Swede belajtet wurben,
verftdrtte Die Neigung bded8 erwerbenden Biirgertums, in dem
Militdr nur einen [Gftigen Koftgdnger gu exblicfen, und verjdirjte
ben ofnehin jdhon beftehenden Gegenjaty wijchen Militdr und

*) Bgl. &, 16.



Borredte eingelner Stiinde. Stabt und Land. Borftibte. 29

Bivil.  1lberhaupt Batte der friderizianijche Staat bei feinen Be-
miihungen um den WAusgleih ber wiberftrebenden berujdz und
geburtdftandijchen Jnteveffen feine gliictliche Handb. Denn man
fam von ber Borjtellung nicht (08, daf die eingelnen Stiinde, ba
fie bem ©taate in verjdhiedener Weife bienten, von diefem durch
ver{djiedenartige Sonberrechte in ihren Vervichtungen gejchiipt und
leiftung8fibig erhalten werben miifiten. Der Abdlige, bder dem
Rbnige al8 Offizier diente und ald Gutsherr die Rechtépflege und
Poligei auj dem Lande verwaltete, der Veamte ald Trdager der
©taatd- und Stabtverwaltung, bder Soldbat al8 Berteidiger bded
Baterlanbes, ber Biirger, befjen Hanbel und Gewerbebetrieb die
Staatdwohlfahrt fdrberte, fie alle genofjen BWorrechte und Be:
giinftigungen, bie fie von den anbern Stinden trennten und die
Mipgunjt der Nicht-Wevorvechtigten ervegten. JIn ben Stibdten
madhten fid) von folden trennenden Stanbesvorrechten bejonbders
fillbar: bie Befreiung ber ,erimierten” Adligen und Beamten
bon ben Laften und Pflichten bder Biirger, die bevorzugte Stellung
bes Militirs, die felbft ein Mann wie Bresland Helbenmiitiger
Berteidiger, Geneval von Tauenpien, mit riidfichtslofer, erbitternder
Sdyroffheit geltend madytes®), andrerfeits wieder die Befreiung der
Biteger von der Aushebung, die eiferfiichtiq gebiitete ,Kanton=
freibeit”, bie den Biirger von ber Schule des Heeved fernbielt, ihn
ben Bebitrfniffen und Jnterefjen bes Militdrs fremd und ablehnend
aegeniiberftehen lieh. ud) die alte Abjonbderung swijchen der Stabt
und bem Lande, namentlid) den umliegenden BVorjtidten, beftand
unvermindert fort, Noch immer Datten die BVorftidte dorfliche
Gemeindeverfafjungen, ftand die Mehrzahl ihrer Bewobner unter
ber Erbuntertinigfeit bes Magiftratd ober ber geiftlihen Grunbd-
beren, wenn fich auch eingelne Biivger unbejchadet ihres Biirger-
rechtd in ben Borftddten anfiebeln durften. Die fomnumale, dbamit
auch gevichtliche und polizeiliche Trennung der Stabt und ber Vor-
ftddte war ein fdhwered Hinbernis fiir bie Firderung eingelner ges
meinjamer Jnterefjen, fiir die Befeitigung beiderfeitig empjundener
Ubeljtinde. Namentlich bas Bettlerunwefen erwies fich auch unter
ben ,geiftlichen Jurisbiftionen” Breslaus als eime untrennbare
Begleiterjheinung  ber Krummitabsherrihajt. Um enblich eine
durdhgreifende Berbefjerung der Avmenverpflegung au evmiglidyen,
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fdhlof fich nach langen BVerhandblungen 1783 ein Teil ber Vorftibdte
freiwillig der ftddtijhen Organijation an, aber unter jo nachteiligen
Bebingungen, dafy die Stadt nod) vor der Stadbteordnung die Ver=
bindbung wieder [Bftesd). Die Abficht, dafy die 1744 ecingefepsten
Polizetinfpeftoren ihre Tatigleit aud) auf bie geiftlichen Juris:
diftionen ausdbehuen follten, fcheiterte an bem paffiven Wiberftanbde
ber ifre Selbftinbigleit gegen bie Stabt eiferjiichtig biitenden
Grunbherrn.

Dag BVerhiltnis der Stadt zu bden BVorftidten yourde aud
baburd) ungiinftiq beeinfluft, baf e ber ftaatlichen Gewerbepolitit
nur unvollfommen gelang, bie wirtjdajtlichen Gegenjipe audzue
gleichen, dafy bei den Bemithungen um Hebung des Hanbdelé und
®ewerbed teild bejtehende Sonbervechte gefchont, teild nod) neue
Privilegien, ,Kongejfionen und Eremtionen” gejchaffen wurben.
Einige Audwiichje ded in Bredlan, wie erwibhut, bejonbers fdhroff
entwidelten Funftgwanged wurben wohl befdhnitten.  Aber im
wefentlichen ywurdben noch inmmer durd) die Jnunungsbeitriige, bdie
hohen RKaufpreife der gewerblichen Realberedytigungen, jchlieflich
auch burd) bie Alzife die gewerblidhen Crzeugnifje ber Stabtmeifter
erheblich verteuert, und bdementjprechend fuchten bie Biinftler mit
allen miglichen Zwangdmitteln den Wettberwerd der unter giinjtigeren
Bebingungen avbeitenden vorftadtijdhen und lindlichen , Piujdher”
audguidyliefent®).  Uber bie ftrengfte Torfontrolle fonnte nidht
hindern, daf die Borftddter gelegentli) Waren in bie Stadt ein-
fdymuggelten, ober bafi die Stiibter vor ber Stadt ifjr Brot, ihr
Pleifch), ibre Sdube billiger einfauften ald an bden ftibtijdhen
Brotz, Fleijdh- ober Schuhbinten. Die auf Driingen ded Kinigs
und feiner Behisrden neu cingebiivgerten Manujattuven, 3. B. bdie
Zextilindujtrie, fiedelten ficdh — fchon weil e8 in der von Fejtungs-
willen eingejchlofjenen inneven Stadbt an Raum fehlte — qroften-
teild in Dden Worftidten an®). Um fo mehr mufite es bdie
ftidtijhe Kaufmannidjajt al8 Vergewaltigung empfinden, daf bie
mertantiliftijhe Wirtidajtapolitit bed Staated durc) ihre zum
Sdupe der aufblithenden Juduftrie erlaffenen Ein= und Ausfulr-
verbote Den Zwijdjenhanbdel Breslaus jdhwer jdhadigtes?). Aljo
aud) bier yourde eine wohltitige Abficht des Staates fiir bie Stadt
eine Quelle ded Verluftes, ber Unzufriedenteit.
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Die eben gefchilberten Momente, die bem friderizianijdhen Stabts
regimente nicdht nur die mateviellen Fritchte jeiner Wohfahridpilege,
jonbern aud) bie ,moralijdhen Groberungen”, die eé in Breslau
madhte, teilweife wieder vertiimmerten, Haben naturgemdf erft mit
ber Zeit ihre Hemmenben, ftorenden Wirtungen fo vedht entfaltet.
Betrachten wir nur bie erjten Jahre ober felbjt Jahrzehnte der
Regierung Friebrich8 ded8 Grofien, jo itberwiegt der Cindruct eined
faft allfeitigen, bebeutenden Fortjchritts, ben die Stadt an materieller
Wohljahrt wie an inmeclichem Anjchlufje an den Staat gegeniiber
ber habsburgijhen Beit gemacht Hat45). Die technijche 1berlegens
beit Der preuijdhen BVerwaltung gegeniiber dem biterreidhijchen
Sdylendrian, die Ungiehungsfrajt ded mddhtiq aufjtrebenden, rveins
Deutjchen, Glanbensdfreiheit verbiivgenden Staates und nidht zulept
ber gewaltige Eindrud der Perjonlicheit des grofen Preufentdnigs
— alle bieje Krdfte im BVevein iiberwanben unadyjt ben Wiberftand,
wogen bad hemmende Schwergewicht reichlich auf. Aber allmdhlich
regten fid) bod) wieber die nur durch Selbittatigeit und Freiwilligleit
au iiberwindenden Michte bes triigen Beharrens, der 3ihen Selbits
fucht, ded eigemwilligen Sonbergeijtes. Bor allem traten fie von
nenem ans Licht, alé nad) dem Tobe bes grofen Kinigs jein trop
aller Miingel grofartiger, vielberunberter Verwaltungsdbau bis auf
feine @rundfeften unterwiihlt und erjchiittert wurde.

Kapitel 3.

Die Yorboten der nenen Jeit,

Die gwangig Jahre vom Tode Friedridhs des Grofien bis gur
Sataftrophe von 1806 tragen in hervorragendem Mafie bad Ge-
prige einer wiberfpruchsvollen 1bergangsseit. Mingel und Ubelz
ftinde bed friberizianijchen Syftems, die bisher im ftillen Hevan:
gewadhien waren, bewen aber bder Herrjdherwille des grofien Kinigs



32 libergangseit 1786—1806. Halbheiten, Wiberfpriidye.

immer noch ein friftiges Gegengewicht geboten Hatte, fraten nun
unter den f{dwdderen Nad)folgern offen and Licht4?). Dem:
entfprechend regte fid) bie bisher unterbriictte Sffentliche Meimung,
die abfdllige Rritit miflicbiger Staatdeinvihtungen, Ja der Geift
ber Unzufriedenbeit, der Wiberfeplichfeit, gendbhrt durch dad Beifpiel
ber frangdfijdhen Revolution, fithrte veveingelt — und gwar nament=
lid aud) in Bresdlan und Schlefien — Fu gewaltjamen Ausbriiden,
g Unvuben. Teild aus freier Entjchliefung, teild unter dem Drucke
ber offentlichen Meinung fudhten die Trdger der Staatdgewalt in
mancher Hinficht den BVoltwiinjdhen entgegengutonmmen, die Hiirten
bed bisherigen Syjtems ju mildern, ju ,fjoulagieren”. Uber jedes:
mal, wenn bie Bertveter ded abjoluten Staated ben volttimlichen
Bejtrebungen nadygaben, vegte fidh in ihnen gleich wieber die Furcht
vor ber Sdhmilerung, ja dem Berlufte ihrer Untoritdt und trieb
fie, ihr Entgegenfommen in andrer Hinficht durd) doppelt jdharfes
Betonen ihrer Macdht und ihred NRedht8 wieder audzugleichen.
Deshalb blieb man bei bem Streben, bas8 Beftehende ben Jeit=
bebiirfniffen angupafjen, meift auj Halbem Wege ftehen. Hatte
man mit der einen PHand gegeben, fo nahm man mit der anbern.
Daburd) verfehlten aber bie bejtgemeinten Mafregeln ihren Jwed;
ja man evreichte dad Gegenteil ber beabfichtigten Wirfung, Die
halben Jugeftindniffe, Dbdie ungureihenden Gewdhrungen, bdasd
Sdwanten wijdhen Crfiillung und Unterdriifung ber Reform=
wiinjche, wie e8 unter Friedvidh) Wilhelm IL und im wefentlichen
aud) noch im erften Jabhrzehute der Regierung feine8 Nach-
folger8 vorherrjchend war, mufte die unaufhaltjame Anuflbjung
ber friberizianijhen StaatSorbnung, ben notgedrungenen {lbergang
st grundlegenden Neujchdpfungen im StaatSleben nur nod) be-
fdhleunigen.

Bredlau, bad ben Beginn der Regierung Friedrich Wilbelms 1L
burch eine Wedaille mit der Injdrift ,nova spes regni“ Hoffuungs=
freudig begriipt Hatte, bietet in feiner Gejchichte ein befonders an=
jdhauliches Bild der Fepljchlige und Enttdujdjungen jemer Beit.
Dentlicher ald anberwirtd trat hier die Uberlebtheit bdes Be-
jteenden und bdie Unguliinglichfeit ber vorgenommenen Befjerungs:
verjuche zutage. Bor allem geigte fich, dafp die Hauptitiipe ded
Syjtems ber Staatdallmadyt und alleumfaffenden Staatsfiirjorge,
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ba8 Beamtentum, den hodygefpannten, ja itberjpannien Anfpriicdhen
ber friderizianijchen Regierungstunft auf die Dauer nidht geniigen
fonmte®).  JIn breiten Schichten der Bureautratie regte fich ftatt
ber geforberten Uneigenniipigleit und Redlichleit ein gewifjentofes,
eigenniifyiged Strebertum; trof Dder immer erneuten Mahmmgen
gum Fleife und gum Dienjteifer geigte fich bequemes Gehenlafjen,
bureautratijche Schwerfilligleit und Tatenjchen. Je michtiger dad
Beamtentum nach unten gegeniiber der Mafje der Regierten war,
um fo mehr mufite die Wahrnehmung feiner fittlichen Wingel, der
Unjuliinglichteit jeiner Leiftungen Ungujriebenbeit, ja Grbitterung
wecen.  Und den Ausbriichen ded BVoltsunwillens ftand bie Herrs
jdjende Bureaufratie vatlo§ gegeniiber, jchwantend 3wijchen nadh-
giebiger ©dywidhe, bdie gur Ungefeplichteit verlodte, und diber:
triebener Strenge, bie jwar fiiv den Augenblict Rube jchaffte, aber
im gebeimen nur noc) mehr rveizte und erbitterte,

Die hervorjtechenditen Breslauer Perjonlichteiten und Ereignifie
aud jener Beit, namentlich die Perfon ded Hojratd Werner und
ber Sdyneibertumult vom April 1793, find jwar von der nemeren
goridung in mandjen Puntten verjdhieden anjgefafit worden, Uber
im allgemeinen find fie jweifellod al8 Ungeichen einer ftarfen
Entartung ber friderizianifhen Buveautratie ju beurteilen. Karl
Sriedric) Werner (1743—96), feit 1781 Magiftratsmitglied,
1790—93 3weiter Polizeidiveftor in Breslan, war gewify eine nidht
unbebeutenbde Perjinlichteit, von ungewshulicdyer geiftiger RegjamTeit
und Tatfrajt und hat in feinem Wmtsleben der Stadt, namentlich
burd) feine groffe Gewandtheit in Geldangelegenbeiten, eitweilig

*) Die neufte Sdrift Eenft von Meiers, ,Franzbiijhe Einflitfe auf bie
Staatd- und MRedytdentwidlung Preufiens im 19. Jahrhundert”, BVand 11
(Leipgig 1908) fudt zwar nadzuweifen, bdaf fidh Preufiens Staatsvermaltung
von 1786—1806 ,mnidht im Juftande der Stagnation ober ber Degeneration,
fonbern in bem ber fortidreitenden Entwidlung befunden habe”, und behauptet
besbalb eine , durdyfdnittliche Tiidtigleit des Beamtentums und Gefunbdheit bes
alten Staatdwefend”. Aber aud) v, Meier (S. 184) muf wenigfiensd cinen
oRicbergang bei cinem Teile bes damaligen Beamtentums” gugeben, fowie ex
aud) felbft frither (Reform ber Verwaltungdorganijation, S, 832) feftgeftellt bat,
baff ,bie mangelhafte Dienfifithrung bei vielen mittlern und umtern BVeamten”
bent rabifalen Gebanten, bie befolbeten Magiftratdmitgliever mue auf einjibrige
Ritnbigung anguftellen, geseitigt Habe.

b



34 Berfagen be$ Beamtentums, Hofrat Werner.

wefentliche Dienjte geleiftet.  Aber iibeviviegend ftellte er feine
reichen Gaben in den Dienjt feines Privatinterefje8 und in den
feiner hohen Godnner, denen er feine amtlihe Stellung verdbanite.
Auj die Fiirjprache des Pringen von Preufen hin wurbe er durch
ben jelefijchen Provingialminijter Grafen Hoym dbem widerjtrebenden
Magiftrat ald Mitglied geradbezu aufgedringt. Und ald ihn be-
fondberes Wertrauen ded Kinigd in die neugejdhaffene Stelle ald
2. Polizeidirveftor berufen fHatte, hat er in biejem vevantwortungs:
vollen, einflufreichen Amte ald Hauptjachlicher Leiter des ftadtijchen
Polizeiwejens nicht nur nebenbei die Geldgejdhiaite mancher Hhohen
Herven, wie ded ftets geldbediirftigen Erbpringen von Hohenlobe,
beforgt, fondern er hat auch danf feinen guten Begiehungen fich
auf Soften ber Stadt erhebliche BVermibgensvorteile verjdhafft,
3 B. die grifere Diljte ded dbamaligen Stadtbefipesd in Scheitnig
fiir einen unverhdltnidmapig niebrigen Prei®8 an ficdh gebradht.
Dafy er verftandben Datte, felbjt fiir diefe Hochit bebenflichen Ge=
fhdjte die Genehmigung ded Minifters Hoym zu erlangen, jdiifte
ibn awar fpiter vor Strafe, dndert aber fehr wenig an feiner
moralijchen BVerantwortung.

Mit grofer Gejdmeidigleit nad) oben verband Werner ald
echter Emporfdmmling jdhroffes, diinfelhajtes Benehmen nadh unten.
Politijd) war er ftrenger Abjolutift, der bei Konfliften die fdhdrijten
Magregeln empfjahl und jeber BVolfdrequng bdie gewaffnete Faujt
entgegenjepen wollte. Daf e8 Werner war, der 1791 die fpiter
noch) zu erwdhnende jeitweilige Abjdhaffung bder Wiivgerjdjajts-
vertretung beim Konige durdyjepte, Hat er zwar felbjt bejtritten,
wurbe aber trogdem allgemein geglaudbt. Daburd) vourde er binnen
weniger Jahre der beftgehafste Wann in Breslau, dejjen Verbienjte
um bdie Allgemeinheit villig vergefjen, defjen BVerfehlungen von ber
Nadyrede noch iibertrieben wurden. Schlieflich wurbe er an dem
geftrajt, womit er gejiindigt Hatte. AIS bei dbem erwibhnten Schneider=
tumulte ein an fich unbebeutender Anlaf infolge ungejchictten, bru=
talen Dreinjabrens ber BVehorden gu ernften Rubejtbrungen und
Blutvergiefen gefithrt Hatte, wurbe Werner, den der Volt&haf ald
Urheber der fdroffen obrigleitlichen Mafnahmen brandmartte,
gleihjam alé Siindenbod geopjert. Dev Konig liefy feinen alten
®iinftling fallen; Hoym gab ihn preis. Cv wurde vom Amte jus-
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pendiert, und wenn aud) dber gegen ifhn angeftrengte Strafprogefs
mit einer formellen Freifprechung enbdete, jo jchnitt ihm dod) bie
Ungnade bdes Kbnigé bdie Riidlehr ind Amt ab, und nad) feinem
friiben Todbe muften jeine Crben den groferen Teil jeiner unvecht:
mifigen Grerbungen wieder Herausgeben 5).

Auc) fonjt fehlte e8 nicht an Angeichen der Entartung im
Beamtentume.  Gleichzeitig mit Werner wurde der Oberbiirger-
meijter Jdager vom Wmte juspendiert und tm Degember 1794
wegen Rechnungsjialjdungen, Unterjdhlagungen und grober Fahr-
lajfigteit in Verwaltung jtédtijhen Cigentums ur mitentjepung
und 6 Jabhren Feftung verurteilt. Cin fritherer Leutnant von
Nimptjd), der 1797 gegen den Willen ded Magijtratd ald Rats-
berr eingejdhoben worben war, wurbe 1803 wegen grober Mif-
Dandlung feined Bebienten zu mtsentjepung und einjihrigem
Feftungdarreft verurteilt, fam aber jchlieflich auj dem Gnabden:
wege mit 3 WMonaten Feftung davon und behielt jogar jein Amt
bi8 gur Stadbteordmung. Mehriach) Hoven wir von Spaltungen
und Jntriguen im Magiftrat.  Der Oberfynditus K. ©. Miiller
wurde in den Beiten be8 Schmeidertumults bejdhuldigt, fih ald
»Bolfdtribun” aujgefpielt und die Mifftimmung gegen Werner
und anbdre unbelicbte Magiftratdmitglieber durd) verlewmberijdhe
Heereien nod) gefteigert ju Haben 51).

Uber aud) ohne befonbdere Aufhepung brach bei jeder Gelegen-
beit, wo fich eine BVolfsmeinung und =ftimmung iiberhaupt dufern
fonnte, ein unbefiegliches, fjtavfed Miftvanen weiter Kreife bder
Biirgerjdhajt gegen die Pilichttveue und Rebdlichleit der Beamten
bervor. Beitweilig will e8 fcheinen, al8 fei dad Amt, die Tiitigleit
be8 Magiftrats unausgefept argwdhnijdh au iiberwachen, von ber
Strieg8e und Domdnenfammer auf bdie Biirgerjhaft und bderven
»Repriffentanten” iibergegangen. Nicht mebr die Kammer war es,
bie Dauptiddhlich zur Grhohung der Erivdge dev ftiibdtijchen ,Oto-
nomieverwaltung”, aur Sparfamfeit im Bawwefen mahnte und
bringte, jonbern bie friiher jchweigend gehorchende Biirgerjchait.
Die Reprdfentanten flagten im Namen der Stabtgemeinde gegen
Werner und feine Erben aquf Hevausgabe des der Stadt zu Unrecht
entgogenen Scheitniger Lanbdbefipes; fie betvieben die Unterjuchung
gegen den Oberbiivgermeifter Jdger, bdie fid) Hauptjachlich auf

b
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Unterjchleife im Bawmwejen vidhtetes?). Bei einer Verhandlung mit
bem Magiftrat im Februar 1795 viigten die Biirgerjdyajtsvertreter
den bamaligen Jujtand der jtabdtijchen Bauverwaltung aufs jdhirijte.
Die Uberwadung der Bauten durc) den Bauinjpeftor fei gang
ungeniigend; Taujende gingen jahrlid) dburd) mangelhajte Aujjicht
verloren. Dad damals jchon ausgejprochene Verlangen ber Biirger:
{chajt8vertreter, bei der Banaufficht mitzuwivten, yourde bald darauf,
trop ded Striinbend ded Magiftratd, von den Staatdbehirden durdy
Bulafjung gweier gewdhlter ,Banamtdafjefjoren”*) erfiillt o).

Bejonders {chlagende Beijpiele liefert Breslan fiiv bas Verjagen
De8 friderigianijdhen Veamtentums auj dem Haupttitigleitsgebiete
bes abjoluten Staates, im Polizeiwefen, und 3war jowohl auj dem
engeren Felde ber Sidherheitdpolizei, wie auj dem weiten Gebiete
polizeilicher WoblfahrtSeinvichtungen.  Fiiv die Verbefjerung bder
Sidyerheitspolizei hegte die Regievung Friedvidh) Wilhelms 11, leb=
hajted Jntereffe, namentlich feit fie fiivchtete, daf die Senbboten
per frangofijhen Nevolution bdad Gijt umitiivalerijher Jdeen in
aller Welt au verbreiten judhten. Jn Breslau wurde, da man
dem alten Stadte und Polizeidiveftor Schlutiug nicht mehr ge=
niigende Tatfrajt und Umfidht jutraute, 1790 ber bejondere Giinft=
ling be8 KNonigs, Werner, al8 zweiter Polizeidivettor eingefept.
Er jollte mit fejter Hand Rube und Ordnung erhalten und auf alle
verdidhtigen Perfonen, ,bejonders die Emifjaired der frangdiijchen
Propagandagejelljdhajt und jremde Spions”, ein wad)james Auge
haben ).  Aber fjowohl bei dem zu Werners Sturze fiihrenden
Sdyneibertumulte, wie bei dhnlichen, nmur weniger blutig vers
laufenen Unruben im Jahre 1796 erwies fid) die Sicherheits-
polizei alé gang ungulinglich, jodafs mur bas Militdr die Ordbuung
wiederherjtellen tonnte.

RNidht befjer jtand s mit den polizeilichen Wohlfahrtseinrichtungen.
Beranlafgt durd) die ,allgemeine Klage jowohl ded hiefigen als des
auéwdrtigen Publici iiber bdie Mangelhajtigleit der bifentlichen
Ordnung und Dder ftédtijchen ,Polizeianjtalten, beaujtragte bie
Sammer im Herbjte 1795 ben SKriegérat von Goldjuf, mit Jue
giehung gweier Magijtratdmitglieder das Breslauer Polizeiwejen

*) Bgl, &, 48 f.
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in weiteftem Umfange ju unterfuchen und BVerbefjerungdvorjdlige
st machen. Goldbjufy erftattete {fiber dad EGrgebnid feiner Unter:
juchung einen griimdlichen Bericht, bder in iiberrajchender Weife
jeigt, wie viele in ben Reglementd der erften friderizianijchen Jeit
betimpite offentliche Ubeljtinde nod) nady 50 Jahren in wenig
vermindertem Umfjange fortbejtanden. Scharf tabelte Goldfufy bie
herrjchende Unreinlichfeit, dad lange Liegenbleiben ded Unrats, basd
winterliche Glatteis, die das Regemwafjer in yeitem Bogen auf die
Strafie giefenden ,Scdndbel der Dachrinnen, dad ausgefabhrene,
liikige Bflajter, die unbedectten Rinnfteine, die vielen Herrenlofen
Hunde, dad gu jchnelle Fahren, die auj den Strafen ohne Aujficht
ftebenben Fubhrwerfe, die ungeniigende ujjicht iiber dbas Marft-
wejen, iiber Mafle und Gewichte, die Liffigleit in der Befdmpfung
Des Bettels und vieled anbere.

Den Hauptgrund fiiv alle dieje Mingel jah Goldfup in ber
Unzuliinglichteit der Beamtenjchaft. Alle Rejormverfuche der Kammer,
meinte er, witrden vergeblich fein, wenn nicht bem Magiftrat, be:
~ fonber8 ben beiden Polizeidivettoren, Schlutius und dem Nach-
folger Werners, RKivchjtein, ,mehr Feuer, mehr Dienfteifer und mehr
Wirme fitrds Gute” beigebracht werden tomne. Uber aud) bie
untergeordueten Polizeiorgane ded Magiftratd feien an Fahl und
Qeiftungen gang unguldnglich. Bon bden beidben Polizeiinfpeftoren
empiahl Goldjuf fitr den einen Penfionierung, filr dben andern
Strafoerjepung in eine tleine Stadt oder nad) Siibpreufen. Den
meiften der 12 Polizeiunterbeamten, mit benen man fich bisher
jchlecht und vecht befolfen Datte, erteilte Golbfufy Pridifate wie:
Jalt*, ,verbrofien”, ,faul”, ,Bierpolizei”, ,fommode”, ,jhlecht in
ber Feber”, ,bipig und ausfallend”, ,jaujt’, ,allen Menjchen
fchuldig”, ,3u nichts tauglich”. Gr empfahl dringend, die Polijei-
beamten wunter Ausmersung der Untauglichen an Bahl bebeutend
i verftivfen, ihuen jur Grhohung ihrer utoritdt die friiher ein=
gefithrte, aber fpdter abgejchafite Uniform wieber gu verleihen und
ihnen dburd) Wieberbelebung des allmdblid) fajt gang eingejchlafenen
Jujtituts der ehrenamtlichen ,Gafjenmeifter” Unterftiipung zu ver-
fhaffen. ©o empfahl man jhon 13 Jahre vor der Stibdte:
orbnung die freiwillige Mitwirkung der Biirger als  Heilmittel
ber Schiden, bie im Poligeiwefen teils durd) jaljche Sparjamteit,
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teil® burch) bequemes @ehenlaffen de8 Beamtentums eingerifjen
waren 56),

Derfelbe Druck, teild bed Geldmangel8, teild bureautratijdher
Tatenjchen Taftete auj dem Avmemwefen, der Kranfenpflege und
bem Schulwejen, jenen weiten Gebieten, auf denen die Opferwilligs
feit und Tatfraft der mobernen Selbjtverwaltung jo glingende Er-
folge evzielt. MNod) immer war bie Erfenmtnis nicht durchgedrungen,
bafy hier die Stabtverwaltung nicht nur iiberwachen und regieren,
jondern aud), wo die Privattdtigleit nicht ausreidye, ausd allgemeinen
Mitteln Juichitfje leiften miiffe. Deshalb wurben ywar im eingelnen,
wo eben die private Wobltédtigleit frdftig eingriff, entjprechend dem
wadyfenden Bebiivfuifje Fortjdyritte erzielt. Aber wo nur qrifere
Aufwendungen der Allgemeinbeit Hitten Abbilie jchaffen tomnen,
blicben fdjreiende Notftande bejtehen. So Hatte fich jhon um
1770 bdie 1lberseugung Babhu gebrodjen, ,baf eine erfolgreiche
Urmenpflege ald notwendiges Korrelat dag BVorhanbenjein von
Jnftituten vorausjepe, durch welcdhe eiuerfeitd villig bilflofe und
arbeitdunfibige Perjonen fidher verforgt und andrerfeitd arbeits-
fdhene Judividuen ju niiflicher Tdtigleit wangdweife angehalten '
werden fonnten.”  Aber dbad endlidh) 1788 aus Vermidhtnifjen und
bem @rivage von Sammlungen errvichtete Armen= und Arbeitshaus
erwies fich von Anfang an gur Erfiillung feined dboppelten Jwedes
al8 vbllig ungureicdhend. Jmmerhin Hatten e8 feine JInjaffen nody
bebeutend beffer al8 die Gejangenen im ftadtijchen Stodhauje, das
von einem jachverjtandigen Jeitgenoffen ald ,eind der erbarmlichjten”
Gefiingniffe, die iiberhaupt erijtievten, beeichnet wurde. Die Ein-
fiinfte der Avmenfajje waren, weil, wie friiher erwibnt, die Hihe
der Yeitvge dem Velicben des eingelnen freigejtellt war, fehr
{chwantend, und wenn die Einnabhmen nicht ureichten, ehrte man
eher von RKapitalbeftinden, al8 dafy die Stadifafje das Fehlenbe
pujchof.

Die Armentrantenpflege, wie die ftidtijhe Krantenpflege iiber-
haupt lag nady iibereinftimmendem Urteile der FBeitgenofjen fehr im
Urgen. Die Krantenviiume des altberiihmien Allerheiligenhojpitals
waren iiberfiillt; e8 fehlte an Lujt und Lidht; die Wartung bder
Srvanfen, ibre Berpflequng, ihre BVerforgung mit Medifamenten
waren hocdhit mangelhaft. Die Sterblichteit war ftirfer ald in den
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andbern grofien Sranfenhiujern Guropasd. Erjt nadhbem das grofe
Publitum durd) fritijhe Scriften ded Hofpitalpredigers Miiller
und bdes Proveftors Schummel auf die umertriiglichen Ibeljtanbde
hingewiefen worden war, wurdbe aué ben Crivdgen bHifentlicher
Sammbumgen 1799—1801 ein Erweiterungdbau erridhtet, der aber,
ebenfo wie bie gleichjeitige Stiftung einer Hofpitalapothete durdy
pen Saufmann Anbdreas Krijcdhfe, nur gerabe den dringendjten Not-
ftand bejeitigte. Fiir Ddiejenigen Avmentranten, welche die Anjtalts-
pflege nicht in Anjpruch nehmen fonnten ober wollten, jorgte die
bffentliche Armenpflege o gut wie garnicht. Auch Hier brachte
nur private Jnitiative, die Crridhtung ded jegendreichen Haudavmen=
Mebizinalinftitutd (1802), einige Abhilfe. Biivgerfinn und Menjchen=
liebe eingelner betatigten jid) and) jonft nod) in der Ervidhtung neuer
Anftalten und Stiftungen fiir Hilfsbediirftige, wie in ber Gritndung
beg Dandlungsdienerinjtituts (1774), der Selentejchen Stiftung fiie
perarmte Kaufleute (1775), der Krulljchen Handwerferftiftung (1790).
Aber manche ber alten, nod) ind Mittelalter guriidveichenden Hffent-
lichen WobltitigteitSanftalten, wie dad einft ,bad veiche” genannte
Trinitatis=Hojpital und dad Hojpital zu St. Hievonymus, befanden
fidh mit verfallenen Gebduben, verminberten Einfiinften und wvers
alteten Einrichtungen in traurigem Sujtanbe 56).

Auch im Ergiechungd: und Untervichtéejen entjprangen, wenn
wir von bem hiheren Schulwejen abjehen, die meiften Fortjdritte
dem privaten Wohlidtigleitsdfinne. 1773 griinbdete der Jimmermeifter
Pieiffer die erfte ,Armenjdjule” fiir den Unterricht armer Kinber.
1799 entjtand durd) eine Stijtung ded verdienftvollen Ratsherrn
Hidtert die Erzichungsanitalt ,Zur Ehrenpforte”. Von den beiden
alten , Rinderhoipitilern” (Waifenhiaufern) wurde dasd ,Neus
ftibtijhe durd) PHidert, bas ,Hojpital gum Heiligen Grabe”
durc) den Begriinber ber Hofpitalapothete, Krijdhfe, mit veichen
Gtijtungen bedadyt. Demgegeniiber beftand die Hauptausgabe der
©Stabdttafje fiir bag Elementarichulmefen in jahrelich etwa 180 Talern,
dbie man an ecingelne Lehrer fitr den Unterricht armer Kinber zabhte.
Jm itbrigen blieben die armen ,beutichen Schulbalter”, nacybem
ihnen ein 1766 gewdfhrter fleiner Jujchuf bald wieber entzogen
worben war, lange Zeit fidy felbjt iiberlajjen. Trof wiederholter
tldaglidyer Bittjdyreiben, und obwoh( der Kirdhens und Schulinfpettor
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Gerhard den Magiftrat immer von newem auf die clende Lage dber
Sdulhalter himwies, yurden erft wieder 1802 den 6 dlteften unter
ihnen je 12 Taler jabrliche Unterftiipung bewilligt®?). Danady
barf man {ich nicht wundern, wenn der dbamalige Stand der Volts-
bilbung felbft in ber Provingialhauptftadt Breslan jur , Anjtldrungs:
epoche” ebenfowenig pafite, wie der Juftand ber Gejiangniffe ju
dem ,philanthropijchen Feitalter.

An den gefchilderten Miferfolgen auj den eingelnen Verroaltungs:
gebieten Datte {ibevall, wie wiv fahen, die BVejdjrinttheit der Geld:
mittel veichlichen Unteil. Dementjprechend trat iiberhaupt die Mber
lebtheit de8 bureaufratijch-abjolutijtijhen Syjtems, die Notwendig=
feit, ber Stadt gegeniiber bem Staate, der Viivgerjchajt gegeniiber
bem Beamtentum Selbitandigleit und Selbittatigleit eingurdumen,
nirgend8 deutlicher Hervor, al8 in bem Kern und Nerv aller Ver=
waltungstitigleit, im Finanywefen und in der Ritcwirfung ber
finangicllen Verhiltnifje auj die gange Stabtverfafjung. Bei den
Borgdngen, die Hermann Marfgraf in feiner ,Finangz und Ver-
faffungdgefchichte Breslaus unter Friedrich Wilhelm I1.“.5%) qrunbd:
legend flargeftellt hat, liegt das Bebeutfamite nicht davin, dbaff bie
Breslauer Kiammerei ihre aud HabSburgijdher Beit iiberfommene
Sdyuldenlaft von diber 700000 Talern unter Friedrich dem Grofen
nod) um 160000 Taler vermehrt und fid) jeit ben fiebziger Jahren
geitweilig in ernftlichen Verlegenheiten wegen ber Dectung ihres
@eldbbedarfé Defundben Hat. Kounte doch von einer Uberjchulbung
ber Stabt, wie M. Gebauer nach allgemeinen finanzwijjenjchajtlichen
Grundfiagen bargetan Hat ), damald nicht bie Rede fein, und bie
endhnten Sdywievigleiten der Gelbbejdhafjung hatten fich bei einer
Reform des fladtijchen Steuerrefens ofjmne Uberlajtung der Bitvger-
jdhajt wohl Heben lafjen. Bleibende, verfafjungdgejdichtliche Be-
deutung erbiclten bie damaligen Breslaner Finangnite exjt dbadburch,
bap fid) aus ihnen cin Kampj der Breslauer Viirgeridajt gegen
die Willtiiv bes abjoluten Staates entwidelte, gegen bdie Willkiir,
bie fich einmal in der friiher erwibhnten Sonberbejtencrung ber
©Stabdt dburc) den Staat, jobann in bem Audjchlufje der Biivgerjdhaft
von jeber Teilnahme am Stabtvegimente fundtat.

©owie die jtdbdtijhe Finangnot unverfennbar hervortrat, geigten
fidy iiber ihre Entjtehung wie iiber die Mittel u ihrer Abbilje bei
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Staat und Stadt entgegengejepite Anjjajjungen. Die Staatsbehirden
erflivten, die finangiellen Schwierigteiten jeien durdh jchlechte Wirt-
jdhaft ber Stadtverwaltung felbit verjchulbet, miifsten aljo aud) durdh
Selbjthilje wieber behoben werden. Diefe Selbjthilfe miifje er=
folgen entweber durd) Steigerung ber Einnahmen und Sparjamteit
bei ben usgaben ober, wenn died nicht ausdreiche, durd) Verfauf
bon Beftandteilen ded Stabtvermigens ober durch Bejtenerung der
Biirgeridhajt. Jn der Stellungnahme ber Biirgerichaft au der
Finangnot eigte fich, wie die frither ermdbhuten, der Stadt durch
ben Staat auferlegten Sonderftenern, namentlich die jogenannten
Dispofitions- und Uberjchufsgelder®), nicht als gefepliche, not-
wendige Beijteuern jum Staatdbedarf, fondern ald willkirliche,
unrechtmipige Belajtung empfunden worben waven. Die gangen
finangiellen Schwierigfeiten, meinte die Biivgerfdhajt, feien mur durdh
die unbilligen Unjpriiche des Staated entftanden, bditrften aljo nicht
burd) Belajtung bder Biirgerjchajt, jondbern nur durd) Hilfe des
Staates gehoben werben. Die von den Staatdbehirden gejtellte
orderung, dap fich die Stadt dburd) BVerduferung von BVermdgens:
fiiden ober burch) Einfithrung neuer Stewern felbjt Helfen folle,
veigte die Biirgerihajt jo fehr zum Widerftande, dafi fie wagte,
fid) iiber bdas 1748 im ,NRathiuslichen NReglement” ergangene
ftrenge Berbot ihrer Meinungsdnferung in ftabdtijcdhen Angelegen-
beiten himweggujepen. AS 1775 bie erfte Sunbde von den Nbten
ber Stdmmerei in weitere Sreife drang, trat bdie Biivgerjdhaft unter
Sithrung ber Kaufmannichajt eigenmdchtig ujammen. Sie erhob
gegen bie Ubficht der Vehirden, einen Teil ber Stadtlandgiiter Fu
verfaufen, erfolgreidhen Cinjpruch und forderte, um itber die ftidtijche
Sinanglage ftet8 untervicdhtet gu jein, wie in der Habsburgifchen Beit
gur jahrlichen Abnahme bder Kiammereivednungen jugezogen u
werben ),

Bwar wurde bamals bdiejes leftere Begehren enevqijdh Furiid:
gewiejen und der faufmannjdhaft wegen eigenmachtiger Berufung der
Biirgeridhajt ein jdharfer BVerweid erteilt, aber ald allmihlich bie
Finangudte wudjjen, begannen die Behorden felbft zu jweifeln, ob
bie Wiederherftellung einer rvegelrechten Geldwirtichajt und bie

*) Bgl. S, 26 u, 28,



42 orberungen ber BViivgerfdaft. Bilvgerfdhaftdoertretung von 1789.

Tilgung ber ftadtijchen Schulden obhne Mitwirfung von Biteger-
jhajtvertretern moglid) fein werbe. A 1787 jur Hebung der
driifenditen Gelduot eine Reihe (tadtijcher Pandeldabgaben bdurd)
einen neuen Bolltaxij erhdht wurde, founte man nicht verhindern,
dafy die Kaufmannjdhajt nicht nur in eigenem Namen iiber diefe neue
Belaftung ded Breslauer Pandeld lebhajte Klage erbhob, jonbdern
gleichaeitig auch ald Vertveterin ber gangen Biirgerjdhaft die gejamte
Finanglage der Stabdt einer jdharfen Kritif unteryog. Unumwunbden
ftellte fic die Forderung auf, dbaf der Staat in der von ihm ver
{chulbeten Notlage Hilie zu jdhaffen Habe. BVor allem miiften bie
Bablung der , Didpofitions= odber lberjdhufgelder und alle jonjtigen
Ausgaben fiix Bwede, ,welche die Stadt nichtd angehen”, jojort
aufhdven, und e8 miiffe ber Stadt zur VBezahlung ihrer Sdhulden
vom Kibnige ein grifered Gnadengejchent ober wenigjtens ein ind=
jreies Darlehn auf lingere Jeit gewdbrt werden.

Damit waren bie Anjpriihe ber VBiirgeridajt an den Staat
sum erjten WMale formlich audgejprodhen; fie wurden aud) mit Ge-
nehmigung ded Provingialminijterd Grafen Hoym im Sommer 1787
von ber Staufmannjdhajt dem Kbnige unterbreitet, erfubren aber
eine glatte Ablehnung®). Ja dem Vegehren ber Stadt wurbe
bald bavauj dag Berlangen ded Staates, daf bdie Stabtgemeinde
fid) felbjt Delfen fjolle, in fchroffiter Form gegeniibergejtellt. Jm
September 1789 ftellte Hoym zwei Rabdifalmittel ur Abhilfe der
ftadbtijhen Finangnot ber Biirgerjhaft ur Auswahl. Entweder
jollten alle Stadbtlandgiiter im Werte von etwa 200000 Talern
verfaujt werbden, ober, wenn dies wie 1775 abgelehnt werde, jolle
ber den Verfaujdplan ablehnende Teil der Wiirgerjdhaft die fehlen-
ben Gelber dburd) Umlage auforingen. Gegeniiber biefen faft wie
obhu tlingendben Vorjdjlagen regte fich von newem der Wiberftand
ber Breslauer Bitrgerjchajt und gwar mit einer nach altpreufijchen
Begriffen unerhorten Riihnheit. Durd) bden Jujammentritt ge-
wiblter BVertreter ber Kaujmannjchajt, des Gelehrienftandes und
ber Jnnungen bildete fich eine aud mehr al8 30 Kbpfen beftehende
Bitrgerid)aftdverivetung, der zwar jede verfafjungdmafige Grunbd:
lage fehlte, Die aber fiir ben ugenblid von bden Vehvrben ald
rechtSbeftandig anerfanmt wurbe. AL diefe Bitrgerjchaftsvertretung,
ftatt fich auj bie Vorjdjlage der Behbrden zu dufern, Funddhit
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unter Fithrung von NRechtsgelehrten eine umiafjende Unterjuchung
ber gangen ftadtijchen Finangverwaltung in Angriff nabhm, ftelte
ihr ber Magiftrat alle gewiinjchten Rechnungen, Atten und jonjtigen
Austiinfte gur Verfiigung. AE Frudht dreimonatlicher quellens
mdafiger Unterjuchungen und ervegter Verhandlungen entftand jchliefi=
lid) die von dbem Hof: und Kriminalrat Uber sen. unter Beibilfe
jeines Kollegen PHofrats Sad verfafte, vom 17. Degember 1789
datierte Denfjchrift ,Hiftorijch = juriftijhe Bemertungen der Bres-
lauijchen Biivgerjchajt fiber den vorigen und jepigen Sujtand ber
biefigen Stadt-Eammerey”, mit der die Biivgerjchaft ihre Ablehuung
ber ihr gur Wahl geftellten FinangmaPregeln und ihre wiederholte
Bitte um Staatshilje ausfithrlich begriindete o2).

Marfgrai hat mit Recdht darauf Hingewiefen, dbaf bdiefe merts
wiirdige Denfjchrift weit mehr ift als ein ,blos [ofaler Schinerzens:
fchrei der fchlefijhen DHauptftadt”, daf fie ,al8 Proteit gegen dasd
friderigianifche, itberhaupt gegen das preufijdye Syjtem der Stibte-
verwaltung gewiivdigt werden muf.  Jn den Herfommlichen, ehr-
furchtSvollen Formen, aber mit entjchiedenem Freimute verwalhrt die
Denfjchrift dbad NRecht ded8 ,freigeborenen Untertanen”, bei ,®e-
fepert und anberen lanbesherrlichen Berordbnungen”, die dod) aud
,0l08 Menjchenwert” und deshalb dem Jertum unteryoorfen find,
auf ,nachteilige Folgen” aufmerfiam zu machen. @egeniiber dem
Anjpruche des Staates auf die berichiifje der ftidtijchen Sammereien
wirb bad NRecht der Biivgerfchaft, dber ,unjterblichen Gemeinbde”
jepiger und fiinjtiger Viirger auj ben vollen Ertvag bdes Stabt-
vermigend geltend gemacht. Wenn ber Staat iiber bdie Stabdt:
gemeinden eine Art BVormunbdjchajt ausiibe, jo fei doch in biejem
Falle dbag Wiinbel erwachjen und mit veifen BVerjtandesfrdften be-
gabt, miiffe alfo gefeplich vom Bormunde gu allen wichtigen Rechts:
gefdhdften gugezogen werden. Desdhalb miifiten Bertveter dev Bitvger-
jchajt bei ber VerduBerung ftidtijdhen Befipes, bei ber Anfnahme
neuer Sculden, aber audh), wie der Magiftrat bereits 1784 an=
erfannt habe, bei ber jahrlichen Aufftellung desd Gtats und bei der
Redynungslegung ugezogen werden.

Bei ber BVegriinbung der Rechte der Biivgerjdyaft wird aud
bie Crinnerung an bie vor nod) nidht 50 Jahren bejeitigte alte
Stadtjreifeit wicder lebendig. Die Forberung, daf die Biivger
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{hafjt die ohne ihr Jutun durc) unbevechtigte Anjpriicdhe des Staates
entjtandene Schuldenlait jet burd) auferorbentliche Sonderbeftenerung
becten miiffe, fet nicht damit zu begriinden, daf ,der Bitrger ehehin
auch auferordentliche Beitrige gegeben habe”. Denn ,ehehin wurbe
ber Biirger nach der bamaligen fajt republicanijchen BVerfafjung
gt den allgemeinen Stadt-Angelegenbheiten mit dagu gezogen: er
that aljo al8 Patriot etwas freiwillia, was er vielleicht ald Biirger
g thun nidyt jehuldig war”., Der grofe Gedanfe, dafy mur Selbit-
rvegierung opferwilligen Gemeinfinn u erzengen vermag — in ber
Blittegeit der mittelalterlichen Stadbtverfafjung verwirtlicht, bdann
lange juviidgedrdngt, aber durd) bie mobderne Selbjtverwaltung
wieder belebt — ift in unjrer Dentjchrift von 1789 mit voller
Slarheit audgejprodhen, und e8 ijt gewify fein Bujall, daf bdie
Sdrift im Degember 1808, zu einer Jeit al8 bie Stadteorbnung
swar noch nicht amtlich befanntgemadht, aber doch jchon vom Kinige
vollzogen war, und ihr Erjcdheinen in naher Ausficht ftand, jum
Dreucd befordert worben ift99).

Was in der Dentjchrift von 1789 bewufit befdmpjt rwird,
was wir in den fittlihen Wingeln des Beamtentums, in der Un:
gulinglichfeit ber Sicherheitspolizei und ber bffentlichen Wobhljabrts:
pflege, in dem BVerjagen der ftidtifhen Finanjverroaltung zutage:
treten fehen, find nicht vereingelte Ubeljtande. ©8 ift die {lberlebtheit
bed gangen Syjtems; e8 find Schiden, die nicdht durdh blofes Flick-
werf, jondern nur durd) grundlegenden Um= und Neubau bejeitigt
werden founten.  ber gevabe bie Fabhigleit, den Dingen auf ben
Grund u gehen, gange Arbeit ju machen, vermifjen wir bei den
Rejormverfuchen der Jahre 1786—1806. Eingelned wurdbe gebefjert,
aber die Grundlagen bded BVerwaltungsbaus blieben unverinbdert;
newer Moft wurde in alte Schliudye gefitllt. Vian befampite die
Yufserungen innerer {lbel, wibhrend der eigentliche Herd der Krantheit
unerreicht blieb. lberall finben wir Halbheiten und Widerjpriiche.

Daé grofe Vermddhtnis der fridevigianijhen Jeit, dag 1794
verdffentlichte , Allgemeine Landrecht” verlieh nur jdheinbar bden
Stiadten und ihren Biirgergemeinden grofere BVewegungsfreibeit.
&8 gab allerbings BVorjchrijten iiber die Teilnahme der Bitrger:
fchajt unbd ihrer Vertveter an ber Stabtvermaltung; e8 fprad) jogar
von einem Rechte der Bitvgerjchaft jur Wah!( bes Magiftrats. Abex
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tatjachlich rubte die Stidteverfafjung desd Wllgemeinen Landrecdhtd
noch gany auj der alten abjolutijtijh-bureautratijhen Grunblage.
Sie Datte zur Voraudfepung bdie bisherige Trennung bder brei
Stinbe, ded dels, Biirger- und Bauernjtandes, die villige wirts
{dajtliche Abjonderung von Stadbt und Land, die Junjtverjajjung
be8 Handwerfs, vor allem aud) die bidherige Bevormundung der
Stabdtvermaltung durc) bie Staatsbehorben. Jnbem dag Lanbredyt
bie Stibdte al8 ,privilegierte Korporationen” beeichnete, bejtritt e8
ihren bffentlich-vechtlichen Charvafter, ihre Wefjensgleichheit mit dem
Staate. Wurben Biirgerjdaftdvertveter grunbdjaglich bewilligt, fo
waren ihre Redhte aufd engjte begrenzt. Das Recht ber Bitrger=
jchaft, den Magiftrat 3u wiblen, war nur eine bedeutungsloje
PBhrafe, denm ¢8 war hingugefiigt, dbaf diefes NRecht ber Bitrger=
f{haft durd) den Magijtrat felbjt ausdgeiibt werde. E8 war alfo
nicdht8 andered al8 das alte friderizianijche BVerjahren, daf der
WMagijtrat fiiv ecledigte Stellen der Kammer Bejesungsvorichlige
machen durfte®). Entfprechend bem iiberwiegend fonjervativen
Chavatter der Stadteverfafjung des Allgemeinen Landbrechtd war
auch das fiir Breslau erlafjene ,Revidirte Rathiusliche Reglement”
vom 29. Mary 1794 im wefentlichen feine Neujchopiung. Ab-
aefehen von den fpdter au evodhuenden Veftimmungen iiber bie
Biirgericdhaftévertreter madyt es grdftenteils bden Eindrud eines
jdwdcheren Aujguifes des Rathauslichen Reglements von 1748.
Jn ben meiften Verwaltungszweigen find e8 bdiejelben Libeljtinde,
bie bier wie dort geriigt, dicjelben Mittel, die ju ihrer Befdmpjung
vorgejchriecben werben.

Die Mingel ded ftadtijchen Polizetwejens waren, wie jchon
erwibnt, bei der Goldjufichen NRevifion von 1795 flar Hervor-
getreten und allgemein anerfannt worden, aber nuv jehr bedingt
trug bie gewonnene Erfenntnis Frucht. Die von Goldfufs bejonders
bringend empjohlenen Perjonalvevinderungen wurben nur teibweije
burdjgefithrt. Bwar ber alte Polizeidivettor Schlutiug, bder bdie
Polizei fitr ,vortrefflich und darum jede Bertinderung fiir iibers
flitjfig hielt, wurbe durch) den fritheren Major Senfit von Piljach
erfept, aber verichicbene anbere 1795 al8 unbrauchbar bezeichnete
Beamte blieben nodh bis jur Stadteordnung im Dienjte. Die Jahl
ber ‘Polizeidiener wurde jwar allmdhlid) verboppelt, blich aber
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noch) gang ungureichend. Uuf die Verbefjerung des Strajenpflafters
wurben 1797—1800 fitv jene Jeit vedyt erhebliche Summen, iiber
6000 Taler im Jahresdburchjchnitt, vevwenbdet; auch die Strafen:
beleuchtung jucdhte man durdy Einfiihrung neuer grofer ,Reverberen”
au verbeffern.  Aber zu einer durdhgreifenden Reform an Haupt
und Gliedern gelangte man weder bei der Sicherheitd= noch bei
ber Wohlfahridpolize. Goldjuf Hatte im April 1797 den Anftrag
echalten, die von ihm gejorderte allgemeine ,Polizei= und Strafens
ordbnung” fiiv Breslau ju entwerfen. Aber bald davauf war ihm
ber Bejcheid geworden: Polizeijachen, wobei ,einem Teil Ddes
Publifums [Gjtig gefallen werden muf”, feien befjer auj rubigere
Beiten ju veridyieben. Darauf rubte die Sache jahrelang. Jm
Dezember 1803 erhielt Goldjuf einen mneuen Unjtvag, aber im
Sommer 1806, wenige Monate, ehe der Feind ind Land brad,
wartete man noch immer auj einen ,jchicklichen Jeitpunft” zum Er-
lafs ber vor 10 Jahren allgemein ald notwendig anerfannten Polizei-
orbnung ).

Dasdjelbe Geprige ded Unguldnglichen und Widerfpruchsvollen
trigt der Uudgang ded Ringensd Zwijchen Staat und Stabt 'um bie
Hebung  der ftadtijchen Finangnot und um die Julajjung von
Biivgerjchafjtdvertvetern bei ber Stadtverwaltung. Jn der Finang
frage mufite der Staat feinen Dbisherigen Standpuntt, daf Dbie
Stadt fid) felbft Helfen miiffe, aufgeben und fjeine BVerpflichtung
gur Rettung  Dber bedrdngten Kédmmevei tatjdchlid) anerfennen.
Nachdem bie 138356 Taler betragenden JAberidhupgelder jchon
1790 um 6000 Taler ermifigt worben waven, evwirfte im folgenden
Jabhre der frither erwibnte Hojrat Werner bei jeinem dniglichen
Goduner nody grifere BVergiinftigungen fiiv die Stadbt. Die jwei-
jabrigen Ritdjtinde der Uberjchufigelder wurden niedergejchlagen,
und fitr jolange, bi8 die Sammerei einen wirtlichen Nberjdyufy er-
siele, wurde ber Stadt ein jahrliches ,Gnadengejchent” von
12000 Talern gewdhrt, Ferner wurbe der Stadt jur Exleichierung
ihrer Schuldenlajt ein jingjreied Darlehn von 400000 Talern ge:
wihrt. Durd) diefe BVewilligungen, die e8 ber Stabdt ermoglichten,
big 1806 mehr al8 100000 Taler Schulden abjuftofien, yourde
anerfannt, dap der Staat bei feinen bidherigen Unfjpriichen an bie
Stadt ihre Leiftungsfabigteit fiberjchibt hatte. Trofdem wurde aber
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bas gange anfechtbare Syftem der {lberjdhufgelder und der jonftigen
Sonberbeftenerung grundjdplih aujrecht erhalten. Erjt nad) bder
Stibteordnung find bieje NRejte ber Steuerpolitit ded abjoluten
Staat$ fiir immer verjdyounden o),

Gemif dber unter Friedrich Wilhelm I1. vorherrjchenden Neigung,
mit Der einen Hand u geben, mit der andern Fu nehmen, juchte
man die Jugeftndnifje in der Finanzjrage durd) um jo grifere
Sejtigleit in der BVerfafjungsfrage, durc) Bejeitigung ber zeitweilig
sugelafjenen Biivgerjchaftdvertretung wieder auszugleichen. Gleich-
aeitig mit der Gewdhrung ded Gnadengejchents und bes zinsfreien
Darlehnsd wurde der Magijtrat am 20. Februar 1791 von Hoym
ftrengftend angewiefen, fiinjtig alle ,eigenmichtigen Conventicula”
i verbinbern, bei benen bdie Bitvgerjdhajt bisher ,micht nuv ifr
Gewerbe vernadlaffigt habe, jondern fidh aud) mandye Huferungen
Dabe gu jchulden fommen lafjen, welde den Pilichten eines guten
Biirger8 zuwwider feien”. Fiiv ben Augenblid war bdamit ber
Biivgeridhaft gang nadh friverizianijdher Praxgis der Mund gejdhlofjen;
aber auj die Dauer waven die Geifter, die man, wenn nicht ge-
rufen, jo dbod) notgebrungen gebuldet Hatte, nicht wieder yu bannen.
Den erwdbnten Schneibertumult vom April 1793 wollten anfing:
lich bie Staatsbehorden und dber Kinig felbft nuv fitr tiinftlich an-
gegettelt, fiiv ein Wert ber ,frangdfijchen Propagandagefelljchafjt”
erfliven. Aber der Ronig lieh fich bald von einer Gejandtichaft
ber Breslaner Jiinfte iiberzenugen, daf bdie Unruben teild8 bdurd
Berjehlungen des Magiftratd und eingelner jeiner Mitglieder, vor
allem aber aud) durch die allgemeine Ungujriedenbeit itber die Ab=
jdaffung ber Biivgerjdaftdvertretung veranlapt worben feien. Nach
einigem Sdywanfen genehmigte dev Kbnig bei feiner Anwefenbpeit
in Breslan am 5. November 1793 bie Einjeung ftindiger ,Re-
prifentanten der Biirgerjchaft. Im Januar 1794 trat auf Grund
biefer Bewilligung bdie erfte gejepmipige Bitvgerjdajtsvertretung
s Leben, und durd) das ,Revidierte Rathiusliche Reglement”
bom 29. Mivy 1794 wurden ihre Befugnifje im eingelnen niber
Deftimmt 67),

Was man dergejtalt fiiv Breslan unter dem Druce voltdtiim:
lidjer Bewegungen bewilligte, bebeutete allerbings mur einen Forts
jhritt im Bergleiche zu dem bisherigen villigen Ausjchlufje der
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Biirgerichaft vom Stabtregimente. Jm wefentlichen war e8 nur
diefelbe an Zahl und Cinfluf geringfiigige Scyeinvertretung, wie
fie auferhald Breslaud von alterd her vieljach nodh beftand und
burd) bas Algemeine Lanbdredht den Stadten dfiberhaupt jugebilligt
wurbe. Gange 12, Reprajentanten”: 2 Gelehrte, 3 RKauflente,
7 Ziinftler wurden von den berujsitandijchen Kbrperjchajten durdy
Wahlmdnner gewdhlt, muften aber von der Kriegd- und Domdnen=
fammer beftatigt werben. Dieje Reprdjentanten jollten bei ber
Aufnahme neuner Stadtichulden und bei Abnahme der Kammereiz,
Dojpitalz und Armentajjenvechnungen zugezogen werben. Jedod
bie Mitwirfung bei Aujftellung des Stadthaushaltd wie iiberhaupt
bas parlamentarijye Grundrecht ber Geldbewilligung blieb ihnen
verjagt. Sie muften swar befragt werden bei etwaiger Verduferung
ftidtijcher BVermbdgensitiie, aber nidyt beziiglich ihrer BVerpachtung
ober fonftigen Nupung, wie thnen iiberhaupt ein allgemeines Mit-
wirfungs= und Aufjidhtdvecht bei der Stabdtverwaltung nidht Fuftand.
Berhandlungen mit den Korperjdyaften, bdie fie vertraten, waren
ihnen nur in bejonderen Fdllen geftattet, wibrend eigenmdachtige
Berujungen der Biirgerjdhaft ebenjo wie unbejugte ,Conventicula®
unter fich den Reprijentanten ausdriiklich verboten wurbden. Nur
unter poligeilidher Aufficht durften die erften Biirgerichajtdvertreter
itber ftadtijche Ungelegenheiten verhandeln ),

Derjelbe Geift engherziger, miptrauijder Bejcdhrantung, der bei
Einjepung der neuen Biivgeridhaftsvertretung gewaltet hatte, rvegte
fih aud) in ber Folgezeit, jo oft die NReprijentanten im erjten
Amtseifer eine etwasd vegere Titigleit entfalteten und babei naturs
gemif; die engen Grengen ihrer Befugnifje audzubehunen judhten.
Schon im Februar 1794 flagt Hoym dbem Kimige, dbaf bdie Re-
prdfentanten in ihrem anmapenden beveifer glaubten, ,fidh fiinjtig
in alle Branchen bder rvathianslidhen BVevwaltung einmijchen und
jeder Magiftratsperion gebieten au fommen”®). Jm Mirz deds
jelben Jabred wurbe der BWerfud) der NReprifentanten, dag Redht
jue Mitwickung bei der Ctatsaufftellung zu erlangen, entjdhicden
guriicigerviejen.  AS man fich im Auguijt 1795 angefichts ber offen=
fundigen Ubeljtinde im Bawwejen zu der Vewilligung Herbeilief,
baf gwei NReprifentanten als ,Afjefjoren” beim Banamte an ber
Uberwachung der Bauausfiihrungen teilnehmen fjollten, unterlief
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per Magijtrat nicht bie ausbriidliche Mabhnung an die neuen
»Ufjefjoren”, den Gejchajtdgang nidht durc) ,unniige Chicanen”
und ,nidhtsbedeutende, jwechwidrige Antrdge” 3u erjchweren, ober
gegeniiber Bejcheiden ded Magijtrats ,fich unanjtindig odber unge-
bithrlich gu begeigen”. Sie follten ,aller Ginmijhung ohnerachtet”
nie vergeffen, ,bdaf fie al8 Reprifentanten dem Magijtrat unter-
geordnet bleiben”. Ebenfo wurbde die Bejorgnid vor ber Anmafung
ber Biirgerichaftsvertreter jofort rege, al8 man ihre Mitwirtung
bei dben friiber evwdbnten Beratungen diber die Reform bes Polizei-
wejend nicht gang umgehen fonnte. €8 miifje ben Reprdjentanten,
fdrieb Hoym im Januar 1796 ber Kammer, ,ber leicht ent:
ftebende Walbn, ald fei ihre Cinmijhung bei jeber Gelegenbeit
notwendig, auj eine fchicliche Art benommen werden, da fie ohne:
hin gu demjelben incliniven und juccejjive Teil an der obrigfeitlichen
Gewalt zu nehmen trachten” ),

Bollends al8 bei einem Tumulte am 5. und 6. Oftober 1796,
ber allerding8 an Umjang und Folgen hinter bem Schneidertumulte
weit guriicblieb, die Reprifentanten unvorfichtigerweife fich unbefugt
eingemijcht hatten, wurbe von ben Staats8behorden eine Einjdyrinfung
ber Biirgerjchaftdvertretung ernftlich erwogen, ja jogar ibre erneute
gangliche Abjdhaffung von ber Biirgerjhaft befiivchtet. Doch be-
guiigte fic) der Kinig damit, durd) Kammerreffript vom 6. Januar
1797 ben NReprdafentanten ihre nmafung und Eigenmadytigleit
ftreng verweifen und ihr bejonderd miflicbiges Mitglied, den b=
vofaten Rabjal, feined Amtes entjepen zu lafjen. Auch wurbe bei
biejer Gelegenbheit fiir die Biivgerjhaftdvertreter ftatt ded an fran-
30fijdhe Borbilber anflingendben Namend ,Reprdjentanten” die in
altpreuijdyen Stibdten lingft fibliche Begeichmumng ,Stadtverordnete”
vorgejdhricben. Der jept allgemein herrjhende fommunale Ehren=
name ,Stadtverordnete” Hat aljo in Breslau im Anjchlufje an einen
foniglichen Strafaft juerft jeinen Eingug gebalten ™),

€8 liegt anj der Hanbd, wie fehr die dngjtliche Bejchrantung
bes Bewilligten, das ftete Schwanten wijhen Gewidhren und
Berfagen, dag in ber Breslauer Finang= und BVerfafjungdgefdyichte
jener Beit fo begeichnend hervortritt, den damaligen Reformverjudjen
jeben Erjolg verfiimmern mufite. Die ftidtijche Finanguot, nad
Aufjafjung der Biivgerjchaft durch Willkiic ded Staated entjtanden,

4
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nun durch einen ebenjo willtiivlichen Guabdenaft bejeitigt, fonnte als
Nacdhwickung nur ein verjtivites Wiberftreben der Stadt gegen die
Anforderungen ded Staates Dinterlafjen. Hatte fid) gegeigt, dap
lauted Klagen und energijdhes Dringen den Staat dazu veranlajte,
feine UAnfjpriiche 3u ermdfigen, ja jogar beveits erhobene Abgaben
in der Form von Gnadengejchenten und zindjreien Davlehuen yuviic-
auerftatten, jo jog die bitrgerliche Qogif daraus die natiiclicdhe Schluf-
folgerung, bafy bie Staatsnotwenbdigleit, ju deven Bejriedigung der
Untertan bejteuert wurbe, nicht gar jo dringlich und unaudweid)lich
fei, dbafy man fid) ihr entzichen foune und dbavum aud) mbglichit
entiehen miifje.

Uuch die Julafjung von Biirgerjdajtdvertvetern fonnte jo, wie
fie erfolgte, bie anbernfalls moglichen Wirtungen nicht evgielen.
Diefe den Staatdbehdrdben fdrmlich aujgedriingten, jtets mit groftem
Miptrauen betrachteten, auj Schritt und Tritt in ihren obhnehin
fitmmerlichen Befugniffen tunlichjt bejchrantten Vertreter ber ein-
gelnen Berujsitande jahen naturgemif ihre eingige Aujgabe in arge
wihnifcher Uberwachung der Behirden, in eiferjiichtiger Wahrung
der Mechte der von ihmen vertretenen Stinbe und Kbrperjdhaften.
Fitr die Beit und Krajt, die fie den Oifentlichen Angelegenbeiten
widbmeten, ollten fie nicdht nur durd) Forderung ihrer Stanbes-
interefjen mittelbar entichabigt werben, jondern fie verlangten und
erielten aud fiiv jeden groferen Seitaufwand bdirette Bejolbung ).
Der Begriff des unbejoldeten Ehrenamted war dburch das Herrjcdhende
bureaufratijdy= abjolutijtijhe Syftem gang verbuntelt. Jur Uber
briifung der beftehenden Klujt gwijchen Regievenden und Regierten,
gum Ausgleiche bder ftandijchen Sonberinterejjen, ur Entwidhmg
aufopfernben Gemeinjinng war bdie befchrantte, einjeitige Wirfjam-
feit Diefer erften Reprijentanten ober Stadtverordneten nod) wenig
angetai,

Gine mertliche, gur neuen Jeit itberleitende Wandlung in bdem
Berhdltnifje dev Stadt yum Staate, des eingelnen Biirgers gur
Gejamtheit brachten erjt die Ratajtrophe von 1806 und die an:
jhlieBenden gwei Jahre der frangdiijchen Offupation. Mit eiferner
Faujt gerbrad) die Jeit der Not veraltete Vorurteile, eingeroftete
Gewobhnbeiten, iiberlicferte Abhangigleitsverhiltnifje. Unbarmberzig
vernichtete fie, was weber widerftehen nody jtiigen fonnte, was nur
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noch dem Gejepe trdgen Beharvend fein Dajein verbanfte, Aber
padurd) fchuj fie auch Raum, Lujt und Lidht fiir die Triebfrdjte
Ded Neuen, die, lange unterdriickt und verfitmmert, nun unaufbalt-
fam emporjtrebten.

Was man in gliiklichen Jeiten ficheren BVefites oft verfannt
und geringgejdhiift Hatte, die JInterefjengemeinichaft ywijchen Stabt
und Staat, der Wert ftarfen jtaatlichen Sdupesd, wurbe bem
Bitvgertume jept gewaltjam wieder eingeprigt. Die allgemeinen
Striegsleiben, der gemeinjame Hafi gegen die gewalttdtigen, itbers
miitigen Grobever erjeugten cin friiber nie gefanntes Gefithl dev
Bujammengehirigleit aller Glieder des Staates, gaben der Un-
Dinglichfeit an die Perfon Ded Sonigs eine ungeahute Stirfe und
Wirme ™). So leidbenjdyaftliche Patrioten, wie den erft neuerbings
gebiihrend gewiirdigten Horndrechsler Johann Konvad Seeling ™),
pie fitr Konig und Baterland ihre gange biirgerliche Erifteny
opferten, Freiheit und Leben wagten, Hatte die Breslauer Biirger:
jhaft nie guvor in ihrer Mitte gezdhlt. Ju der durd) gemeinjames
Leid geftirften und geliduterten Treue gejellte fich die Dantbarfeit
fiiv bad fonigliche Gefjchent ber Feftungswerfe, das der Stadt jur
Entjdyiidigung fitr ihre Kriegdleiben nicht nur balbigen materiellen
®ewinn, jondern aud) fiinftig grofere Bewegungsfreifeit fiiv ihre
bauliche Entwicthung verhief.

Der abjolutijtijh-bureautratijde Berwaltungdbau wurbe bid in
feine Grundieften erjchiittert. Der Sturm der Jeit jdhied im Bes
amtentume bie Spren vom LWeigen, Ein Teil ber alten Bureautratie
machte fich dburch fopfloje Schwadye, ja durd) geflifjentliche Liebe-
Dienerei gegen die Eroberer vollends verhaht und verddytlich; aber
ber befjere Teil bdes Beamtentums jeigte eine Tiichtigleit und
Charatterfejtigfeit, die felbft bdem tabelfiichtigen, argwihnijchen
Bitvger Achtung einfléfen mupte. Wibhrend dem Machthaber bder
alten Beit, bem einft allmichtigen ,Bicetdnig” Hoym bdie Jiigel ent-
glitten, legte ber hervorragendite Bevtreter bed neupreufijdhen, reform
freundlichen Beamtentums in Schlefien, der fpitere Oberprifident
v, Merdel, dburd) die ftandhafjte Verweigerung der Eidesleiftung an
Napoleon den erften Grund zu feinem jpiteven Hohen Anjehen 79).
Die Kataftrophe ded Staats war dazu angetan, die Bureautratie in
ihrem bigherigen, den Regierten jo anftofigen Unjehlbarteitsdiintel
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und Allmachtstipel grimdlich irve zu machen. Sie mufte auch
gang von felbjt die gewobuten amtlichen Unterordnungsverhiltnifje
fodern und [ofen. Die veglementdmifige villige Leitung ded
Magiftrats durd) die Kammer war nidht mehr durchzufiihren. Wo
®efahr im Verguge war — und wie oft war dad nidht in den
jturmbewegten Seiten der Frembdhervjdhaft der Fall — mufte fich
bie Sammer, ftatt der vorgefdyriebenen vorfherigen Unfrage, mit der
nachtriglichen Ungeige be8 Gejchehenen begniigen 7). IS ebenjo
undurchfiihrbar erwied fich die Bejdyrintung der Stabtverordueten
aufj ihren bidherigen engen Wirfungsdfreis. Die Staats8behorben
und ber Magiftrat jelbjt braudhten und verlangten ihre WMitwirfung
sur Minderung der eigenen LVerantwortung, wenn die Forberungen
bed Feinded nbstigten, der Biirgerihajt faft unertrigliche, die bis-
Derigen Abgaben um bad Vieljache iiberjteigende Lajten aufjulegen.
Die unaujhirlichen Requifitionen, Einquartierungdlajten, Lagarett-
fojten w. a. Sriegdaudgaben zwangen den Magiftrat, unter Mit=
wirfung der Stadbtverordneten im Januar und September 1807,
im Jamuar und Augujt 1808 immer bdriiendere Jwangsanleihen
bei ber Biirgerjchajt aufzunehmen. Der 354300 Taler betragenbe
Anteil Breslaus an dber gleidh nad) der feinbdlichen Eroberung dem
Breslaner Departement auferlegten Kontribution mupte mit Ge-
nehmigung ber Stabtverordneten auf bdie Biirgerichaft umgelegt
werden,  Jur Verbiitung des gdnalichen Jujammenbruches bder
Stémmerei, um wenigjtend bdie aujgenommenen Jwangsanleihen vers
ginfen gu fonnen, yourden im Friihjahr 1808 nad) langwierigen
Beratungen 3wijden Magiftrat und Stabtverorbneten inbdivefte
Striegsjtenern in Hohe von monatlich 5645 Talern eingefithrt 77).
©o jaben ficdh die Stadtverordneten durd) die Ubermacht ber BVer-
biltniffe gegwungen, ihre bisherige ausjchliefliche Tdtigleit der
bevwadjung ber Behirden, der Abwehr aller von bder Bitrger-
jdhajt geforderten Opjer aufpugeben. Sie muften fih an ver:
trauensvolles Jujammemwirfen mit dbem Magiftrat gewdhuen; fie
mufiten unter dem unerbittlichen Jwange ftaatlicher Notwendigteit
lexnen, ihren Mitbiivgern Opfer jugwmuten und fornmten nur ver:
juchen, die Lajt durd) gerechte Berteilung zu mildbern. E8 war
eine Darte aber Dheiljame Schule bes StaatSgefiihls und bes Ge-
meinjinns,
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Gewifi Haben dbie Leidben bder Frangofenseit nicht nur lduternd
und erhebend gewirft, jondern haben, wie jedbe gewaltjame Gr=
{chittterung, auch) die menjdlichen Schwichen BHervortreten lafjen.
Auch im Breslauner Viirgertume rvegte fich nach dem Jujammen-
brudje eine gewifje Scdadenfreude bdariiber, baf bie Hauptitiigen
bed Staates, der hodymiitige Offizierftand und das herrjchjiichtige
Beamtentum fo fliglich verfagt hatten. Selbjt ein geiftig Hodh-
ftehender, verfiltnismafig vorurteildfreier Mann wie ber jpatere
erfte  Stadbtverorduetenvoriteher Breslaus, bder Kaufmannsilteite
Johann Wolfgang Poriz, founte, wenn die Kaufmannjdhajt den
©taat in dber Not mit Geld und SKredit unteritiipen jollte, das
bittere ®efiihl nicht loSwerben, daff der friiher mifachtete Bitvger=
ftand jept wieber gut madjen jollte, wad die iibermiitigen Privi
legierten gefiindigt hatten ). Nod) wdahrend der Feind im Lanbe
ftand, fiihrte die Stabt bittere Stlage, dap fie Dbei Ausjchreibung
ber Sontributionen und Lieferungen fitr bie Frangojen gegen dasd
platte Land benachteiligt worden fei™). Die allgemeine Starfung
ded Staat8gefiihls durc) den Krieg {hlof eingelne heftige Sujammen:
ftoge awijhen Stadtz und Staatdbehiorden feineswegs aus. Jm
Juni 1808 madyten die Stadtverordneten der Kammer bittere BVor=
wiirfe, weil biefe gegeniiber einer ungerechten Forderung bed frans
sofijchen JIntendanten fidh Der Stadt nicht geniigend angenommen
habe ), Hejtig wehrten fich Magiftvat und Stadtverordnete, ald
bei den Staatsbehirben ber bejonders von militirijcher Seite ge-
forderte Plan auftauchte, dbic bereitd begonnene Entfeftigung der
Stadt und fomit bas foniglihe Gejhent desd Fejtungdgelindesd
wieber viidgingig ju madhen®). Ein weiterer Streitpuntt war die
Jrage, wie die Stadt ihren burd) ben Krieg ungeheuer gejteigerten
Geldbedarf aufbringen jolle. Die Viirgerjdhaft bevorjugte, wie wir
fpiter noc) fehen werben, die inbiveften Steuern, jum Teil weil
fie meinte, mur auf diejem Wege alle jtabdtijhen Eimvohner, audy
bie ,erimierten” Udligen und BVeamten fafjen zu fonmen. Die
Staatdbehirden dagegen dringten auf divefte Beftenerung, die, nad
Meinung  der Biivgerjdhajt, die Grunbbefiper und bdie Gewerbe-
treibenben ungeredyt belajtete. Deshalb wollte die Bitrgerjdhaft die
obenerwihnten indireften Rriegsftencrn miglichft lange beibehalten;
bie Staat8behorben wollten fie baldigit wieder abjcdhaffen. Nod)
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jahrelang nad)y Ginfiihrung ber Stibteordbnung Haben biefe und
dbnliche Juterejjengegenjipe ervegend unb verbitternd gewirfts?).

Auch innerhalb der Biivgeridhaijt jelbit fehlte 8 nicht an Kampjen
um bie Verteilung der Kriegslajten, und namentlich die Stabtoer=
orbneten Datten bei ihren Bemiithungen um einen gerechten us-
gleich gegeniiber ihren ujtraggebern oft einen jcdhweren Stand.
Jm Mirg 1808 wurden die Kaujmannsdiltejten Noriz und Klofe
von einem Teile der Kaufmannichafjt jo heftig angegriffen, daf der
Magijtrat fie nue mit Miihe davon abbringen fonnte, ihre Amter
al8 Stabtverordnete niederzulegen. BVejonberd gab ed auch Reibungen
mit den gur Regelung ber Einquartierung ded frangodfijden Militirs
gewihlten ,Stadbtdeputierten”, die fidh Rechte der Stadtverordneten
anmafiten und ihnen willkiicliche, ungevechte Verteilung der Lajten
vorwarien. Die wiberjtreitenden Juterefjen der Hausbejier und
ber Mieter, der Kaufleute und der Handwerfer mupten um jo leb-
fajter und erbitterter verfochten werben, je mehr der von ber ganjen
Biigerjhajt geforderte Kraftaufwand in der Tat jedes bisherige
Maf weit fiberftieq 59).

Alled in allem wiefen die bewegten Leidengjahre von 1806—8
awar den Weg, auf dbem eine villige Ernenerung der Stellung der
Stadt jum Staate, ded Biivgers jur Stadtgemeinde erveicht werden
fonnte. €8 jeigten fich aber auch deutlih) die Wichte ded Be-
harrend, die bem fegenSveichen Fortichreiten entgegenjtanden. Die
su ihrer lberwindbung unentbehrlichen Kriifte find erjt durd) Steins
grofies Reformwert gewectt worben.

Rapitel 4.
Die Stidteorduung vou 1808,

Die Cntwidlung von Stadbt und Staat jdhlug in alter Heit
jdheinbar mit Notwenbdigteit immer entgegengejefite Babnen ein.
A& der mittelalterliche Lehnsjtaat verfiel, tiegen die Stidte empor.
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A8 bie politijhe und wirtjdhajtliche Bliite bed Stadtetums welfte,
erhob fich alles iiberragend der abjolute Beamtens und Militdr-
ftaat, Wohl Hatte der friderizianijche aufgetlirte Abjolutidmus fich
redlich bemiiht, nicht nur die Mittel der Stibte fiir den Staats:
gwed au benugen, fonbern aud) ihre Wohlfahrt durd) ftaatliche
Machtmittel au fordern. Aber er Hatte den exften Teil feiner Ab=
fichten vollftindiger erveidht al8 den weiten. Der Grund Fu einer
neuen, bisher nie errveichten JIntevefjengemeinjdhajt zwijhen Staat
und Stidten wurde erjt gelegt, al8 vor 100 Jahren ber Staat
baran ging, fein eigened Verfajjungdleben wie dad der Stibdte
burdh) dasjelbe Mittel, durc) die Wedung der jdhlummernden Krifte
ber Selbjtidtigleit und Fretwilligfeit zu verjiingen und ju erneucrn.

Fiir Stein und die anbern audgezeichneten Mdnner, bdie mit
ibm und nadh) ihm an der Wiebererhebung Preufensd arbeiteten
und den wohlmeinenden, aber jigernden und jdywantenden Kinig )
mit fidh fortaureifen wuften, war bdie Stddteordnung mur ein
Teil eined umfaffenden, grundlegenden Reformprogramms. Die
bigherige ,faftenartige Abjonderung” 3wijcdhen den drei Stinben %),
Adel, Viirgertum und Bauernjtand follte bejeitigt, eine anndhernd
gleichartige und gleichertige Gemeindeverfafjung fiiv Stabt und
Lanbd follte gejchaffen werben. Auj allen Stujen der BVerwaltung
jollte der befoldeten Arbeit des fachmifig gebilbeten Berujsbeamten
die freiwillige Tittigleit Ded bdurch das Leben gejchulten Ehren=
beamten ergingend jur Seite treten, und endlich follte die Mit=
wirfung von Bertvetern der Nation an der Gejepgebung den Neu=
bau der Berfafjung fromen. Eingeleitet wurde die jur Entfefjelung
ber Volfstraft bejtimmte Gefepgebung durd) das Edift vom 9. Oftober
1807 betreffend ben freien Gebrauc) ded Grundeigentums, dasd bie
ausd Stanbesunterjchieden herviihrenden Bejchranfungen ded Grunbd-
befige8 und Des Gjewerbebetricbes bejeitigte, Dbem Biivger und
Bauern den Befiyy adliger Giiter, dem Adligen den Betrieb biirgers
lidger ®ewerbe grundjiplich geftattete. Davauj folgte al8 exfter,
pamal8 allein jur Ausfithrung gelangter Hauptteil ded grofen Re=
formwert8 die am 19. November 1808 vom Kinige vollzogene
SOrdrung fiie fdmmtliche Stidte der preufijchen Monardyie” 59),
bie ftatt ber bidherigen ftaatlichen Bormundidjajt iiber bie Stibdte
bie Selbjtverwaltung der Biirgergemeinden durd) ifhre Organe, die
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Stabtverordnetenverfammiung und den von ihr gewdblten Magijtrat
begriinbete.

©tein und feine Helfer vollbrachten ihre befreiende Tat in
vollem, bewufitem Gegenfage gegen bdie alte bureaufratijd)=abs
jolutiftijhe Staatdform. ,Jch Halte e8 fitr wichtig”, jchrieb Stein
im Degember 1807 an Hardenberg, ,die Fejjeln ju erbrechen, durd)
weldje bdie Burautratie den Aufjchroung der menfchlichen Titigleit
hemmt, jenen ®eift der Habjucht, ded jhmupigen BVorteils, jene
Anhiinglicdhfeit and Mechanifche gu zerftoven, die diefe Regierungs-
form Dbeberrjchen. MMan muf die Nation dbavan gewdhnen, ibhre
eigenen Gejdijte ju verwalten und aus jenem Jujtande der Kind=
beit hinauszutreten, in dem eine immer unrubige, immer dienftertige
Regierung die Menjchen Halten will.# ,Jn die ausd bejoldeten Beamten
beftehenben Lanbes:Collegia”, hHeifit 8 in Steind ,Nafjauer Dent-
fchrift, ,bringt fich leicht und gewdhulich ein Miethlingdgeift ein,
ein Qeben in Fovmen und Dienft-Wiechanidm, eine Unfunde bes
Bezicts, den man verwaltet, eine Gleichgiiltigleit, oft eine [dcherliche
Ubneigung gegen denfelben, eine Furdht vor Vervdnderungen und
Neuerungen, die die Arbeit vermehren, womit die befjeren Mit-
glieder iiberlaben find, unbd der die gevinghaltigen fich entzichen 57)."

Die bejondeven Wirtungen ded alten Syjtems auf die Berwaltung
ber Stidte fenngeichnet am fdhlagenditen der Jmmebiatbericht, mit
bem die Minifter Stein und Scyritter dem Kbnige die Stiidte:
orbuung gur Vollziehung vorlegten. Lebhajt beflagt der Bericht,
baf; ,leiber das Wefentliche der Verfafjung dltever Jeit, die Teil
nahme ber BVitrgerjdhajt an dem Gemeimvejen, weldher beinahe alle
noch vorhanbenen qrioferen, guten Einvichtungen in den Stiidten
ald Werte des Gemeingeiftes ihr Dajein verbanfen”, groftenteild
gerftoet fei. An der unter Friedrich Wilhelm L. und Friedrich IL
vollenbeten Vernichtung der ftadtijdhen Selbitindigleit Habe audy
dad Allgemeine Landrecht nichts gedndert. Die dbort vorgejdhriebene
JReprifentation der Biivgergemeine” wurbe ,auf Junjt= und Korpo:
rationdverfajjung gegriindet uud jo unvolljtindig beftimmt, daf der
Gefambwille der Biivgerfchaft nie u erfabren ift’. Daburch mufte
,Eifer und Liebe fiiv die bifentlichen Angelegenbeiten, aller Gemeins
geift, jebed ®efiihl, dem Gangen ein Opfer gu bringem, verloren
gehen. Selbjt Biivger u fein, ward lingjt nicht mehr fiiv Ehre
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gebalten. Man erwartete bagegen alled vom Staate, ohne Ver-
trauen au feinen Mafregeln und ohne Enthujiadmus fiiv die Ver-
fafjung. Das gemeine Wefen ift daher auch feit geraumer Jeit
nicht fortgejchritten, fonbern mehr ober minder guriictgetommen %),

Den in ber Leidendzeit ded Staates gereiften Entjchluf, den
Berfall bes Stibtewefens durd) bas eingig wirtjame Heilmittel gu
befdmpfen, verfimben bie Cingangsworte der Stidbteorbrung: ,Der
bejonbers in mnewern Feiten fichtbar gewordene Mangel an an-
gemefjenen Beftimmungen ded ftidtijchen Gemeinwefens und der
Bertretung der Stadbtgemeine, das jeht nad) Klafjen und Biinften
fich teilende Jnterefje der Biirger und das dringend fich dufernde
Bebitrfnid einer wirfjamen Teilnahme der Biirgerichaft an der BVer:
waltung ded Gemeinwefens fiberzeugen Uns von der Notwenbdigteit,
ben Stibdten eine felbjtanbigere und befjere Verfafjung 3u geben, in
ber Biivgergemeine einen feften Veveinigungspuntt gefeslich su bilben,
ihnen eine tatige Gimvivfung anf die Verwaltung des Gemeinwejens
beigulegen und burc) diefe Teilnalhme Gemeinfinn ju erregen und
gu erbalten.”  Gemeinfinn, Biirgerfinn, in bdiefe Worte fafit bdie
Stibteordnung aud) weiterhin immer wieber den Jnbegriff defjen,
was fie evftrebt, wad fie, um iiberhaupt jegensreich wirfen 3u
fonnen, erveichen muf.

Um das Biivgertum durch Selbftttigleit und Selbjtbeftimmung
jum Gemeinfinn u ergichen, verzichtete der Staat auf feine bis:
berige Vormundidajt, auf bdie alte Willti und Ungleichheit in ber
Behandlung der eingelnen Stidte. Der abjolute Staat Hatte bdie
bejonbderen Privilegien, Statuten, Ortsgejepe der Stiidte nach Gut=
diinfen anerfannt ober aujgehoben, bejhrintt odber erweitert, aber
eine gujammenjafjende, grundidpliche Regelung bes Stidterechts
nicht einmal verjucht. Auc) dasd Allgemeine Lanbdrecht jollte fein
neues, einbeitliches Reht jchaffen, jonbern ,ald Ausbruct des durchs
idnittlic) Beftehenden neben den Ortdgefepen nur ergingend,
»Jubfididr” gelten®?). Grjt bie Stiibteordnung erfhob den Anjpruch,
fiiv alle Stidte des gangen Staates fefte, gleichmiifige, Jweifel
und Willitr ausichliefende Rechtsgrundiite 3u jhaffen. Sie ers
flivte alle abweidjenden Bejtimmungen des Allgemeinen Lanbrechts,
alle ber Stidteordnung entgegenftehenden Ortsgejepe, , Privilegien
und Kongeffionen” fiir aufgehoben. Nur in eingelnen Fragen, die
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burch die Stiibteordnung nicht gevegelt waren, follten ortsgejepliche
Bejtimmungen  ergingend eintreten wnd gu  diejem Behuje in
,Statuten® und , Gejciftsreglements niedergelegt werden. Aber
biefe brtlichen Berwaltungdordbuungen wurbden, jdhon um fiiv ihre
Bereinbarfeit mit der Stidteordnung eine Bitvgichaft gu gewinuen,
jtaatlicher Beftdtigung unterworfen™®).

Nach den Vorfdhrijten bder Stibdteordmumg und bder fie ers
gimgenden Ortsgefepe follte die Biirgergemeinde ihre Angelegen
heiten im wefjentlichen felbjtindig verwalten. ,Die gange Eine
wirfung bes8 Staated”, erflirt der erwibnte Smmebiatbericht, ,be=
jchviintt fidh auj bie blofe ufficht, daf nichts gegen den Jwed
bes Staates vorgenommen werde, und die beftehenden Gejepe bes
jolgt werben” %), Die Eimwirfung ded Staated auj die Stadt
perwaltung, die in § 2 der Stidteordnung niber umjdrieben war,
bilbete nicht mehr die Megel, jondern eine nmur bei mbglichen Mif-
briuchen bder ftidtijchen Selbijtinbigteit eintretende Ausnahme. Die
bisherige Vormundichajt der Staatsbehibrden iiber den Magiftrat
wurde durd) die Mitwirfung der Bitrgerichaft und ihrer Ovgane
erfet. Da der Magiftrat, DHeifit 8 in § 189, bie Gemeindevers
waltung ,mit Concurren der Bitvgerjdhajt und unter der Controlle
ber Stabtverordneten” fithrt, ift Hinjtig ,in ben eingelnen Ad-
miniftrationsjallen” bdie Genehmigung der Staatdbehisrden ,nicht
weiter erforderlich”.

Solange die ganze Verwaltung ber Stiidte ftaatlich war, bie
Magiftrate nur untergeordnete Staatsbehrden bildeten, war eine
Abgrengung wijchen ftadtijden und ftaatlichen Verwaltungsaujgaben
ebenfo unmbglid), wie wnmitig. Jept aber, wenn man den Biivger=
gemeinden eine burd) die Staatdaufficht wenig bejhrantte Selbjt=
perwaltung einciumte, entjtand die Mbglichteit, ja das Bebitrinis
einer folchen Abgrengung. Man mufte fich die Frage vorlegen,
ob mnidht eingelne Berwaltungdgebiete ihrer Natur nach) von der
Ubertragung an bdie biirgerlidhe Selbftverivaltung ausgeid)lofjen,
bem Staate vorbehalten bleiben miiften. Die Jivilz und Straf:
gericytabarteit erfter Jnjtany und bdie freiwillige Gerichtsbarteit
cinfchlieplich) bes Vormundijchafts= und Hypothetemwejend Datte

*) &t 0. § 49—>51, 190.
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bidher ben Stidbten jugejtanden. Fwar bildbete in den grofien
Stibdten, in Breslau feit 1787%), dbad Stabtgericht eine jelbjtandige
Abteilung ded Magiftvatd, aber eingelne Jweige der Redhtspflege
waren von anbern Magiftratdabteibingen verwaltet worben. Jeht
erfolate, nicht burc) die Stidteordnung jelbft, aber an fie an=
fchlicfend durch bejonbere Berorduung, eine volljtindige, and) dupers
liche Tremmung der NRechtspflege von der BVerwaltung und ihre
Uberweifung an bejondere SKomigliche Stabdtgerichte.

Waren bdie Urheber der Stidteordnung beiiglich der Verftaats
liung bes Gerichtdwefens einer Deinung, fo fonnte man fidh
besliglich der Ortapolizei, die bidher zu den widhtigiten Verraltungs-
aujgaben bed Magijtrats gehirt DHatte, lange nicht einigen. Der
Weimung von Frey, Ultenjtein, Sad, Stdgemann, Ddie ben not:
wendigen, organijhen Jujammenhang der Dridpolizet mit der
jonftigen Ortsverwaltung betonten und beshalb ben Stédten bie
Polizei laffen wollten, war aud) Stein iiberwiegend geneigt.
nbdrerjeits verfocht Schom, in ehrlichem Wiberwillen gegen die
patvimoniale, gutsherrliche Polizei, energijch bdie allgemeine Vers
ftaatlichung der Polizei, obhne ju bedenten, daf doch bei ben Stddten,
minbejtens feit ber Stidteordnung, von einer patrimonialen
Polizeiverwaltung nicht die Rebe fein fonnte. Schlieplich fam e
au einem Sompromijje. Die Stadteordnung behielt yar die Polizei
grundfiglich dem Staate vor, ftellte ihm aber anfeim, entwedey
~— in Den griferen und widhtigeven Stiidten — befonbdere finigliche
Polizeibehorden eingurichten, oder die Polizei durc) die Magiftrate
svermbge Auftragd” unter Auffidht ber ,oberen Polizeibehvrde”
De8 Staates verwalten zu lafjen. Die Kojten fiir bdie Gerichts:
wie fiir die Polizeiverwaltung jollten trof der BVerftaatlichung von
ben Stibdten weiter getragen werden™*) 1), Bwei andre Verwaltungs:
gebiete, dag Schulwejen und bdag Einquartierungd und Servids
wejen wurden jwar nicht gany dem Staate ugewiejen, aber die
Stiabdteordnung ***) ftellte tiinjtige Beftimmungen in Ausficht, welde
bie Mitwirbung des8 Staates iiber dad allgemeine Anffichtsrecht
hinaus evweitern follten. Diefe BVerichiebung der NRegelung bes

#) Bgl, ©.21.  **) St. O. § 166—168.
wik) St O, § 179, 187, 189,
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Servid= und Schulbwejens, cbenjo wie die anjinglichen Meinungs-
verjdhicdenheiten und bas jdyliepliche SKompromify begiiglich der
Polizei, warven die erften Angeichen bafiiv, daf bdie Abgrenzung
awijchen ftadtijchen und ftaatlichen Verwaltungdaujgaben wohl die
jchwierigite, faum je allgemeingiiltig und voll bejriedigend u [Hjende
Aujgabe bei bdev Weiterbilbung bder {tidtijchen Selbjtverwaltung
barftellte.

Gewiffe Sweifel und Schwierigleiten entjtanben auch bei bden
Bejtimmungen iiber den Trdger bder ftadtijchen Selbftverwaltung,
die Bitrgergemeinde. Jn den (eften Beiten des BVerjalld der Stabt:
verfafjung hatte bie Biivgergemeinde nur noch einen verhiltnis:
mafig fleinen Teil ber Stabdtbevdlferung gebildet. Eine BVer-
pilichtung gur Erwerbung ded Biivgervedhts beftand nacdh dbem All=
gemeinen Landrecht nur fiir bdie Gewerbetreibenden. Die nicht
Berpflichteten Dielten fich meift von den biirgerlichen Lafjten fern
und begniigten fich mit der Stellung ald Schupverwandte. Eingelne
Bevb(ferungdgruppen, wie die Judben, waven von der Evwerbung des
Biivgervechtd ganz ober grofenteild ausgejdhloffen. Jn den Vor-
ftabten lebten mneben einer Ubergahl meijt erbuntertaniger Dorj:
bewolhner nur vereingelte Stadtbiivger. Die gefepliche Gleichheit
der Biivger und ihrer Leiftungen fiir die Allgemeinheit war durch
yCremtionen” und Sondervedhte aller vt durchbrochen. Dem:
gegeniiber ftehen bie Veftimmungen bder Stidteordnung iiber bden
Umfang ber Biivgergemeinde und den Begriff des Biivgervedhts
einerfeits im vollem Einflange mit dem Grundgedanfen der Rejorm:
geit, bie ,Teilung ded Volfes in miglichjt viele Gruppen, Schichten
und Stinde” aufzubeben??). Die Tremmung wijchen Stadt und
Borjtadten wurbe bejeitigt. , Jum ftidtijchen Polizeiz und Ge-
meindebegict gehiven alle Eimwobner und jammtliche Grunbditiicte
der Stadt und Vorjtidte”. Jn jeder Stabt follte e8 fiinftig nur
ein Biivgervedht geben. ,Der Unteridhied wijdhen Grof= und
Stleinbiivgern und jede dhnliche Abteilung der Biirger in melhrere
Ordmungen wird villig aufgehoben”. ,Stand, Geburt, Religion
und iiberhaupt peribnliche Verhiltnifie madjen bei Gewinnung des
Biivgervechts feinen Unterjchied”*). Uberhaupt wurbe die Ge-

*) St 0. § 4, 16, 19
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winnung ded Biirgervechtd, wie aud jchon im Allgemeinen Lanbdredht,
mur an mipige, leicht erfiillbave Bedingungen getnitpjt. Alle Biirger
wurden gleidymipig ur Tragung der Gemeindelajten, gu perjon
lidhen Biivgerdienjten und jur Ubernahme ftddtijcher Ehrendmter
verpflichtet. Die bigherigen Privogativen, Jmmunititen, Cremtionen
wurden grundiiglich aufgehoben ®).

Aber andrerfeitd fonnten fich die Urheber dber Stibdteordmung
nicht bazu entjchliefsen, gange Arbeit ju machen und das Bitvgerrecht,
wie e8 Stein geitweilig wiinjdte, auf bdie gange Eimwohuerjdhait
gu iibertragen. Die Verpflichtung zur Crwerbung des Biirgervedhts
wurbe gwar von den Gewerbetreibenden aud) auj die Befiger von
Grunbditiiden innerhalb des Stadtbesivtd ausgedehut, Uber im
iibrigen wurbe die alte [andbrechtliche Unterjdheidung wijchen Biivgern
und Schupverwandten in bie Stiadteordbnung iibernommen, jodaf,
wenigjtend in ben griferen Stabdten, ein erheblicher und nidht der
jchlechicfte Teil der Eimwobnerjdhaft, jehr jum Schaben ber jungen
©Selbjtverwaltung, nach wie vor ber Biirgergemeinde fernblieb %),
Audy die grundidpliche Gleichheit in den Verpflidhtungen ber Biirger
gegen Die Stadbtgemeinde wurde, weniger durch die Stidteordnung
felbft als burd) bie jpdtere Gefepgebung, ugunjten ber Beamten
wieber einigermafen cingefdhrantt™*).

Die Biirgergemeinde ift der eigentliche Triger der Stabte
verwaltung. Sie verfiigt fiber dbad Gemeindevermigen; fie hand:
habt dbad ben Stabten verliehene Bejtenerungsdredht; fie beaujfichtigt
»0ie u gemeinjamen oder Bifentlichen Fweden Dbeftimmien, ber
Stabdt jugehirigen Anjtalten und Stiftungen”; fie hat in bejtimmten
Fillen Strafgewalt iiber die Gemeindbemitglieder. Aber ,von allen
nach Jnhalt diefer Ordbuung ber Stadbtgemeine beigelegten oder bers
jelben fonft uftebenden Rechten wird eingig und allein die Befugnis
der Stadbtverordnetemwahl von ber Stabtgemeine in der Gejamtheit
audgeiibt*.  Jn allem iibrigen wirb bie Biivgergemeinde vertreten
burd) die von ihr gewdhlten Stadtverordneten. Diefe Haben durch
ibre ,Beratidlagungen und Schliifie alle inneven jowohl ald
duferen Angelegenheiten der Stadtgemeine anzuordnen”, die ause
fithrenden BVerwaltungdorgane u wihlen und beren Amtsfiihrung

*) &1 0. § 82, 33, 57—60. **) ©t. D, § 15, 31, 40, 200.



62 Stabtoerorbnete: Jahl. Wahl, Stimmidhigleit.

fortgefept su iiberwachen®). Ansfithrende Verwaltungdorgane find
in erjter Reihe der Magiftrat, jobann die aus Magijtratémitgliedern,
Stabtverordbneten und anbern Biivgern beftehenden, gemijchten BVer:
waltungédeputationen und endlich die Begirfsvoriteher.

@8 1t fachlich wohl begriindet, wenn in der BVorjtellung weiterer
Rreife dad Stadbtverorbnetenamt ald eine Schopjung ber Stitdtes
orbnung gilt, und bdie Biivgerjdajtsvertveter ded abjolutijtijchen
Stabtregiments mehr ober minder vergefjen find. Denn in der Tat
haben die ,Stabdtverordneten” vor und nach 1808 nicht viel mehr
al8 den Namen miteinander gemeinjam. Jn ber Jahl ber Stadt
verordueten, in ber Art ihrer Grwihlung, in bem BVerbdltnifje gu
thren Wahlern und vor allem in ihren Befugnifjen — iiberall
grundlegende Unterichiede, entjcheidende Fortichritte. Bisher dhlte
bie Paupt: und Refidensjtadt Breslau gange 12 Bitvgerjdhafts-
pertreter, bie von den bdrei ,Stinden”, Gelehrien, Kauflenten und
Biinjtlern, gewdhlt wurben. Die Stidteorduung gewdbhrie jchon
den fleinen Stédten (unter 3500 Seelen) 24—36, ben mittleren
Stibdten (bid 10000) 35—60 und den grofen Stibdten (itber 10000)
60—102 Stabtoerorbuete**). Die Walhlen bder Stadtverordmeten
follten nicht mebr ,nach Ordbnungen, Jiinften und Corpovationen”
ftattfinden. ,E8 nehmen an den Wahlen alle ftimmidhigen Bilrger
Antheil, und e8 wirtt jeder lediglich ald Mitglied der Stabtgemeine,
ofne alle Begiehung auf Jiinfte, Stand, Corporation ober Selte” ***),
Nicht das bejchriintte Klafjeninterefje, jondern — joweit died menjd=
liche Unvollfommenbeit gulief — bdie Riidficht auf bag Gejamtwohl
follte den Ausjcdhlag geben.

Wenn die Stidteordbnung dbie Stimmiibigleit und damit aud
bie Wihlbarfeit bei den Stabdtverordnetemwablen nicht jchlechthin
allen Biirgern gujchriedb, fondbern einen mifigen Jenjusd — in
grofen Stddten 200, in anbern 150 Taler jihrliches ,veined Ein-
fommen” — al8 Bebingung auiftelltet), jo entjprang bdies nidt
plutofratijher Eughersigteit, jondern ber bered)uqtcn [berzeugung,
bafp Ddie Uusiibung politijher Rechte obhne eine wenigjtens be-
jcheidene wirtidhaftliche Selbftanbigleit ein Unbing fei. Uuch bie

2—68. ¥ St D, § 10 1. 70.  ***) St 0. § 78,
4
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Borjdhrijt, daf immer */s der gewihlten Stabtverordneten Grund-
befiger fein miifsten®), follte fein Privilegivm bed8 Geldbeuteld
idaffen.  ,Der Hausbefi”, meint Preuf, ,war damald aunch in
ben grofien Stidbten nod) fein Gewerbebetrieb und noch nicht
auf eine fleine Minberheit bejchrdntt, fonbern im grofen und
gangen wohl noch ein Kenngeichen biivgerlicher Selbjtandigeit und
Anfdffigleit“. Einen Schup bder Wahljreiheit ded wirtjchaftlich
Sdwicdheren bedeutete die Einfithrung der geheimen Walhl, durch
Ballotage iiber die vorgejchlagenen Kandidaten™*). Stein war
anfinglich gegen geheime Abjtimmung, ,denn fie nihme dem Ab=
ftimmenbden bad Gefiihl der BVerantwortlichfeit gegeniiber der Hffents
lichen Meinung”. Aber fdhlichlid) gab die Notwendigleit, Wall-
beeinflufjungen vorzubeugen, den Audjdhlag®). Schiihte die Stiidtes
orbnung bag Wahlrecdht bes Biivgers, fo jorderte fie auch) die G-
fiillung der Wahlpflicht. Wiederholted unentjchulbigtes Ausbleiben
bei ben Wahlen bedrobte fie mit Ausdjchliecfung vom aftiven und
pajfiven Wahlvechte, aber aucdh) mit ftiavferer Hevangiehung su den
Gemeindejtenern *#¥),

Sudjte dad8 Gejey auj jedbe Weije zu evreichen, daf bei den
Stabtverorbnetemvalhlen der Wille der Biivgerjdajt friftig und uns
verfilicht sum Ausdruc tam, jo jollten anbrerjeitd bdie cimmal ge-
wiblten Stabtverordneten in ihren Entjchliefungen von ihren Aunjs
traggebern gang unabbingig fein. Die alten Bitrgerihafjtdvertreter
mufiten ,in allen Fdllen, wo bdie Gejepe bejondere Eimwilligung
und Grflarung der Biirgerjchajt verlangen, foldhe gehbrig nadh-
weifen”. Die Stadbtverordneten bagegen erbielten durd) ihre Wahl
ein fiie alle mal unbejchrantte BVollmacht, bie Gemeinde in allen
Angelegenheiten mit binbender Krajt zu vertveten. ,Sie bediirfen
weder eine bejondere Jnjtruction ober Vollmadht der Biivgerjdhait,
nod finb fie verpflichtet, berfelben itber ihre Bejchlitfje Rechenjchaft
gu geben. Das Gefey und ihre Wah! find ihre Vollmacht, ihre
Uberzeugung und ihre Anficht vom gemeinen Bejten der Stabdt
ihre JInftruction, ihr Gewifjen aber die Behirde, ber fie deshalb
Rechenjdhait su geben haben, Sie find im volljten Sinne Bextreter

*) 8L 0. § 85 W) St O § 9.
81, 883, 202, 204.
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der gangen Biirgerjchaft, mithin fo wenig BVertreter bed eingelnen
Begirts, der fie gewdblt hat, nod) einer Corporation, Sunit 2c., ju
ber fie aufdllig gehoren”®). Diefe nach frangdiijhen Wujtern ge-
bilbeten, jehwungoollen, oft jitierten Sife hat nenerdings €. von Meier
al8 praftijh wenig bebeutenden ,Phrafenartitel“ 25), dburd) den die
Juterefjenpolitif weder aus den fommunalen nodh aus den jonjtigen
Bertretungdtorperjchaften verbannt worben fjei, etwad geringjdhibig
beurteilt. it demjelben Rechte fomute man aber alle idealen
Forderungen, weil fie leiber oft unerfiillt bleiben, al8 praftijd)
belanglo8 abtun. Schlieflich bleibt auch die Borfdhrift der Stibdte-
ordbnung **), dbaf die Stadtverordueten und bdie jonjtigen ftabtijdhen
Ehrenbeamten obne jede ,Remuneration” dienen jollen, dann eine
unerfiillte ideale Forderung, wenn etwa der Gewifjenlofe fommunalen
Ginflufy in matericlle BVorteile wmaujeen weiff. Tropbem werden
wir und freuen, dbaf die Stidteordbnung den alten Begriff ded un=
bejolbeten biivgerlichen ,Ehrendienjted” in voller Reinbeit wieber-
belebt Dat.

War bdie gevinge Vebeutung dev alten Biivgerjchajtdvertretung
vor allem ecine Folge der dngitlichen Bejchrantung ihrer Bejugnifje
burd) bad abjolutiftijd-buveantratijhe Syjtem, jo bradjte gevade
in biefem Punfte die Stidteordnung einen entjdheidenden Um-
{chroung. Jn ben Hinden der Stadbtverordueten lag jept vor allem
bie finangielle Selbjtandigleit ber Stibdte, die ,im jdhdriiten Gegen=
jate gu der bisher gerabe auf diefem ebicte bejonberd engherzigen
Bevormundung eine faft volfommene wurbde”. Die Stadbtverordneten
verfiigen ,iiber bag Vermbgen, die Rechte und BVerbindlichteiten bder
Stadt” ), Sie iiben im Namen ber BViirgergemeinde bad Be-
ftenerungsvecht, inbem fie ,die ju ben bffentlichen Bediivinifjen der
Stadt nitigen Gelbguichitfje auf die Bitvgerichaft verieilen und 3u
beren Aufbringung ihre Cinwilligung geben” ***). Jhr parlamen=
tavijdjes Grundrecht der Geldbewilligung ift mur daburd) bejchrantt,
daf fie bie Koften fitr bie verjtaatlichten Vevwaltungdzweige, Polizei
und GerichtSwejen, unvertiivyt nach jtaatlicher Fejtjepung bewilligen
miiffent). Die Stadtvevorbueten Dbeftimmen bdie Gehilter bdes

*) St 0. § 108-110. *¥) St 0. § 114 k) St O, § 109,
1) ©t. 0. § 184,
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Magiftratd und bder ftadtijchen Unterbeamten. Vet Anijtellung der
leteren, die jonjt durd) ben WMagiitvat evfolat, Tonmen fie wenigftensd
setheblide, gegriindete Ausftellungen” geltend madjen®). Sie
nehmen jeden ftddtijchen Meubau ab. Jebe ftidtijche Amisftelle
muf den Stadtverordueten ifhre Rechnungen und ,Uberfichten von
ihrer Adbminiftvation” gur Priijung und Kenntnidnabhme einceichen.
»Die Stadtverordneten in der Gejammtbeit fontvolliven bie gange
Berwaltung ded ftadtijdyen Gemeimwejens in allen Jweigen”. ,Uber
angufjtellende Progejje, abzujdliepende Vergleiche, Anfnahme und
Riinbigung von Kapitalien, Verduferung und BVerpfandung der
Sdammereigiiter , . . Plane gur Bewivtichaftung von Grunditiicen . . .
jeden Neubau, jeben Lieferungsfontraft . . . fiberhaupt diber alle
Gemeine - Gegenjtinde von Widhtigleit jollen Hinjtig jeberseit bie
Stabtverordneten fich juvor evfliren, und deven Erinnerungen genan
beriidfichtigt werben”**), So erftrect fich bas Gebiet der Befchlup-
fafjung ber Stadtverorbueten iiber die gange Stabtverwaltung. Aber
fie fonnen ,feine gefapten Bejchlitfie mit Hffentlicher Autoritdat felbit
jur Ausfiihrung bringen. Der Magiftvat des Ortd ift allein bagu
befugt und DHaftet bafiir, daf nichtd gegen ben Staat und gegen
die Gefepe audgefiihrt ywerbe” ***),

Betonten die alten Staat8behirden bei jeber Gelegenbeit bie
Unterorbnung der nur  gebuldeten Biivgerichaftdvertretung unter
den WMagiftrat, jo entftand jept fajt dbas entgegengejepte Verhaltnis.
Berjchiedentlich wabhrt allerdingd bie Stdabteordnung mit einer
gewiffen Abfichtlichteit das Gleidhgewicht, bdie Gleichberechtigung
swifchen Magiftrat und Stabtverorbueten. ,Die ganze Gejdifjts-
filhrung”, fagt § 169, ,in allen bas Gemeimwejen betreffenden
Angelegenheiten foll fich swar gur Begriindbung der Einbeit in den
Magiftrat concentriven und von bdemfjelben geleitet werben. Der
Biirgerjchajt wird indefjen gur Bejorderung einer lebendigen Theil=
nabme an bdiefen Angelegenheiten die frdftigite Mitwirtung dabei
sugeftanden.”  Das Recht, die ,Einfithrung neuer und Abdnberung
bejtehender Cinvichtungen im Gemeimwvefen” gu beantragen, erfalten
ebenjo der Magiftrat wie die Stadtverordneten. Die Befugnis,

*) Gt 9. § 167, 158, 188b,  *%) &, O. § 188.
wkk) @t O, § 127,
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dbie Gejchaitsfithrung der Deputationen gu iiberwachen, wird an
einer Stelle dem Magiftrat allein, an ciner anbern Stelle aud
ben Stabtverordneten zugejdhrieben®). Aber betrachtet man bdie
Stiidteordnung ald Ganges, jo lag dodh) ,bad8 Schwergewidht der
gangen fomnumalen Lebenstitigeit nicht jowohl bei der ftadtijdhen
Dbrigteit, dem Magijtrat, als vielmehr bei bem Reprifentativorgan
per Bitvgerichaft, den Stabtverordueten”. ,Der Magijtrat”, jagt
Meier, ,bHat nidht das Recht, diejenigen BVejchliifje der Stabtz
verordueten, bie feiner Ausfithrung bediirfen, einer materiellen
Beurteilung zu unterziehen und je nach feiner Unjicht vom Dder
Nitplichteit oder BVerwerflichteit derfelben feine Juftimmung ju er-
teilen ober ju verweigern. Gr mufy vielmehr and) gegen feine
Uberseugung die Bejdlitfie jchlechthin gur Ausfithrung bringen; es
fteht ihm wenigftens ein Einjpruchsvecht bei den Oberbehirden nur
gegen gefepwibdrige, nidyt auch gegen gemeinjchidliche Bejchlitfie gu.
Der Magiftrat war mithin . . . muw ein willenlofes Erecutiv-Comité.
Deshalb ijt aud) ,von Streitigleiten ywijdhen Magiftvat und Stabt-
pecordueten und von Cinvidhtungen jur Schlidhtung derjelben” in
per Stidteordnung nod) nivgends die Rede. E8 bejtand fein Dua-
[i8mus, feine Gleichordbnung pwijdhen beiden Kbrperfdhajten, jondern
eine Unterordbnung bes ausfiihrenden Magiftratd unter bie be=
jdhliefendben Stadtverordneten 7).

Sdyon in diefer mddytigen, iiberwiegenden Stellung der Stabdt:
perordneten geigte fich, wie fehr die Urheber der Stibteordnung
gegeniiber der befolbeten Arbeit und der Fachbildung bdes Berufs-
beamten die freie Selbjttdtigleit und bie praftijche Sebenserfahrung
bes biirgerlichen Ehrenbeamten jchipten. Aber auch fonit trat diejer
Grundaug der Stidteordbuung iiberall gutage. Damit bie Stab-
verorbueten nicht etwa durd) einen bejolbeten Rechisbeijtand, ben
fie gur Grleidhterung ihrer Gejdaftdtatigleit ammdhmen, ungebithrlich
beeinflufit wiirden, erging die fpdter sum Ausjchluf der Offentlichteit
bei den Sigungen gemipbrauchte Beftimmung: ,Niemand, der nid)t
wirtlicher Stadtverordmeter ift, foll den Sifungen derjelben beiz
wobhnen”. Bei ,Beratidhlagung iiber redtliche Gegenftinde” foll
mur ,ber Syndbicus des Magiftrats den Vortrag madjen”. Aud

#) &t O. § 178f, 188f.
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ihnlicher Schen vor jdhadlicher Beeinflufjung wurben ,wirkliche
Staatsbiener und practicivende Juftizeommijjarien” (Recdhtdanwilte)
von ber Wahl in den BVorftand der Stadtverorduetenverjammiung
audgejchlojjen®).

Nidht nur in der bejchliefenden Kivperjchaft jollte der jehlichte,
praftijhe Biivgerverjtand jelbjtandig und ausjdhlieflich walten. Anud)
in den ausfiihrenden BVerwaltungdorganen war ihm ein mbdglichit
weiter Spielvaum vorbehalten. Steind Jbeal fiiv die Jujammen:
fepung bes Magiftratd war, dad befolbete VBerujdbeamtentum gang
audgujchlicfen; nur ,ausgezeichnete Minner, weldhe die Pojten aus
Liebe zum allgemeinen Beften juchen”, jollten bdie ausfiihrende
Stabtbehorde bilben. Allerdingd fonnte Stein diefen Wunjd), der
nidht aud Sparjamteitdqriinden, jondern mur aud dem allgemeinen
Streben nad) Belebung des Biivgerfinnd entjprang, gegen die Ein-
winde feiner Mitarbeiter nicht aufrechterhalten. Jmmerhin be-
Danbelten aber die Beftimmungen bder Stidteordnung iiber bden
Magiftrat das unbejolbete Ehrenamt ald die Regel, das bejoldete
Amt al8 notgebrungene Ausnabhme. Neben einer iiberwiegenden
Mehrheit von unbefoldeten Magijtratdmitgliedern wurden als Be-
folbete in fleinen Stidten ein Biirgermeifter und ein Kdmmerer,
in mittleren Stidten noch ein Syndifus, in grofen Stidten noch
einige ,gelebrte” (d. §. rechtdgelehrie) Stadtrite und ein Baurat
sugelaffen. Bon dbem Biivgermeifter, in den grofen Stidten ,Ober=
bitrgermeijter” genannt, und dem Kdmmerer yourbe dber Nacyweid
einer befonderen Fadhbilbung nicht verlangt; auch durften fie neben:
bei ,bitrgerliche Gewerbe” treiben*™). Diefe wenigen notwendigen
Ausnahmen von dem Ehrenbeamtentume der Stidteorduung waren
die Wurgeln, aus denen fich im Berlaufe des 19. Jahrhunderts
durd) das ungeahnte Wachstum ber Stadte ,ein neuer Jweig bes
Berujdbeamtentums, eine eigenarvtige fommunale Buveautvatie”
entwidelt hat %),

Bei der Feftjepung der Amidbauer der bejoldbeten Magiftratss
mitglieder befanden fidh) Stein und fjeine Heljer lange Jeit zwijchen
gwei Feuern. Um den Stidten bdie Vefeitigung eined unjihigen,
pilichtoergefjenen Magiftvatdmitgliedes zu ermbglichen, jdhien Dbie

* St. O, § 113, 116,  *4) St 0. § 142—144, 149, 151.
h#
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(ebenslingliche Unftellumg nicht ratjam. Aber aud) der von Wiber=
willen gegen den bureaufratijchen Schlendrian eingegebene Gedante,
die befoldeten Magiftratdmitglieder nur auf einjihrige Kiindigung
anguftellen, wurdbe verworfen. Denn die Gefahr lag dodh u nabe,
baf bann ftete Rabalen und ein dngjtlicher Byzantinidmus nad
unten bdie Tdtigleit dbed Beamten lihmen, und baf tichtige Krdite
fiir Magijtratsitellen iiberhaupt nicht zu gewinnen fein yiirben.
it ficherem Blicke jand Stein den vechten Mittelweg, auf dem fiir
bie Stidte jowohl das ,ldftige Beibehalten eined Untauglichen
vermieden, ald aud) das ,leichtfinnige BVerwerfen” eined tiichtigen
Dannes, der fich vielleiht gevabe durdh feine Pilichttvene Feinde
gemacht hatte, vermieden werden fonnten. Die Magijtvatémitglieder
follten gwar auj Beit, der Oberbiirgermeifter und ber Kammerer,
e¢benfo wie die nunbejolbeten Stadbtrdte auj jechd Jabre, die iibrigen
bejolbeten Rite auj gwdlf Jahre gewdhit werben. Aber die, weldye
nidht wiedergewdhlt wurben, erhielten eiven Anjpruch auf Penjion,
ber fjonjt bamald Den Veamten nod) nidht allgemein guerfannt
urbe *) 99).

Unter biejen gejeplichen Bedingungen durten die Stadbtverordueten
Jacachtete, vechtliche, einfichtvolle und gejchdftd8fundige Manner” gu
Magifteatdmitgliedern frei wihlen, und der Staat beguiigte fidh
mit der Vejtdtigung. Nur bei dem Dberbiirgermeifter war dem
Landedherrn die Andwahl aud drei von den Stabtverordueten vors
gejhlagenen Kandidaten vorbehalten. Die Erinnerung an Ddie
Bettermwirtihaft alter Jeit fiihrte su der BVoridhrijt, daf niemand
gum Magiftratémitgliede gewdhlt ober vorgejdhlagen werben biirfe,
Der mit einem bereitd amtierendben Mitgliede im 3. Grade verwandt
ober verjdywdgert fei**).

#Der Magijtrat, fagt § 47 der Stabdteordrung, ,ijt dber BVor-
fteber der Stabt, befjen Befehlen die Stadtgemeinde unterworen
ift.# Aber wir jahen bereits, wie fehr diefe ,BefehlSgewalt” des
Magijtratd an die ,feiftigite Mitwirfung” der durd) ihre Stabt:
verorbueten vertretenen Biirgerjdhaft gebunden war. Und nidht
nur burd) die Stabtvevordneten waren die Befugniffe des WMagiftrats
bejchrintt. ,Der Magiftrat”, Heift e8 in § 174 und 175, ,ijt die

¥) St 0. § 146, 159,  **) &t. O. § 148, 150, 152—154.
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ausfiithrende Behorde. Erv Hat aber ohne unmittelbave Teilnahme
von Biirgern nur die allgemeine Leitung der gangen BVerwaltung
Ded Gemeimvefend und biejenigen jpeciellen Gejchajtdzweige abzus
madjen, wobei e8 nicht auf eigene Abminiftration odber jortwihrende
Localanfjicht, jondern hauptjachlich auj Gejepess und BVerfafjungs-
funde anfommt. Alle Angelegenheiten, womit Adminiftration vers
bunben ift, ober die wenigjtens anhaltend Anfficht und Controlle
ober Mitwirfung an Ort und Stelle bebiirfen, werden hingegen
burd) Deputationen und Commijfionen bejorgt, welde aus eingelmen
ober wenigen Wagiftratdmitgliedern, dagegen groftenteild ausd Stadts
perorbuneten und Biivgern beftehen, die von der Stabtverorbnetens
verjammlung gewdbhlt und vom Magiftrat beftitigt werben.” Ju
diejen ,qemijchten Deputationen”, die fiiv alle Jweige der Stabt:
verwaltung gebildet werben follten, jchuj die Stdadbteordmung ein
weitered lebensvolled Organ ber Selbjtverwaltung, das noch Heute,
felbjt in unfern mobdernen Grofftadten, bei der Ubevivadyung ber
cingelnen Dienftitellen und Betviebe und bei der Vorbereitung der
Magiftratd= und Stadtverorduetenbejchliifie audgezeichnete Dienfte
leiftet.

Endlich follten die von den Stabtverordueten gewdhlten Bezirts:
vorfteher al8 drtliche ,Unterbehorde ded Magiftrats” bdie ,Bejorgung
der fleinevn Angelegenbeiten unbd diefontrolle ber Polizeianorbrungen*
iitbernehmen. " Sie fiihrien Aufficht fiber Inftandhaltung der Strafen,
Briiden, Brunnen und Wafjerleitungen, iiber Strafenbelenchtung
und =reinigung, Nacdhtwadht- und Sidherungdwejen ihred Bezicls.
Uuj allen Gebieten follten fie {lbelftinde felbft befeitigen ober

“wenigjtend an gujtandiger Stelle angeigen, bei drohenden Gefalhren
abwehrend eingreifen®). Uuch in dbem Begirtdvorfteheramte ver-
banfen wir ber Stddteorbnung eine Einridhtung, die fidh), wenn
aud) in ihrem Wirtungstreife allmihlich bejdrintt, dod) auf dem
weiten, verantwortungsvollen Gebiete der Armenpilege Heute noch
vorgitglid) bewdbrt.

o erging durch bie Stidteordmung in allen ihren Teilen der
triftige Wabhnruj an die Biivger ber Stiidte, fid) su erheben itber
ben engen Bereid) ber alltiglichen Berujdavbeit, der fleinlichen

* &t.D. § 182.
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Sonberintevejjen, opferwillig titig gu fein fiiv bad Gange, filr ihr
®emeimvejen, aber aud) daviiber hinaus fiiv Staat und Volf. Denn
bie im fleinen Kreije des Gemeimvefend gejdhulte Kraft jollte fich
mit ber Jeit audh) an grifeven Aujgaben bewdibren; fie jollte teil=
nehmen an ber Selbftverwaltung groferer fommunaler BVerbinbde,
ja an ber Gefepgebung der gangen Nation. , Die Stidteordnung”,
jagt Preup mit Recht, ,fann nur ald Grundftein und Anfang der
Umwandlung ded alten Polizeijtaats in den mobdernen Redytsjtaat
begriffen werben”. ,Bei ber biirgerlidhen Selbjtverroaltung im
angewiefenen Gefchaftstreife follte die Grziehung des BVolfes jur
politijchen Freibeit einjepen.” ,Mit der Wahl der Stadbtverordneten
burd) die Biirgerjdhajt drang um erften Male dbad Reprijentativs
fyftem in ben preufijdyen Staat8bau ein. Die Stadbtverordneten
waren bie erjten Volfdvertreter in Preufen” 1), Und ald nad)
vier Jabrzehuten bdie Saat der Reformgeit reifte, als ber lange
vergdgerte Gintritt Preufens in bie Reibe bder Verfafjungéitaaten
endlich gur Wahrheit wurde, hat das durch die Selbjtverwaltung
politijh gefchulte Biirgertum nad)y Krdften davan mitgewirtt, dasd
®runbpringip dber Stadteverfafjung aund) fiiv den Staat durdhzu-
jegen und ausdzugeftalten.

Kapitel 5.
Stywicrigheiten der Nengefaltung,

p3utraunen veredelt ben Menjchen, ewige BVormundjdajt Hemmt
fein Reifen”. Diefe Worte des Vlannes, bem neben Stein das
grifte BVerbienft an der Schpfung der Stidbteordnung gebiibhret,
bed Kimigdberger Polizeidiveftors Frey, bejeidhuen nicht nur den
Ausgangdpunft und dad gewollte Jiel des grofen Rejormwerts,
fondern gewiffermagen audy jein Schidjal, die Entwidlung feiner
Wirtjamfeit. Wan fann in ihnen angebeutet finden, daf basd
bigher in Unmiindigleit, in politijcher Unveife erhaltene Biirgertum
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nidht ohne Mithen und Schwierigleiten in bdie gewdbhrte Freifeit
wiirde hineimwadyjen tomnen. €8 fpridht fich aber aud) die fejte
Buverfidt aus, bap bie unverwitjtliche Giite der menjchlichen Natur
diejer Schwierigleiten Herr werben wiirbe, ,Nicht unwahrjcheinlich
ift e8“, fdyreibt Frey an andrer Stelle, ,daf bdie nene Gejtaltung
ber Dinge im erften Betriebe der Gejchdfte von Unvollfommenheiten
begleitet fein wird, daf Ungewobhnbeit und Schlaffheit manches
verderben werden. Man lafje i) aber durdh) joldhe Mingel nicht
abjdyrecten und trage fie mit Geduld, dbenn fie find bie natiirliche
Gtrafe fitr lange geduldete Fehler. Die befjeren Friidhte werben
gewifs, wenn aud) etwas fpit, reifen”101),

Bergegemvirtigen wiv uns, ehe wir die Wirfjamleit der Stidte:
orbnung felbft zu jdhilbern verjuchen, bie wefentlichjten Erjcheinungs-
formen ber ,lange geduldeten Fehler, bie Griinde bafiir, dbaff bie
Griihte der Meform ,etwas fpiat” veiften. Wi finben bdiefe Griinde
einmal in Dem Buftande ber Stidte jelbft: bie politijche Selbit:
erziehung ded Biirgertumd yourde wefentlich evichwert durd) bdie
wirtjdaftliche Riidftindigteit der Stabdte, bie in den erften jdhweren
Jabren und Jabrzehnten nacd) der Stidteordnung nur fehr langjam
itberwunden werden fonnte. Undre Griinde lagen im Jujtande des
©Staated: feine Verfafjung und BVerwaltung widerfpradh) lange Beit
ben Borausfepungen und Abfichten der Rejormyeit, aus bdenen bie
Gtibteordmumg erwacdyien war.

»UB ein organijhes Glied im Gefamtbau eined von Grund
auf erneuten Staatdwejens war bie Stidbteordbnung gedadyt; ald
ein ijoliertes, auf fich allein geftelltes Jnjtitut trat fie ind Leben” 102),
Die Abficht der NReformgeit, die Verfafjung des platten Landes
unter Aufhebung der gutsherrlichen Polizei und der Patvimonials
geridhte im Geifte Der den Stidten verlichenen Selbjtverwaltung
neuugeftalten, jheiterte am Wiberftande bes Adels. Der Plan,
in die Verwaltungsbehisrben der Provingen unbd bder Regierungs:
beirte ehrenamtliche , Reprafentanten” au berufen, fam iiber jdhwache
Berjudye nicht hinaus. Die verheifiene Teilnahme von BVertretern
ber gangen Nation an der Gefepgebung wurde durd) die 1823 ge-
jdhaffenen Provingiallanbtage in gang ungulinglicher Weife verwirt:
licht. Trop der von Steing Nachjolger Hardenberg veranlaften Ver=
fafjungsverfprechen ber Jahre 1815, 1817 und 1820 blieb Preufen
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bi8 zum Jahre 1848 ein abjoluter Staat. Diejes vierzigjihrige
Stedenbleiben bed Staates im Abjolutidmud mufte auj bdie vt
und Weife, wie die Stidteordnung durd) bdie Gefepgebung und
burch) bdie BVerwaltungdpraxid angewendet und ergdngt wurbe, tief:
gehende Wirfungen audiiben,

Eine gewifje Weiterbildbung der Stidteordnung von 1808 war
an fid) ein fachliched Vebiirfnid. Liegt e8 von Natur ,im Wejen
jeber Meformgefepgebung, dap fie in der nmwendung der mneuen
Pringipien vieljad) zu weit geht, jchon bdeshalb, weil fich manche
ungiinftige Folgen auch) bei der umjafjenditen Erwdgung nicht
vorausfehn laffen”, fo zeigte auferdem bie Stibdteordnung — im
gangen gewify ein bewounderndwertes, einbeitliches Werl ber Gefets=
gebung — bdod) im eingelnen mandje Spuren ,bes Dranged und
ber Gile”, in der bad Gefep noch vor Steind Scheiden aus bem
Amte fertiggeftellt werben mufte1%), Mandje Beftimmungen waren
al8 erfte, miihjame BVerjudhe, gang neue Grundjage und Einvichtungen
gefepgeberifd) feftzulegen, nod) nicht flar und ungweideutig genug
gefapt. Andre Stellen bed Gefepes vervieten, daf fie auj Kom-
promiffen ywijchen entgegengejepten Anffajjungen berubten. Die
bemnad) unerldpliche Ergingung und Erlauterung der Stiidteordnung
erfolgte nun nidht durch die Gejepgebung eined Verfajjungsitaates,
unter Mitwirkung einer Volfsvertretung, in der die Stadte jelbjt
ihre Wiinjche und Bebiirnifje frei erbrtern durften, nicht im Geifte
ciner Befejtigung und Eriweiterung der dem Biivgertume verliehenen
Selbjtbejtimmung. Sie volljog fid) durd) die lebiglih) vom Kbnige
unter Veivat feiner Beamten ober anch nur von den Beamten jelbjt
andgehenden Berfiigungen der abjoluten Staatsgewalt; fie ftand unter
bem Drude eimed in weiten Kreifen der Bureaulratie mehr ober
minber bewuft Hervortretenden Strebens, bden dburd) die Stibdtes
orbung vollzogenen BVerzicht der Staatdgewalt auj weite Madht=
und Titigleitsgebiete ftitchweife wieber viidgingig su machen. Eine
ber wefentlidhjten Crrungenjchajten der Selbftverwaltung, baf bdie
Stidte ,3war der ftaatlichen Anfjicht, aber nidht der jtaatlidyen
Leitung unterftellt find, bafi fie ywar den StaatSgejepen, aber nidht
den blofen ftaatlichen Berwaltungdbejehlen Gehorjam fdhulben”,
war burd) dad Verharren im Abjolutid8mus wieder aujgehoben.
Denn eine wirflidhe Grenge gwijchen Gejel und Verwaltungsbefeh(
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gibt €8 wohl im Verfafjungsftaate, aber nicht bei der abjoluten
Staatdform 104),

©o ergingen jdhon von der Einfithrungszeit der Stidteordmung
an onigliche Kabinettdorders, aber aud) blofe Minifterialveftripte
in grofer Babl, die das Gefel ,teils ausfiihrten und auslegten,
teild wmbeuteten und abinberten” 195), bie aber alle gleichmipig
al8 ,Detlavationen” ber Stidteordnung Geltung beanfpruchten und
in einer 1832 verdffentlichten gujammeniafjenden Sammlung aus-
briidlic) fiir vechtsbejtandig erflirt wurben. Teils brachten dieje
Detlavationen jweifellod notwenbdige Ergingungen bdes Gefefses,
teil8 aber aud) ebenfo zweifellofe Berlepungen des »Oeifted” der
Stiidteordnung, auf den man fich alljeitig gern bevief, dem jeboch
ber abjolutiftijch gefiunte Teil der Bureaufratie den eigenen Geijt
unterjchob. Schon 1819 meinte Wilhelm von Humboldt, daf bdie
an der Stidteordbmung durd) bdie ,unglanbliche Menge von De:
flavationen” vorgenommenen Berdnderungen ,wohl nicht alle mit
bem Geift des JInjtituts iibeveinjtimmend fein mogen”. Da audy
mandje diefer Deflavationen miteinander im Widerfprudie jtanben,
ba man jdhlielich fich nicht jcheute, jelbjt gegenitber ganz ungwei-
beutigen Bejtimmungen der Stidteordnung fitr bejondere Briliche
ober perfonliche Berhiltnifje Ausnahmen, Modififationen, tonigliche
»Didpenje’ zu erwirfen, wurde die durc) die Stibteordnung be-
gwedte gevechte und gleicdhmifige Regelung bes Stidterefens be-
benflich erjchiittert und der alten Willtitr neuer Spielvanwm gewdbrt.
Wenn 1837 bie Breslaner Regievung ausfiihete, dap foldhe tonig-
lide Didpenfe ,Belohnungen fitv bejondere Wiirbigleit” bildben
miifiten %), jo lag fehr nabe, dafy die Regierungdbehvrden die zu
belohnende ,Wiirbigleit” nicht mur in ber Titdhtigleit, fondern ge-
legentlid) auch in ber Fiigjambeit der Stadtbehorden juchten. Jm
gangen ift gewify anguertermen, dafy die neue Generation bes Staats:
beamtentums, die gegeniiber ber Beit vor 1806 vieles gelernt unbd
mand)ed vergefien hatte und bder Beamtenjchajt der Stibdte lange
Beit technijch iiberlegen blieb, ihr Ubergewicht nicht mur in guter
Ubficht, fombern auch meift mit gutem Grjolge zum LWohle der
Stibdte angewendet hat. Tropdem regte fich wieder, ald natiirliche
Gegenwirtung gegen dem Jwang von oben, das Miftrauen, bdie
Tabelfudht dev Biirger felbjt gegen die beftgemeinten Abfichten ber
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Staatsbehorden, ber argwibhnijche Sonbergeift, der gerabe durch
bie Selbjtverwaltung fiberounbden werden jollte.

Bu ben Puntten, an denen die auf Bejdhrintung der ftadiijden
Selbjtindigleit geridhtete Stromung bejonbders ftart einfebite, gehorte
jundchit das Befteuerungdrecht. Die Stibdteordbnung ermidhtigte
unb verpflichtete die ftidtijchen Behorden im allgemeinen, die fitr
iffentliche  Bwecke entjtehenden, aus ben Crivigen be8 Stabt-
vermbgend nicht ju  beftreitenden Koften durd) Bejtenerung bder
Gimwobnerjdhajt ju decten. Zwei Deflavationen von 1810 jdydrften
biefe Berpflichtung nody befonbders ein, inbem fie fiir den Fall ber
Weigerung, ,die erforberlichen Fonds fitr die Kimmereitafjen herbei-
sujdhaffen”, Magiftrat und Stabdtverordnete mit ,Eyefution” be=
broften07). Aber {iber die Art der Geldbejdhaffung, der Vejtenerung
war unddft nod) nichtd vorgejchrieben. Almdaphlih) begann jeboch
ber Staat, auj bie Formen der Kommunalbejtenerung Einfluf zu
nehmen, eingelne ftidtijhe Wbgaben als ungerecdht, driifend, ald
belaftend fiir den ,inneren BVerfehr”, fiiv Handel und Gewerbe ju
bejeitigen, big8 bad8 Wbgabengefep von 1820 allgemeine, die bis:
herige ftidtijche Autonomie aujhebende Gvundiape einfithrie 1°%).
Auch die allgemeine Regelung der BVefteuerung ded Militdrd und
ber Beamten und die BVor{dyrift, daf bdie Scdhupverwandien nur
/s be8 ©teuerbetraged bder Biivger zahlen fjollten, zogen Ddem
ftabtijhen Vefteuerungdredhte beftimmte Grengen. Dad Redht des
Magiftratd, unter Anhorung der Stadtverordbueten bie ftidtijchen
SUnterbeamten” angujtellen, war undchjt nacd) der Stidteordbnung
gang unbejchrintt. Doch bald zwang die Notwendigleit den Staat,
bie frithere Verpflichtung bder Stidte gur Verjorgung invalidber
Militdrperjonen wieder aufleben u lafjen. Die jeit 1820 dedwegen
ergangenen Deflavationen bder Stidteordbnung bradhten bdie Heute
nod) fitr die Stibdte fo widptige und jdhwierige Militdrammwirter
frage in Flup. Auch bdie in ber Stidbteordnung vorgefehenen
niberen Bejtimmungen iiber dad Kirdjen= und Schulwejen brachten
jeit 1811 eine entichiedene Verjtirfung der ftaatlichen Ginwirtung.
Mit den Minijterialverfiigungen von 1811 begann fiiv Breslan
bie big8 ur Gegemwart fortgejepte allmibliche Einjdhriintung der
jtabtijchen Sonfiftorial: und Patronatdrechte.

Dod) bie allegeit wirtjamijte Handhabe fiiv eine Wieberverjtarfung
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bes ftaatlichen Einflujjes boten die Beftimmungen der Stibdteordnung
itber bie Polizeiverwaltung, denen ufolge in allen griferen Stidten
ben Magiftraten felbjtandige ftaatliche Polizeibehordben zur Seite
traten. Da, wie Preufp treffend bemerft, ,eine reale Sdjeidbung
von Ortdverwaltung und Ortdpolizei genan jo unmbglidy ijt, wie
bie reale Scheidung eined Dinged von feinem Schatten, jo ergaben
fih aug ber Vorfchrijt der formalen Scheibung beider Funttionen
unendlidhe und unldsbare SKompetenstonflifte, die aber dod) glatt
beenbet und geldjt wurben, und war ftetd zugunjten der Staatd-
polizei. Jn bem ,mebhr ober minber latenten Kampfe 3wijchen
jtadtifcher SKommunalverwaltung und ftaatlicher Polizeidiveftion”
war, trop der formellen Gleichordnung beider Behorden, die von
der ftaatlichen Uutoritit gebectte Polizeigewalt faft immer bder
Gtiivfere. Je mehr bie erften Bliitentviiume bder jungen Selbjt:
verwaltung welften, um jo Hiufiger wurde ber foniglicdhe Polizei-
prifident ,3um udjdhlag gebenden Faftor in ber Kommunalvers
waltung”, defjen Stellung bedbenflidh an die alten Stadt- unbd
Polizeidiveftoren jriderizianijchen Stild evinmerte 199). Der Breslauer
Polizeiprdfibent, an fidh dburchaud fein Abjolutift, erfldrte dem
Magiftrat jhon im Ottober 1812, bei allen polizeilichen Cinrid-
tungen fei bie Polizeiverwaltung bie ,anordbnende”, bie ftabdtijche
Behirde bie ,befolgende und ausfithrende” Gewalt. Die Vorjchrift
ber Stibdteordbnung®), daf bie Stadtgemeinben ,bie Koften, welde
die Erbhaltung des ndtigen Polizeiperjonald und bie nad) der Dis:
pofition ber Polieibehirde erforberlichen Unjtalten notwendig
madjen”, unweigerlich aufbringen miifiten, jollte fich jedenfalls nur
auf bie eigentlichen perjénlichen und jdchlichen Polizeifoften be-
siehen.  Jept wurbe der unbeftimmte Ausbrud , Unjtalten” dazu
benut, um bei allen miglicdhen, nad) Dieinung der Polizeibehirbe
notwendigen Bffentlichen Cinvidhtungen bdad Vewilligungsvecht ber
Gtadtoevordneten tunlichit auszujcdhalten. Jn andrer Weife trat die
$Polizei den Organen der Selbjtverwaltung dadburd) befdhrintend
entgegen, dafy bie Begirfsvorjteher, anfangd al8 Heljer der Polizei
freudig begriipt, mit der Beit einen grofen Teil ihrer Bejugniffe
an bdie Poligeibeamten verloven.

*) &t O, § 167, 168, 184.
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Bon allen Reibungen mit der Staatdgewalt wirtten feine jo
verbitternd auj die Trdger der Selbjtverwaltung wie bdie Haufigen
Bujammenitofe mit der Staatdpolizei. Namentlidh in den erften
Jahren der Stidteordnung flagten die Breslauer bitter iiber bdie
der Biirgerichajt ,gang frembe Poligei”, welde die ,alte Curatel”
De§ Ubjolutidmus {iber die Stabtgemeinde wieder ernemern wolle,
itber ben Poligeiprdfidenten, der ,beinahe in alle ftidtijdhen Ange-
legenbeiten eingreife und bejoubers in pefunidrer Hinjicht ald
Souverain handele” 11%), Die Polizeifoften wurden als befoubders
briidend empfunden, nicht nur wegen ihrer Hiohe, jondern audy,
weil fie wangdweife fitr die mifliebige Staatsbehdrde aufzubringen
waren.  Jede miglidhe Gelegenbeit, die furze franzdiijche Juvafion
im Sommer 1813, eine Ynbderung der Gejepgebung itber die Polizei:
foften 1821, die Umwilzung der Staatdverfajjung im Jahre 1848,
jeder Anlaf wurde von den Breslauer Stadtbehdrden eifrig- be-
nupt ju dem BVerjuche, die Polizeiverwaltung fiir die Stadt juriid:
gugemwinnen.

Wenn bdie Staatdbehirden mit ihren bdie Selbjtindigleit ber
Stibdte einjdyrinfenden Auslegungen und Amwendungen der Stidte-
ordnung jogar in bad innerjte ®etricbe der Selbjtverwaltung, in
die Gejchaftéfiihrung und bas gegenjeitige Verhiltnis der jtabdtijdhen
Behorden eingriffen, jo waren dabei die Vetvoffenen jelbjt nidht
tmmer ohne Mitfchuld. Fiir eine BVerbildbung der Stidteordnung,
bie auf die Entwidlung der Selbjtverwaltung Hochjt nachieilig
wirtte, fiiv Bejdhrinfung der Offentlichteit in der Stadtverwaltung,
trugen wenigjtend in Breslau bdie ftidtijchen Kovperichaften bdie
gleiche Wervantwortung wie bdie Staatdbehorden. Die Stibdte:
orbuung, die auf jede Weife ben duferen und ivmeven Anteil der
Biirgerjdhajt an den bffentlichen Angelegenheiten beleben wollte,
founte unmiglich beabfichtigen, bad Wirfen der Selbjtveraltungs-
organe mit dem jeben uteil erjtictenden Schleier ded Geheimnijjes
gu wmgeben. Dad war nidyt nur an fich jelbjtverftdndlid), jondern
ergab ficdh) auch dbavaus, bafp die Stidteordnung unbd bie ihr beis
gegebene , Jnjtruction  behuis der Gejdhdftsfiihrung der Stadt:
verorbneten”®) ben Druct von Ausyiigen aus den Rechmungen und

#) &t O, § 188d. Jnftruction § 14 unbd 40.
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Berwaltungsberidhten der eingelnen ftidtijchen Diengtitellen, von
ohurgen Aufjapen” iiber widtige Veratungdgegenftinbde der Stabt-
verordbneten und von ,Gutadhten der Stadtverorbneten iiber bie
Berwaltung” ausbdriiklich vorjaben. Die friiher erwibhnte Be:
ftimmung®), baf mur ,wirfliche Stadtverordnete’ den Sifungen
beiwobhnen follten, hatte, wie der Jujammenhang ergab, nur unvedht=
mifigen, jdhiabdlichen Beeinflufjungen ber Biivgerjdjaftsvertreter vor:
beugen jollen.

Uber dbie Bredlaner Stadbtverordneten beuteten biefe ungliictlich
aefafte Borjdhrift von Anfang an im engjten Sinne, um nicht nur
bas qrofiec Publitum, jondern aud) den Magiftrat von bder Teil:
nahme an ben Stadbtverovdneteniiungen ftreng audzujchlieen, und
sur Drudlequng von BVerwaltungsberidhten und Rechnungdausziigen
entjchlofy man fich wibhrend ber erjten wei Jahriehnte der Selbjte
perwaltung nur danm, wenn man, wie in der Armen= und Kranten=
pflege, bdurd) Berdffentlichungen freiwillige Beitvdge zu gewinnen
hofite. AE 1810 gu einer Beratung dber Stabtverordneten iiber
bie Kommunalbeftenerung ber Biirgermeifter und wei Stadtrite
fid) einfanden, nahmen bie Stabtverorbneten bavan Unjtof. 1818
fritifiecten fie bie Yor{dyrift der Stabteordbnung®*), dap die Abs
nahme der ftidtijhen Verwaltungdrechmungen in difentlichen Ter=
minen ftattfinden jolle, al8 ,ibealijch gedbacht und barum nicht aus:
fithrbar?.  Gin WMiniftevialrejfript vom 3. November 1821, bad
bie Befugnifie der Stadtverordueten u Verdffentlichungen moglichit
eng umgrengte, ervegte in Breslaw, wo die Stabtverordueten iibers
haupt nichtd8 drucden liefen, gewify feinen Unflofr). Die jeit
1831 verdffentlichten ,Gxtrafte aus der Breslaunifchen Edammerey:
Haupt-Rechnung” wurden 1835 von Friedrid) Lewald in feiner
fritijdhen Studie ,Breslan’s Stadt-Haushalt” ald durdjaus bdiirjtig
und ungureichend jcharf getabelt. Erft feit in ben viergiger Jahren
ba8 politij allmahlidh miindig geworbene Biivgertum auj eine
freibeitliche usgeftaltung der Staatdverfajjung Hingubringen be-
gann, lernten auch die Vreslaner Selbjtverwaltungstirperjdhajten
ben Wert ber Offentlichleit wiirdigen. 1844 erjchien ber erfte

#) Bgl. unfere S, 66.
w) St, O, § 183d.
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jtadtijdhe , Hauptverwaltungsbericht”; 1847 erlangte Bredlan nad
langem Wiberjtande der Staatsbehisrden die Offentlichleit der Stadt-
verorduetenjigungen.

Die bi8 1847 faft ausjdlieplich fdyrijtliche Form ber Ber-
handlungen wijchen Magifteat und Stadtverordneten erhihte nod
bie Scwierigleiten, die dad gegenfeitige Verhiltnis beider ohnelhin
in fih jchlop. Die Sdhaffung eines vegelvechten, fiir die Dauer
ertrdglichen ,Modus vivendi® awijchen den ftadtijchen Sollegien
war bei dem Einleben in die Selbjtverwaltung eine der widhtigiten,
aber aud) der jdywierigjten Aujgaben. Die burd) dbie Stibdteordnung
gefchaffene Teilung der Gewalten, die ben Stabtverorbueten bie
Bejdlupiajjung, dem Magiftvat die Anusfiihrung sujchrich, veizte
gundchit jebe der beiden Kirperichajten zu Ubergriffen in den Macht:
bereich Ded andern Teild. Wihrend der erften Jabhre der Selbit:
verwaltung waren in Bredlan die Stabtverordneten mit ihrem Be-
ftreben, ihre Vejchliiffe iiber den Sopf ded Magiftrats himveq felbit
augzufiihren, meift der angreifende Teil. Ja e8 fam vor, dbaf der
Magiftrat, um nicht gegeniiber der Biirgerfdhaft die Verantwortung
fite mifjlicbige Mafregeln tragen gu miifjen, bei der Ansfiihrung
jelbjt bie Stabtverordneten vorjchob. Die Vorjcdhrijt der Stdbdte-
orbnung®), bafy der amtliche BVerfehr der Stadtverwaltung mit den
Staatdbehorden in der Regel dburch ben Magijtrat vermittelt werben
- folle, yourbe von bden Stabtverorbueten immer wieber iibertveten.
Die Stadbtverordneten verjudyten, in dbas dem Magijtrat vorbehaltene
Wabhlredht der Lehrer, in die bem Oberbiivgermeifter jujtehende Ber=
teilung ber Gejdhdfte im Magiftrat eingugreifen. Sie beftritten
bem Magiftrat dad Recht, dbie Jahl der in die ,Deputationen” ju
wiblenden ,Biirgermitglieder” zu beftimmen, und verjuchten iiber-
haupt, den entjcheidenden Ginflufy auj die Bujammenjeung und
®ejdyiftsfithrung der Deputationen ju gewinnen. Die Nberzeugung
der Stadtverordueten, dafy der Magiftrat alle ihre Bejdhliifje un-
weigerlich ausfithren miifje, wurde oft in fategorijchem Bejehlstone
audgefprochen 112),

Der Magijtrat bejand fich anfinglich meift in BVerteidigungs:
ftellung. ©v Dbeflagte fid), teil8 bei der Regierung, teild bei den

*) &t. O. § 187, 188.
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©Stadtverordueten felbjt, bafi diefe ihm gegeniiber ben ,Rejfripten=
jtil# ber friderigianijchen Behdrben amvendeten, daf fie fich grund-
jalid) ,nur immer ald die conftitutionsmifige Oppofitionsparthei
bes Magiftratd” betrachteten, daf fie ficdh von Wintelfonjulenten
und anbern unverantwortlichen Ratgebern aujhepen liefen. Be-
siiglich der Bujammenjepung der Deputationen bejtritt der Magiftrat
ben Rechtsanjpruch der Stadbtverordneten, beftitigte aber in eingelmen
Fallen ihre Vejchlitfje, ,um fie nicht zu fompromittieren”. Aber
allmihlich), befonderd in den ywangiger Jabhrem, begann der Ma-
giftrat von bder Werteidigung zum Ungriffe iibersugehen, bden
Wirfungstreid ber Stadbtverordneten tunlidhjt eingujdhrinten, jein
Recdht gum Wiberfpruche gegen die BVejchliifje der Stadbtverordueten
mit einer gewiffen Ubfichtlichieit geltend ju machen. So erflirte
ber Magijtrat 1822 bdie bisher iiblihe Teilnahme von Stadtvers
ordbieten an ben vom Magiftrat veranjtalteten Bietungdterminen
fiiv den Ausdruct eined ,beleidbigenden Miftranens”. Er bejtritt
1823 bie Suftindigfeit ber Stabtverorbuneten in Sachen der ftadtijchen
Feuerfoietdt und ihre BVefugnis, fid) diber eine Bejdywerde wegen
Handhabung der Marktpolizei ju dufiern, ebenjo 1825 ifhre BVe-
rechtigung, fich in bas Berfahren bes Magijtratd bei Fejtjepung
ber Biirgerredhtsgebiihren eingumijchen 119),

Bei bderartigen Grengjtreitigeiten wijchen Magiftrat und Stabdt-
verordbueten bejanbden fid) die Staatsbehirden ftetd in ber Rolle
bed ,tertiug gaudens* und verfeblten nicht, beide Teile ihre aus:
{chlaggebende Mitteljtellung fithlen zu lafjen. Jn ben erften Beiten
ber Selbjtverwaltung fiel bie Entjcheidbung bes Staates nicht felten
gugunjten ber Stadbtverordneten aus. Aber je linger je mehr wurde
bie ftaatliche Bureautratie jhon durch den allgemeinen Autoritits-
inftinft des Abfolutismus auj die Seite des Magiftrats getrieben.
®ang bejonders jeigte fich dbie Neigung der Gefepgebung und Ver-
waltung des abjoluten Staated, den Einfluf dber Stabtverordneten
auj den Magiftrat abzujchwichen, in dber wichtigen Frage der Amts:
dauer der Magijtratdmitglicder. Die Sabinettdorder von 1815, bie
bag Minifterium bes Juneven ermiichtigte, Magiftratdwahlen auf
lingere al8 bie gefefliche Dauer ober auj Lebensseit gu be-
ftitigen, yourde von Manmern wie Wilhelm von Humboldt und
Merctel alé offentundige, Hochit bedentliche Berleung des Geijtes
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und ded Wortlauts ber Stidbteordnung getabelt, wurbe aber trofbem
nidyt felten angewvenbet 114).

Die aud der Unficherheit in der Abgrenzung der Befugnifie
entjpringenden Reibungen zwijchen Magijtrat und Stabtverordneten
perminberten ficd) in bem Mafe, al8 bie Selbftverwaltung im all=
gemeinen den Kinderjcdhuhen entwuchs, In Breslan bildete fid) feit
ben viergiger Jahren wifchen beiden ftadtijchen SKorperjchaften ein
auf Anerfennung ded gegenjeitigen Befipftanded bernbhended Gleidh-
aewidyt, ein felten unterbrochener Friedendzuftand. Aber bie Neigung
ber Gtaatdbehirden, die Bejugnifje ber Stadtverordneten eingus
jhrinfen, ift nicht mit dem abjoluten Staate fiir immer ver-
jhounben, jonbern ift auch in ber Gegenwart noch eine Begleit:
erjcheinung, ein Kemngeichen von Strdmungen im StaatSleben, die
auf Bejdhranfung ber {tidtijdhen Selbjtverwaltung fiberhaupt hin-
sielen.

Finden Deutyutage folche politijhe Strdmungen ein gewifjes
Gegengewidht an der midytig jortjdyreitenden wirtjdhajtlichen Ent-
widlung unjrer Stidte, jo wirften vor 1848 lange Jeit die politijden
Momente und der wirtihajtliche Juftand des Biirgertums und der
Stibte in ber gleichen ber Selbjtverwaltung fdhiadlichen Richtung.
Preufen bejaf am Anjange ded 19. Jahrhundertd nody fein ,fom=
pattes, jelbjtbewufstes, zu politijher Wirtjamfeit bejahigted Bitvger=
tum*115), bad bden ftaatlichen bjolutismus planmdpig und nad:-
briiflich Ditte befampfen fonmen. Meimumadiuferungen wie die
Denfjchrift der Breslauer Biivgerjhaftsvertreter von 1789 blicben
eveingelt und verhallten ungehirt. Die Stidbteordnung, lediglid)
bag Ergebnid eciner ,NRevolution von oben”, fiel dem Biirgertum
ohne fein Butun in den Sdpof. Diejer ,politij) amorphe”
Buftand bdes Biirgertums war wefentlich mitbedingt durd) Dbie
wirtjaftliche Ritctftandigleit dber Stidte, iiber die und bie fort
jdhreitende Eingeljorfchung neue Aufidliifle gibt. Die Unter=
judpungen von JBieturjch iiber das ,Crgebnis bder friderizianijdjen
Stibtevermwaltung” Haben erft Hirylidh) dargetan, wie wenigftend in
Sdylefien die von Friedrich dem Grofen jo nachdriidlich gefdrderte
,Jndujtrialifierung” weit mebhr dem platten Lanbe als den Stidten
sugute geforumen ift und ben Stilljtand, ja ben Riidgang bes
Stibtewejend nicht verhindert hat. Die Bevdlferung der jchlefijchen




Wirtidaftlide Bedbringniffe bes Biirgertums, 81

©tidte hat in ber 2. Dilfte ded 18. Jahrhunberts nur unbedbentend
sugenommen, im Berhdltniffe zur Gejamtbevdlferung fogar ab-
genontmen. Der Progentfap der ftidtijchen Bevdlferung Schlefiend
betrug 1756 22, 1807 nur 17. Selbjt nady ber fitr unjre Begriffe
febr bejcheibenen Einteilung der Stibdteordbnung bejaf Schlefien an
yorofien Stidten” iiber 10000 Einwobner nur das (ohne die Vor-
ftibte) 44000 Ginwobhner ihlende Breslan, an Mittelftdbdten iiber
3500 nur 16, dagegen an Sleinjtddten unter 3500 nidht weniger
als 113 119),

Diejes Biivgertum, an Jahl und dementiprechend an wirtjdhafts
licher Straft ohnehin fo jchwach, felbjt in Breslan gany iiberwiegend
aud fleingewerblichen Clementen beftehend, war nun durd) die Jeit-
ereignifie, vor allem durd) bdie faft gweijdbrige feindliche Jnvafion,
aujé dufierjte verarmt, verjcdhuldet, in feinem gangen Erwerbsleben
guriidgefommen. Die unerbittlichen Anforderungen der Kriegszeiten
batten alle bisherigen Leiftungen fitv difentliche Jwede um dbas viel:
fache iiberftiegen. BreSlau Hatte dem ginglidhen Jujammenbruche
feiner Rdmmerei nur mit ben duferften Mitteln, durd) bdriicende
Befteuerung der notwendigften Lebensbeditrfniffe und durd) immer
neue Bwangdanleiben entgehen fdunen™). Die Sdyulbenlaft ber
©tadt ftieg auf mebhr al8 dad Doppelte. Den 1806/7 durd) bie
Bejchiefung in der Stabt und den Vorftadten entftandenen Schabden
jhapte man auj 4 Millionen Taler. JIm Sommer 1808 (a8 man
am Breslaner Rathauje amtliche Befanntmadyungen, die angefichts
ber herrjchenden unerhorten Tewerung aller Lebendmittel den drmeren
Rlaffen die Bereitung ,nabhrhajter und gejunder Speifen” aus Blut,
Snodyen, Fijdgraten und allerlei Unfraut empjahlen ).

Undb wie {dwer wurbe e8 dem Biirgertume, fid) aud biejem
wirtihajtlichen Tiefjtande, ber mit der Gewibhrung ber Selbjt
verwaltung aeitlich zujammenficl, wieber Herauszuarbeiten, Auf
ben mit beifpiellofen Opjern an Gut und Blut gliidlichy durd)-
gefochtenen politijhen Freiheitstampf folgte in den nddyjten Jabr=
aebuten der ftille, aber darum faum minber harte Kampj um den
Wicberaufbau des heimijhen Erwerbslebens, wm bdie Befreiung
von Dem fauwm ectvdglichen wirtjchaftlichen llbergemicﬁte frember

*) Bl S, 52
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Midhte. Und aud) in diejem wirtjdhaftlichen Freibeitstampie wurben
Sdlefien und feiner Hauptjtadt durdh die Ungunit ihrer natiivlidhen
LQage bie fdywerften Opfer auferlegt. E3 ijt ein treffendes Sinne
bild fiir bie wirtjdhajtlichen Note, wnier deren Druce die Stidte
fid) in die ihnen gewdbrie Selbjtverwaltung einleben muften, daf
die gute Abjicht der Stadteorbnung, bdie Mitglieder ber Selbit-
verwaltungstorperjchaiten durd) BVerleihung golbener und filberner
Amistetten und Mebaillen u ehren, fich gunddit ald undurdhfithroar
evwied und erft in den vierziger Jahren in Erfiillung ging. Fiiv
die altpreufijhen Stadte waren die erften Jahrzehute der Selbit:
verwaltung feine golbene, jondern eine eiferne Jeit.

Wenn nun, wie die fpitere Darjtellung zur Geniige zeigen
wird, eine gewiffenhafte Durdhfithrung der Selbftverwaltung nadh
den BVor{dyriften und dem Geifte der Stiidteordnung erhebliche An=
fpriiche an die Opjerwilligleit und bie Wrbeitsfraft ber Bitrger
ftellte, jo werben wir verftehen, daf ecin in jo Hartem Dajeins-
fampfe Dbegriffened Biivgertum bdiejen Anjpriichen auj die Dauer
nidht voll geniigen fonnte. Wir werben verjtehen, daf einem in
ber erjten Begeifterung genommenen friftigen Anlauje bald ein
merfliches Nadhlafjen der Schaffensluft und -fraft des Biirgertums
folgte, dafj dag nac) ber Stabteordnung jo iiberwiegende Ehrens
beamtentum bald auf ben meiften Gebicten ber Stabtverrvaltung
gegeniiber bem Berufdbeamtentume an Boben verlor. Aufer durch
dbie wirtihaftlichen Nite wurbe die Dienftwilligleit der ftabdtijchen
Ehrenbeamten auch dadurd beeintrichtigt, baf fie oft Miihe Hatten,
fih et ihren Mitbiivgern Anfehen und Gehorjam Fu verjdaffen.
Den jo lange von der Beamtenjchaft bevormunbdeten Biirgern ,ward
es fiberaus jchwer, ben Gedanfen ju fafjen, dafy jemand ihredgleichen
Obrigfeit fein fonne” 11%). Schon wenige Jahre nach Einfiihrung
ber Stiidteordbnung jeigen die Breslauer Stabtverordnetenprotofolle,
weldje Miihe man oft Hatte, fiiv die vielen zu befefenden Ehrens
dmter geeiguete und bienjtwillige Jubaber ju finden. Kaum Hatte
ficg in cinem Falle geseigt, bafp die Unfenninis des Lefens und
Sdyreibens als geniigenber Grund gelte, um bdas wenig begehrte
Begivtsvorjteheramt ablehnen ju fonnen, jo meldeten fich verjchiebene
bereitd amtievende Begivtsvorfteher, die wabricheinlich bisher ifre
fhriftlichen Arbeiten mit frember Hilfe erledigt Hatten, und ver:
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langten al8 Analphabeten Vefretung von ihrem Amte. Die ge-
ringe Teilnabhme der Biivgeridhaft an den Stabtverorbuetenwallen
juchten die Breslauer Stadtverordneten 1816 durch einen jchroung-
vollen Aujruf, fpiter durd) Anbrohung ober gar Anwendung bder
in Der Stadbteordbnung vorgejehenen Strafmittel au  befidmpfen.
Nod) 1840 mufste ein Bantier ur Strafe fiir wicberholted Aus:
bleiben Dbei ben Stabtverorduetenwablen fechs Monate hindurd)
Yo jeined Steuerfaes jur Armentafje gahlen119),

Daé baldige Nachlajjen bed duferen und inneren nteild ber
Bitrgerjhajt an der Selbjtverwaltung wird nod) verftindlicer,
wenn man beriidfichtigt, daf, wie jdhon friiber erwihnt®), bdiefe
,Biirgerjdhaft mur einen Teil der Stadtbevdlferung umjafite. Die
Bapl ber ,ftimmidhigen” und damit aud) wihlbaven Biirger betrug
in Bredlan bei ber Stadbtverordnetemwahl von 1809 nur 6,7% bex
®ejamtbevdlferung, wihrend Heute 12%2% bder Bevdlferung bei ben
Stabtoerordbuetenwahlen ftimmberechtigt find. E8 erwied fid) bald
al8 verhiangnisvoller Fehler, dbaf bdie Stadbteordnung die BVer:
pilichtung um Crwerbe ded Viirgerredhts su eng gefaft, nur auf
die Grundbefiger und Gewerbetreibenben audgedehnt hatte. Jubem
wirfte die Vejtimmung der Deflavation vom 11. Degember 1809,
daf bie Schupverwandten nur ¥s der Kommunalbeitvage der Biivger
entrichten jollten, gerabezu wie eine Prdamie auf die Nichterlangung
bes Biivgerrecdhts. ,Je langer dejto mehr”, jchreibt Preup, ,hielt fic)
bie Jntelligen ber liberalen Veruje, joweit ihre Angehorigen nicht
3ufillis Grundbefiper waren, von der Beteiligung: am fonmmunalen
Leben fern; die Schupverwandten entwidelten fid) auj dieje Weife
g einer meuen S$tlafje vom Grimierten, die auf bdie fommunal-
politijchen Rechte verzichteten und aufer der Steuerzahlung feine
fommunalen Pflichten iibernahmen120).4 Die Haupt- und Refidens:
ftadt Breslou madyt feine Ausnahme von dber durd) Biefurjch121)
fite bie jhlefijchen Stiidte itberhaupt aujgejtellten Regel, daf bie
Stabtverorduetenverjammiungen anjinglich neben gang vereingelten
Beamten und BVertretern ber freien Berufe und einer Minberzahl
von bemittelteren Saujlenten und Handwerfern gany iiberwiegend
Angehirige des Kleinhandeld und des Kleingewerbes in fich jchlofjen.

* Bgl. &. 6l.
o
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Der Progentjap der Perfonen mit Hoherer wifjenjchajtlicher ober
technijcher Berujsbilbung betrug unter ben Breslaner Stabtver-
orbueten 1809—19: 4, 1820—29: 3,3, 1829—39: 4,6. Grjt feit
den viergiger Jahren Dat, mit dem nteil ber Viirgerjdhaft iiber-
haupt, aud) indbejondere dad Jnterefje und bdie Mitwirfung der
Angehiovigen gelehrter BVerufe an bder Selbjtverwaltung eine be-
deutende Bunahme erfahren.

Nur wenn man fid) immer gegemwirtiq hilt, daf dergejtalt
unter den bie Bilvgergemeinbe vertretenden Stabtverordueten flein-
biirgerliche Elemente vorherrichten, bie unter dem Dharten Dafeins:
fampfe befonbderd fjchwer [litten, mur dbann wird man bdad iiber:
rajdjend langjame und miihevolle Hineimwad)jen bder Bitvger-
fdhaft in Die durc) die Stdabteordnung ihr auferlegten Redyte und
Pilichten gervecht beurteilen und unbefangen jchildern tonnen. Solde
Glemente waven naturgemif geneigt, die ibealen Errungenjdaiten,
bie weiteven, mittelbaven Borteile der Selbjtvervaltung zu ver:
fennen und nur unmittelbaven, materiellen Gewinn von ihr Fu
verlangen.  Gegeniiber ftaatlichen Anforderungen ober [djtigen
MNeuerungen, bdie fich ald8 notwendige Folge der Stidteorduung
ergeben, erhob man den Eimwand, die Stiabteordmung folle dody
ba8 Wohl der Stddte befordern, ihren ,dfonomijchen Fujtand*
verbefjern 122),

Wie [dhwer mufte e unter diejen Umijtinden ben Stabtvers
ordneten werden, bdad NRecht der Kommunalbeftenerung zu Hand=
haben, die altgewobhnte Anjdhauung, daf die Stidte unter gewdhn:
lichen Berhiltnifjen mit den Crivdgen ihred BVermbgend audfommen
miifiten, allmahlich zu diberwindben. Und dann bie vielen bitteren
Stdmpfe um bdie Form bder Beftenerung, um Ddivefte ober indivefte
Sommunalabgaben, um das BVerhdltnid wijdhen Grund- unbd Ein-
fommenftener, endlich die lange Beit vergeblidhen Bemithungen, dasd
Refjte-Unmwefen gang ausgurotten, durd) gwedmipige Einjdhipung
bad au verftewernde Einfommen ridhtig 3u faffen. Bei BVemefjung
der Audgaben mufte ficdh die durch die jdhweven Jeiten gewif ge:
botene ©parjamfeit mandymal aud) am unvechten Orte geltend
machen.  Die widhtige Stelle ded8 Kammerers, bes Leiters bder
jtabtijchen Finangverwaltung, wollte man in Breslan 1812 durcdhaus
von einem unbejoldeten Stabtrate nebenbei verwalten lafjen. Erft
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1837 entjhlop man fidh unter jtarfem Druce der Regierung, von
ber Beftimmung der Stabdteordnung, daf ber Kammerer nebenbei
ein ,bitvgerliches Gewerbe” treiben diirfe, abjugehen!?®). Nuv mit
Mithe gewdhnte man fich an den Gebanfen, daf bdie Kojten fiir
bag Armen= und Schuloejen im wejentlichen ausd difentlichen Mitteln
bejtritten yoerden miiBten. Ju bev erften griferen Unfwendung fiir
bas Breslauer Elementarjchuloefen entjhlof man fidh) 1815, ald
burc) dag Ableben bdes 1809 penfionierten erften Stabtdireftors
bie 1000 Taler feimer Penfjion frei wurden1®). Schwer driidten
bie infolge ber Ginverleibung ber Borftidte allerdingd ftarf ge-
ftiegenen Qajten fitv Stvafenpilajterung und Wegebau, zu bdenen
bie Megierung und bder Polizeiprdfident in Hifentlichem Jntevefje
fortgejept drimgten. Riiftig und unberedhtigt erjdhien aud) dem
verarmten, gedriicten Gejchlechte das Driingen der Anjfichtsbehorden
sur Schuldentilgung. Man bdiife bod) nicht, DHeifit e8 in dem
Prototoll der Finangdeputation vom 16. November 1812, ,Die
Beitgenofjen, die ofnehin die jchlagenden Calamititen der gegens
wictigen Seitperiode 3u tragen haben, allujehr belajten, wm ber
ipiteren Nacdhfommenjhajt einen gang jchuldenjreyen Statum Fu
fiberlicfern® 129,  Diefelbe aus den Jeitverhiliniffen ertldrliche
Neiqung, furgficdhtig nur das ndcdhjtliegende Beditvinis su beriid-
fidhtigen, BHat auch) verjhuldet, daf das fomigliche Gejchent bes
Feftungsgeliindes nicht jo, wie e8 bei weitjhauender Borjorge
mbglid) gewefen wive, nupbar gemacht werben fonute, und e8 ijt
ein jchlechter Troft, baf auc) anbre Stiidte in den Inappen, miiben
Sahren nach den Freiheitstriegen den Fortfall ihrer Uniwallung nidht
nad) Moglichteit audgenupt Haben ).

Nur wenn wir wifjen, daf der allgemeine Drucd auj den in
ben Selbjtuerwaltungstirperjhajten vorherridenden Scichten be-
jonbers jchwer (aftete, verjtehen wir aud) dbie Stellung diejer Korpers
fchajten zum Staate und u jeinen Gefepen, ihre jozial- und wirts
jdhaitspolitijhen Anjdhauungen. Ein lange Jeit jdhwer gu iibers
winbenbes Hindernis fiir bdag Einleben in die Selbjtverwaltung
war felbit in der ,®rofftabt’ Breslau die fleinbiivgerliche Logit
ber Stabtverordneten, ifjre privatrechtliche und -wirtichajtliche Anjs
fafjung offentlicher Ungelegenbheiten. Von den Anjchauungen bed
mobernen Rechts= und Verfafjungsftaated nod) unbeviihrt, verjuchten
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fie immer wieder, gegeniiber mifilicbigen Staatdgefepen beim Kinige
Dilfe au finben, erhofjten fie, von jeiner ,Gevechtigleit” dasd Fort:
bejtehen ifrer alten, mit der neuen Ordmung der Dinge unverein=
baren ftidtijchen Privilegien zu evlangen. Die Erinnerung an
Breslaus ,Status republicanus® wurbe aud ben Sdatten der
Borgeit heraujbejdhworen, jo oft die fortjdreitende Entwicklung der
Staatdverfafjung Opfer forderte. Jdbe verfodht die Stadt ilre
alte Gerichtdhobeit, ihre Freiheit von der Wehrpflicdht. Selbjt
neben der herrlichen Crhebung de8 Friihjahrs 1813 vegte fid) un-
verfennbar eine Unterftrdmung fleinbiiegerlicher Selbjtjucht, die unsd
unvergeiblich erjcheinen miifste, wenn wir fie nicht al8 Folge ,lange
gedbulbeter Fehler” begreifen fomnten.

Dasd Beftveben der Staatdbehirben, die dbad Erwerbsleben der
Nation einengenden Fefjeln alter BVorurteile, itberlebter Stanbes:
vorrecdite 3u befeitigen, fand bei ben Selbjtvermaltungdtirper=
jdhaften der Stidte harindcigen Wiberftand. Die Folge der Uuj-
hebung ber Erbuntertinigleit und der Freizitgigleit, der Andrang
vom fLanbe ober aud bden fleinen Stidten nach der Grofftabdt
bilbete jabrelang einen immer wiederfehrenden Haupt-Bejdywerde-
punft ber Bredlauer Stadtvevordneten. Die jchon unter Friedrid)
Wilhelm II. verbefjerte vechtliche und joziale Stellung der Juden
batte bie Stddteordnung bdadurd) noch iweiter gehoben, daf fie
ibnen — allerbings, wie €. v. WMeier!*”) meint: nur aud Ver-
jeben — Dad aftive und pajjive Wablred)t jur Stadbtverordnetens
verjammiung gewibhrte.  Jn Breslaw, Dbdefjen faft 3000 SKopje
giblende Judenjchaft im Handel eine widhtige Rolle fpielte, er-
leidhterte man gundd)ft bei der Einfithrung der Stidteordmung ben
Butritt der Jubden gum Biirgerrechte und ur Stimmfabhigleit.
ber bald fdhlug die Stimmung wieder um: man verjuchte, ihre
Bulajjung gum Biirgervedhte, ihre Hanbeldberechtigungen miglichjt
it bejdhranfen, und in ber Stabtverorbnetenverjammiung erlangten
bie Juben erft feit den viergiger Jahren eine ihrem Anteile an dber
Stadtbevdlferung entjprechende BVertretung.

Befonbers grop war gevabe in Breslan das Wiberjtreben der
tleinbiivgerlichen Jntevefjenpolitit gegen bdie Einfiihrung der Ge-
werbefreibeit und gegen bdie Ausdehnung bdes Stadtbezirtd auf
bie Vorjtadbte. Hat neuerdings erft Jiefurjch fiiv die chlefijchen
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Stiidbte im allgemeinen bavauf hingewiefen, wie bie Einfiihrung der
®ewerbefreibeit dbad Biirgertum gegen die gange Rejormaejepgebung
verbittert hat, jo war in Bredlaw, wie jdyon mebriach erwidbnt, die
Junungsdverjafjung auferordentlich ftarf entwicelt, und darum ber
Wiberftand gegen jedbe Schmdlerung ber Jnnungdprivilegien gang
bejonders Dejtig und leidenjchajtlich. Sdjon im Marz 1809 jand
ber mit der Einfithrung Der Stiidteordnung betraute Oberlandes=
gerichtérat Dannenberg die Stimmung ber JBiinjtler durd) bden
brofenden Wettbewerb bder vorftidtijhen Hanbwerfsmeifter jo ges
reizt, bafy er bem Minifter Grafen Dobhna beridytete, die Abjdjaffung
ber Jiinfte wiirde in Breslan ,geradbesu einen Anfftand ercegen”,
Jm Augujt 1810 fithrte ein amtlicher Berid)t ded Regierungs=
Bigeprifibenten Merdel aus: das ,in Bresdlan vorziiglid) nod) im
Argen liegende Handbwerfss und Jnmungdwefen” fei eind der grften
Hindernifje, werm man , Gemeinjchaftlichfeit der Biirger und Ubers
einftimmung berfelben gu einem Bwede” erveichen wolle?*s). Das
Gyererbefteneredift vom November 1810 bildete fiir die Stimmung
ber Breslauer Biivgerjdaft gegeniiber den durch die Reformgelely-
gebung gejdhaffenen Bujtinden gerabegu einen Wenbepuntt, Die
trofy aller Schwierigteiten immer noch iiberwiegend guverfidhtliche
Stimmung madyte einer tiejgehenden Erbitterung Plap. Jn Heftigen
Proteften, in leidenjchajtlichen Klagen yourbe von bden ftidtijchen
SKorperjhajten, namentlidh von den Stadbtverordueten audgefithrt,
wie durd) die Gewerbejreiheit die gange ,bitrgerliche Berfafjung
iiber ben Paujen geworfen” fei, wie bas ecinft jo angejehene
Breslaner Bitrgertum nun ein , Jammerbild in allen Farben”
biete. Auj alle Weije juchte man dem Staate Harzumadien, was
fitr Unbeil er mit jeiner ,unbegrenzten Gewerbejreiheit” angevichtet
habe, und wie er deshalb wenigjtens ber Stadt bei Ablbjung ber
in Breslau bejonders zablreichen und wertvollen ,Gewerbe-Real=
bevechtigungen” u Hilje fommen miiffe1*). In der Tat bedeutete
biefe Abldjung, bdie trop aller SKlagen chlieflich doch) obhne Staats:
bilfe burchgefithet werden mufte, fiir die Stadt eine jchwere, erit
nad) faft 50 Jabren gany bejeitigte finangielle Belafjtung.
Grofenteils auj gewerblidhem Gebiete lagen die fitr bie Bres:
lauer Verhiltnifje gany eigentiimlichen Schwierigteiten, die fich ber
Berjdhmelgung der Vorftidte mit der Stadt entgegenitellten. Die
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Borftadte, in denen jur Jeit ihrer Eingemeindung auf Grund der
Stadteordmung ein BViertel der Gejamtbevilferung Bredlaus wohnte,
waren von der Stabt nidht nur duferlich durch die audgedehnten
Feftungdwerfe, jondern mehr noch innerlich duvch die BVerjdjiedenheit
ihrer Gemeindeverjafjung, ihrer Ortd- und Polizeiverwaltung, ihrer
gewerblichen Berhiltniffe, ihres Steuerroejens, ihrer Gerichtsver
faffung, endlich aud) durch ihre Jugehorigleit zu verichiedenen
Feuerverficherungsivjtemen ftreng gejdhieden.  Sie unterjtanden
gum  tleineven Teile dem Magiftrat, zum gropeven Teile neun
verjchicdenen geiftlichen Grund= und Gevihtsherrn.  Abgejehen
von Den Jurisdiftiondgebieten bed Magiftrats teilten fid) in bie
norbbjtliche Sandbvorftadt bder Bijchoj, dad Domfapitel, basd
©anb: und bad CElarenjtift, in bdie bitliche Ofhlauervoritadt Dber
Bijchof und bder Wrchidiafonus des Domfapiteld, in die fitbliche
Sdyweibniervoritadt die Johanniterfommende Corpud Ehrifti und
bad Domfapitel, in die weftliche Nifolaivorjtadt dasd Elavenitijt
und der Pfarrer von &St. Nifolai, in bie ndrdliche Obervorjtadt
bag Matthias- und dad BVingenjtift.

Wibderftand gegen bdie Einverleibung der Vorftidte in die Stabdt
leifteten gundchjt die gemannten geijtlichen Herricdhaften, denen bdie
Eingemeindung nicht nur ald Sdymdlerung ihrer Ehrenvedhte er-
fchien, Jondern aud) eine LVerminberung ifhrer grundherelichen und
GerichtSeinmahmen gu bringen drohte. Ferner leijteten Widerjtand
bie Stidter, vor allem bdie in der Biirgerichaft vorherrjchenden
Biinftler, die ben Wettbewerb ber unter giinftigeren BVedbingungen
billiger arbeitenben Vorjtibter fiivchteten. Aber auch die Bejorgnis,
baf burd) ben Jutritt der BVorftiadter die Gemeindelajten und bdie
Feuerfogietitdbeitvdge {teigen wiirden, ndbhrte den Wiberftand.
Die Vorjtidter endlich, die durch) die Belagerung von 1806/7 be-
fonberd jdhwer gelitten Hatten, beven Hiujer, durd) die Kugeln dber
Belagerten gerftort, jum Teil nodh in Triimmern lagen, erhofften
awar von der Bereinigung mit der Stadt die Befreiung von ben
grundhertlichen Laften, bdie Bulafjung gu den fjtidtijhen Gewerbe-
berechtigungen und zu der geringeve Beitviige erhebenden ftidtijchen
Feuerfogietat.  Aber nur wenn ihnen bdiefe Vorteile ausdriiclich
augefichert wiirden, wenn fie auferdem von der Teilnahme an der
Tilgung der fehr bedeutenden Stadtjchulden befreit wiirben, wollten



Sdywierigfeiten der Eingemeinbung ber BVorftibdte. 89

fie bie mit bem Erwerbe des ftidtifhen Biivgerrechtd verbunbenen
Lajten auf fid) nehmen. Bejonders bieje Schwierigteiten des Ver-
hiltnifjes ber BVorjtadte jur Stadt waren der Grund, wenn nicht
nur in der Bevolferung, jondern auch in den Kreifen der mit ber
Cinfithrung ber Stidteordnung betrauten Beamten jeitweilig ges
glaubt wurde, die Cinfithrung fonne in Breslau nur ,mit Podi=
fifationen* erfolgen, wenn ber Sriegdrat von Goldfufy meinte, die
Einfiihrungarbeiten erforderten gevade in Breslau ,grofe Civeum-
jpection”, und wenn Oberlandesgerichtdrat Dannenberg bebauernd
feftitellte, bafy dDie Stibteordnung in Breslau infolge ,verjihrier
Borurteile nicht mit derjelben freudigen Bereitwilligleit aufge:
nonumen werbe wie anberiwirts 199).

Unter diefen Umijtinden fonnte die Eingemeindbung ber BVor-
ftidte nur duferft mithjam, nur jdrithweife erfolgen und fand exft
1816 burd) Aujhebung der vorftibdtijden ,Ortdgeridhte” ihren dufer=
lichen Abjhluf. Der innere Gegenjap wijdhen Stabt und BVor=
ftddten iiberdauerte aber bie BVollendbung der Eingemeindung und
filhrte noch 1830 zu lebhaften Bejchwerben ber Vorftddter iiber
allerlei Benadhteiligungen durd) die Stidter.

Ulle biefe vorjtehend angedeuteten mannigjaltigen Fweifel unbd
Unflarheiten, Mdangel und Schwierigleiten, Gegenjdape und Sonber:
intereffen mogen im eingelnen unbebeutend und fleinlid) erjdheinen.
Aber im gangen ergeben fie doch) Dem notwendigen Hintergrund,
auj bem allein ein trened Bild ded Werdens, Wadhjens und Wirfens
der jungen Selbjtverwaltung entworfen werbden fann.

Kapitel 6.
Die crfte Stadtverordnetenverfommbung,
Fitr den Augenblict und vein duperlich betrachtet, fdjien bdie

Stidteordnung einen ausnehmend giinftigen Beitpuntt fiic den Be-
ginn ihrer Wirfjameeit, einen bejonderd wohl vorbereiteten Boden
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ju finben. Denn gevabe wihrend der lepten Wodjen vor ihrer
Ginfiihrung feierte man in Breslan wie vieljad) anderwirtd mit
raujchenden Fejten, in froher patriotijher Erhebung dasd Ende der
framgbfijchen Offupation. Mit dem Abzuge ber feindlichen Be-
japung wibhnte man iiberhaupt bie Leidendjeit der Frembherrjdhait
fitv immer abgejchlofjen. Befreit von jdwerem Drude trug man
bie Qiebe au Kionig und BVaterland iwieber freudig zur Schau.
Miadytig vegte fich bdie Hoffmung auf befjere Jeiten. Ju ihrer
Berwirtlichung fithlte fich dad Bitegertum befahigt und bernfen,
mit Den durc) das Unglitct belehrten bevorrechtigten Stinden bes
alten Staated ujammenguwwirten.

Der erjte Freudentag Breslaus war der 20. November 1808,
al8 bie bisher von ben Frangofen bejepten Wadhtpoften in Ab-
wefenbeit preufijdhen Militdrd von der neugebilbeten Biirgergarde
begogen yourden. Stolz wehte itber ber Bitrgermili die alte, wabr-
jdheinlich gur Feier ded Weftfilijchen Friedens geftiftete Stabtjahne.
Sn bden erften Tagen bed Dezember feierte man mit Fejtmahlern
und Fejtgedichten, mit , tiicfijcher Mufit und Jlumination den
enbgiltigen Abjug dev Feinbe, die Unfunjt des preufijhen Plaps
tommanbdanten, dev erften preufiijhen Teuppen, ded neuen Leiters
ber Lanbedverwaltung, ded3 bald gum Dberprifidenten ernamnten
Beheimrats von Mafjow.  Jm neuen Jahre neue Fejte, Fabhnens
weiben und Paraben der Biirgergarbe und endlich am 8. Februar ber
feterliche Gingug des sur Garnijon der Stadt beftimmten 2. Wejt-
preufiijhen Jnjanterieregiments, deffen Offiziere und Wiannjdhaften
Die Stabt am 11. Februar mit einem fiiv damalige Jeit unerhrten
Aujwande bewirtete *). ,Gott gebe”, jdhreibt dex Ehronift Friedrich
®otthilf Friefe im Ritkblid auj jene Fejtedwodhen, ,ber [Bblidyen
Biirgerjdajt allegeit joviel frohlichen Mut und gute Tage!#191)

Mufte die erfte Kunde von der durc) die Stibdteordnung ge:

#) Von bem bden Offigicren gegebenen Fefefjen im Jwinger, an bem
198 Perfonen teilnahmen, beriditet Friefe (Stabtbibliothel, Hidhr. B 1705
fol. 108): ,TMan hat bem Coquo filr die Perfon 41/, Reidsthaler gutes Geld
accorbivef, unbd ift aud) breiexley Wein in Abundantia auf vem Tijde gerefen.
In Summa e$ bat nidht8 gefehlet, was ur tfiliden Bewirthung ber gelabenen
®difte exforberlid) gewefen, unbd joll biefes Banquet gemeiner Stadt auf 2000 Ryl
su ftehen fommen,”
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wibrien Selbjtverwaltung bei ber Biivgerjdhajt in biejen Jeiten
rofiger Feftitimmung doppelt freudigen Untlang finden, jo machte
fid) bald genug, alé bei ber Durchfiihrung bed neuen Gejepes die
frither angebeuteten Hemmmifje und Schwierigteiten hervortraten, die
niichterne Proja des qrauen Alltagd geltend. BVollendd bei den an
den Borbereitungd= und Einfithrungsarbeiten Fundchit Beteiligten,
bei ben verichiedenen Staatd= und SKommunalbehvrden zeigten fich
naturgemdp gegeniiber der Neuordnung der Stadtverwaltung jtark
geteilte Gefiihle, ein jehr ungleiched WMaf von Eifer und innerem
Unteil. Der Minijter de8 Junern Graf ju Dobhna erjdheint allers
bingd auch in unjern Bredlaner Vorgdngen ald ein warmer Freund
der Selbjtveroaltung, der die Entwidlung in der yweitgriften Stabdt
ber Wonardhie mit tatiger Unteilnahme verfolgte, wenn aud) manche
jeiner Willensdduferungen nicht an dem Wafe der Krajt und Klar=
heit Steind gemefjen werden biivfen. Wie fehr iibrigens die Ein-
wirfung der Jentralbehdrden durch ben Regicrungsfip in dem fernen
RKinigdberg erjhwert war, tritt in der Breslauer Cinfithrungs-
aejdhichte wiederholt utage. Bei dbem Dberprifidenten von Majjon
ging bad Jnterefle an der Durdyfithrung ded newen Gejefes iiber
bad pflichtjchuldige Maf faum bHinaus. Meift begniigte er fich
bamit, bie Minifterialbejcheide an die ihm nachgeordneten Stellen,
bie ihm erjtatteten Berichte an ben WMinifter ofhne viele eigenen
Butaten weitergugeben. Anuch die Breslauer Kriegd: und Domdnen=
fammer, jeit Gnbe Februar 1809 ,Kiniglich Preufijche Breslauijdhe
Regierung” genannt, jeigte anfangs, jolange bev jujtindige De-
partementsrat, Sriegd- und Domdnenrat von Golbfuf die betreffenden
Gefchifte bearbeitete, feinen allugrofien Gifer. Erft als feit Anjang
WMiry ein bejonders ernannter foniglicher Kommifjar, der Breslauer
Dberlanbesgerichtsrat Dannenberg, die Borbereitungsarbeiten leitete,
entjaltete bie MRegicrung eine lebhajtere Titigleit, die aber mehr
jefunddver Art war, auf die Unterftiipung ded Kommifjars fich be-
jchriinfte.  Die eigentlich treibende und leitende Krajt bei dem
gangen Cinfiihrungsgefdhdfte war und blieb Dannenberg, der mit
grofier Tatlvajt, Umficht und Gewandtheit alle entgegenjtehenben
Dindernifie itberwand und im Grofien wie im Kleinen ehrlich be
miiht war, die neue Vreslaner Selbjtverwaltung nidht nur dem
Buchjtaben, jondern audh) dem Geifte ber Stadteordbnung angupafjen.
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LBon dem ausfithrenden Qrgane bei den BVorbereitungsarbeiten,
dem WMagijteat, defjen Mitgliedern die Stiadteordnung im beften
Falle eine wejentliche Vejchranfung ihrer bisherigen Bejugnifje,
pielleicht aber aud) unjreiwillige Penfionierung zu bringen drobte,
war freudige, beveitwillige Mitwirfung faum ju erwarten. Jmmer=
bin fiigte fich ber Bredlauer Magijtrat williger in dbas Unvermeid=
lihe, alé ber Berliner, der fidh) in warnenden Kajjandrarufen iiber
bie unaudbleiblichen jchlimmen Folgen der Stabteordnung erging 19?).
Jn feiner erften amtlichen Kundgebung fiber dad neue Gefets dufert
per Bredlauer Magiftrat nur bdie leijfe Bejorgnis, dafi ,bie neue
Stidteordnung ficdh) fiiv unjere gute Stadt in Unordnung verfehren”
fonne, und die jdhmerzliche BVorahmung, daf er bei der durd) die
Cinfithrung bedingten ,hereulijchen Avbeit” vielleicht mur fein eigenesd
®rab bereite'®?). Bon eingelnen Magiftratdmitgliedern famen fiiv
bie Cinfiihrungsarbeiten der erjte Stadt= und Polizeidiveftor Senfft

“von Piljach wegen jeined Wlter8 und jeiner Unjiabigfeit und der
Juitigdiveftor Miiller als Leiter des8 Stadigerichts nicht in Frage.
Die Hauptarbeit leifteten der pweite Stadt= und Polizeidiveftor
Dojer, der Dberbiivgermeijter*) Miiller, der Oberjynditus Mengzel
uud ber Baurat Cadpary. Namentlich Mengel erjdeint neben
Dannenberg al§ die eigentliche Seele der Borbereitungdarbeiten,
al$ Derjenige im alten Magiftrat, der fich zuerft und am voll:
ftdndigjten mit bem burch die Stddbteorbnung eingetvetenen Um-
jchrounge abgefunbden Hat.

Bon dem Cifer, mit dem der Minifter Graf Dobhna von Anjang
an gur moglidhjten Bejdhleunigung der Einfithrung drdngte, ftad
bad8 Tempo, dad man in Breslan jundchit einjchlug, mertlich ab.
Das vom 18. Jamuar datierte Schreiben, mit bem die Regierung
pem Magiftrat ein Eremplar der Stibdteordmung iiberjandte, wurde
erft am 25. prdfentiert und am 28. im Magiftrat vorgetragen.
A8 die hauptjachlichen Ctappen deg Einfithrungsgejchifts bezeichnete
bie JMegierung die Ginteilung der Stadt und der mit ihr ju vers

einigenden Borjtidte in Begivfe von 1000—1500 Seelen, die Ge-

#) Den Titel Oberbifrgermeifter filhrte bid jur Stabteordnung midt ber
Leiter, fondern bas$ vierte, hinter ben brei Diveltoren rangievende Mitglied Des
Magifivats,
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winmung ded Biivgerrecdhts durd) alle als Grundbefiper odber Ge-
werbetreibenbe Bhieru verpflichteten Stibter und Borftibter, die
Anfertigung der Biivgerrollen fiir bdie ecingelnen Bezirfe und bie
Begeichmmg der bei den Stabtverorbuetemwalhlen ftimmberedhtigten
Biirger, die Wahl bder Stabtverordneten und die Konftituierung
ber Stabdtverordbnetenverjammiung, die Wahl ded neuen Magiftratd
und bder ,gemijchten Deputationen”, endlich bder Entourf bdes
Gejchiftsveglements fiiv ben neuen Magiftrat und bed nad) § 49
ber Stidteordnung abjujajfenden Statuts. Die Forderung bes
Minifters, dafy die Mehrzahl der Einfiihrungdarbeiten bid Anjang
Mirz, dbad Statut wenigjtend bid Mitte My exledigt fein follte,
erflavte ber Magiftrat fofort filr gang undburdyiiihrbar, und jchon
die erfte WVorarbeit, ju der man jdhritt, nahm fajt den gangen be-
willigten Beitvaum in Unjprucd). Der Magiftrat meinte nimlich
— allerbing8, wie bdie Regierung fpdter behauptete, iiberfliijjiger
Weife — al8 Grundlage fiir bie Begirfseinteilung und bie Bitrgers -
rollen gundchjit genaue ,Seelenvegifter” aufjtellen zu miifjen, und
diefe formliche Bolfszahlung wurbe erfdmwert und verzbgert nidyt
nur burd) bie Unbrauchbarfeit der babei vermwenbdeten Polizei
beamten, joudern vor allem burch Den bier zuerft einjefenden
LWiberftand der Vorjtadter gegen die Eingemeindung 1%4).

Die Regierung Hatte am 18. Januav bdie geiftlichen Grund-
herrjchaften der Borftidte*) unter Uberfendung der Stidbteordnung
benadhrichtigt, dafy ihre Jurisbittionsbesivfe ,in Hinficht dev Polizei
unbd ded Gemeimvejend” mit der Stabt vereinigt werben miiften.
Der Magiftrat erfuchte bie Grundherven um Beibilfe bei Anfjtellung
ber Geclenvegifter unbd forberte bdurch) JeitungSaufruj die grund:
befigenden und gewerbetreibenden Borftidter sur Biivgerred)ts:
gewinmung auf.  Aber der Grfolg war nur: teild pajjiver Wibers
ftand, teild8 Verwabhrungen und Protejte. Die geiftlichen Grund-
berren erflirten fojort, bie Vereinigung mit der Stabt bedrohe ihre
woblerworbenen grund- unbd gerichtsherrlichen Rechte und Eintiinite.
Jhren Untertanen fomnten fie nicht jumuten, die ftadtijchen Ge-
meindelajten gu iibernefmen, ohne dap fie jur Entjchadigung dafiir
alle Redhte der Stabtbiirger, namentlich in gewerblicdher Hinjicht,

R
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erlangten. Diefe leptere Forderung jdhien aber gurgeit unerfitllbar,
benn bie Bejdhrantungen des Gewerbebetriebed der Vorjtidter duvdy
bas ftadtijche Bunjtwefen und durd) bie Atzijeverfafjung Hatte die
Stiabteordnung feinedwegd befeitigt. Am ablehuendjten verhielten
fidh unter ben vorjtidbtijchen ,Madjthabern”, wic meijt in jolden
Fdllen, bie grbften und bie tleinften. Bijdhof und Domfapitel
wiirbigten den Magiftrat junddyit fiberhaupt feiner Antwort. Der
Maltejer-Somtur von Corpus-Chrijti, dejjen Vorjtadtgebiet ganze
77 ©eclen jiablte, erflivte die Beftimmungen bder Stidteordnung
itber bie Borftddte fiir untlar und widerjpruchsvoll und verwahrte
fich namentlih gegen bdie Bumutung, wegen der auf jeinem ,Kreus:
hoje” Detriecbenen Brauerei bad Biivgerrecdht evwerben zu muiffen.
Bald verbreitete fid) in der Stabt und den Vorjtidten basd Geviicht,
bie Stibteorbnung wiirde in Breslan wegen Dder beftehenden bri=
lidjen Schwierigleiten fiberhaupt nicht eingefithrt werben 195).

Der Magiftrat, jdhon durd) diejen erjten Wiberjprud) gany ein-
gejchiichtert, erfldrte ber Regierung am 11. Februar nodymald, an
bie Ginfilhrung der Stiidteordbnung bid gum 1. Mrz jei unter den
obwaltenden Umijtindben gar nicht zu denfen. Nac) der Bezirts-
einteilung wiitben die Schwierigteiten ,erft redht angehen”, benn
fein BVorjtadter werde bad Biirgerrecht erwerben. ,E3 (gt fid)
mit Suverldffigleit vovausjehen, daff obhne bedeutende Modificationen
fid) bie Stiidteorbnung Bier nicht introbucieren lafjen wird, wenn
anberd nicht auf allen Puntten Verwiveung entftehen joll.# Die
Regierung antwortete am 15. Februar beruhigend: Die Ein-
wendungen der Grundherrn, die ja gundcdhit an ibren Eintinften
nichtd verlieven wiicben, feien nicht u beviictjichtigen. Die vor=
ftibtijchen Untertanen miifje man wegen ihrer tiinftigen Gewerbe-
bevedhtigungen und ihrer Teilnahme an ben jtadtijchen Gemeinde:
[aften tunlichft au Dberuhigen fuchen. Bugleih verjudhte die Re-
gierung, dem Magiftrat dadurd) beizujpringen, bdaf fie bem
Domfapitel und dem Maltefer-fomtur — erfterem verbindlicher,
lepterem giemlid) fury angebunben — ihren Wiberftand gegen bdie
Bereinigung ihrer Begivte mit der Stadt auszureden juchte. Mit
ber Jeit bequemten fid) denn auch alle Grundheren, die verlangten
Seelenvegifter 3u liefern, aber injolge Ddiejer Wiberjpriihe und
Anjtande war erft Unjang Miry die BVorvarbeit fiir Ddie erjte
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Station bed Einfithrungsgejdhdits, fiiv bie Begivteinteilung, er-
lebigt 196),

Daf von dba an die Einfiihrungdarbeiten endlich in rajcheren
Flup famen, bewirfte weniger dbad Drdngen ded Minifters, ber am
20. Februar den Breslanern die rajdye Vollendung der Einfiihrung
in Ronigsberg ald Mujter vorbielt, ald vor allem bdie Ubernahme
ber Qeitung durch den obenerwibmnten Einiglichen Kommifjar, Ober-
lanbesgerichtsrat Dannenberg. ©Sofort mit frijcher Tattraft ein-
greifend, in fortwihrenber perfdnlidher Fithlung mit den meijt:
beteiligten Magiftratémitgliecdern Dojer, Menzel, Cadpary, unter
tiatiger Teilnahme felbjt an ber trodenen Eingelavbeit, brachte
Dannenberg zuwege, dafp jdhon nad) wenigen Tagen bie Bezirts:
einteilung erledigt wav, und bie BWiivgerrollen energijch in Ungriff
qenommen wurden. Damit wurde nun aber die dbornige Frage
der Biirgerredhtdgervinmung durch bdie Vorjtadter brennend. Denn
ba bisher in ben Worjtidten nur fehr wenige Viirger wohnten,
fonnte, wenn die Vorftidter bei ihrem Wiberftande beharvten, jebr
leicht Der Fall eintveten, daf in eingelnen Vorftabtbeziven wenige
ober gar feine ftimmjdhigen Biteger fid) fanbden, und bamit
eine ben Borjchriften der Stidteordnung entjprechende Stadtvers
orbnetenwahl iiberhaupt unmiglich wurbe. Die Regierung Dhatte
fhon am 3. Mérz einen energijchen Ton angejdhlagen und bdie
Gerichtdamter der BVorftidte ,bei ftrengjter Verantwortung” an:
gewiefen, thre Untertanen zur Bitrgerredhtdgewinmung angubalten.
UAm 7. Miry wied der Magiftrat auj Dannenbergd BVeranlafjung
in einem frdftigen WMahnjchreiben davauj Hhin, baf ,nad) dem be-
ftimmt ausgejprochenen Willen des8 Kinigd# bdie Stidbteordnung
fraglod und ohne Widerrede auch in Breslan eingufiihren fei, und
bafi nad) § 23 bed Gefeped jeber, ber die Biirgerrechtdgervinnung
verweigere, ,da8 betriebene ftidtijche Gewerbe niederlegen und bas
erworbene Grunditiid verdufern” miifje. Am 13, Miry forderte
Dannenberg felbjt bie geiftlichen Grund- und Gerichteherven auf,
ihre Untertanen aufier auj dbie Strafbeftimmungen des § 23 aud)
auf bie ,wohltitige Abjicht” der Stiabteordnung hinguweifen. Das
neue Gefef wolle in den Biivgern ,dburd) ehrenvolle Teilnahme* an
der Stabtverwaltung ,Sinn fiir dbasd allgemeine Bejte ervegen”. €3
bringe, ben Borjtidten, weun aud) feinen unmittelbaren, materiellen
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®ewinn, fo doch mandjerlei , Ehrenvechte” und mittelbare, fiir jpdter
au erwartende BVorteile.

Daf fitr den Augenblid bei ben vorftddtijchen Untertanen bie
Furcht, durc) Ubernahme der bitrgerlichen Laften und Pflichten ihre
ofnehin fdyon bebringte wirtidaftliche Lage noch gu verjdledytern,
alle Drohungen und BVerheifungen wirfungdlos machte, war immer-
hin verftandlich. Die Abgaben der Vorftibdter an ihre Grundherren,
namentlich die bei allen Befiveranderungen gefordberten , Laudbemien”,
waven redht dritend. Die 77 ftadtijdhen Jiinjte verwehrten ben
verfiltnismapig zahlreichen vorjtidtijchen Handwerfern dad Halten
von Qebrlingen, fie verjpercten ihren Erzengniffen den Ubjap in
ber Stabt, liefen den , Piujchern” ihre Waven an den Torven weg:
nefmen. Wihrend der Kriegdzeit Hatten die Vorjtidter durd) Brand,
Plitnderung, Einquartierung, Kontributionen gang bejonders jdywer
gelitten. Den Wieberaufbau ihrer wibhrend der Velagerung von
1806/7 serftivten Dinfjer erjdhwerte teils bdriidender Gelbmangel,
teils die gewerblidhe Ciferfucht dber Stiidter, bie ihnen die Bers
wendung audwirtiger Bauhandwerfer nidht geftatten wollten. Die
provingialftabtijche” Feuerjozietdt, bei der die Vorjtibdten zehumal
jo hohe Beitviige zablten wie die Stidter bei der ihrigen, ver
mochte feine Fureichende Pilfe ju gewdhren. Jhre Lage machte
bie Worftddter naturgemdf wenig geneigt, fernliegende, ibdeale
Qorteile durd) naheliegende materielle Opfer ju erfaujen. ,Was
e8 Deifpt”, jdhrieb das Gerichtdamt bes Vingensftiftd an Dannen-
berg, ,ben ®eijt Der Nation weden, bdiirfte feine menjdhliche
Beredjamteit ihnen Dbegreiflich machen Ednnen, und eben ihre
Yemuth madht fie unempfinglich fitv die aus dem Ehrenpunite her
genommenen Argumente, die fie gum Theil mur mit jtillen Thrdnen
auf ifren Ajcdhenhaufen beantworten”. Ju den ftillen Trinen ge-
fellten fich febr laute und entichicbene Bebingungen der Vorjtidter
fiiv ihren Anjchlup an bdie Stadt: Wegjall ihrer grundherrlichen
Abgaben, Aufnahme in die ftidtijhe Feuerfoietdit, volljtindige
gewerblidhe ®leichjtellung mit ben Stiidtern, Befreiung von der
Mitverpflichtung ur Tilgung der ftabdtijhen Schulben. Diefe
Forberungen urden teild in einer Gejamteingabe bev meiften
Vorftadtgemeinden an die Regierung vom 14, Mirz, teild in ahl:
reichen Gingelerfldrungen in verjdjiedener Fafjung immer yvieder
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aujgeftellt. Das Domfapitel fithrte in einem geharnijdhten Schreiben
vom 16. Mdry aud: bdie Cingemeindung in die Stabt, die gar
fein Recht auj die Vorftadter habe, bringe bdiejen jo grofe Nach-
teile, bafi bad Kapitel feine Untertanen unmidglich gur Biivgerredts=
gewinnung ,iiberveden” fimne 1%8).

Angefichts diejer allgemeinen SKlagen und Forberungen yourben
nachgevade aud) die bas Einfiihrungswert leitenden Staatdbehbrden
aweifelbajt, ob man ohue Jugeftandnifje und Modifitationen durdy-
fommen werde. Die Regierung ftellte, vorbehaltlich Hvherer Ge-
nehmigung, vier Punfte auf, in denen man den Wiinjchen der Vor-
jtabter tunlichit entgegenfommen wollte: Bei den den BVorftadtern aufs
sueclegenben Ditrgerlichen Stener= und jonftigen Lajten jollte ,billige
Riidficht” auf ihre bidherigen Leiftungen an bdie Grundherrn ge-
nommen werdben, Die Vorftadter jollten mur an den eigentlichen
Stadtjchulben, aber nicht an ber Kriegsfteuer und den Koften ber
jrangdfijdjen Cinquartierung 1807/8 teilnehmen. Soweit nicht die
Bunft= und die Afzijeverfafjung im Wege jtanden, jollten Vorjtadter
und Stibter gleidhe gewerblidhe Bevechtigungen Haben. Die Anj-
nabhme ber Worftddter in bie ftidtijhe Feuerjogietdt jollte ndber
eryoogen werben, wenn in den BVorftidten die Hinfer majfiv gebaut
und die Schinbeldicher abgefchafft wiivden 199).

Dannenberg glaubte, im Entgegenfommen gegen die begriindeten
Bejdwerden der BVorftddter iiber diefe allerdings wenig bedeutenden
Bugejtindnifje der Regierung erheblich hinausgehen ju miiffen. Jn
cinem Diveften, geheimen Bevichte an den Minifter jdhilberte er am
17. Mirg die Griinde, warum die Stidteordnung, die bem Biirger=
ftanbe ,feine alte Sraft und Achtung wiederveridhaffen”, jedem bdie
yoollfommenite Freibeit, fein BVermbgen und fjeinen Fleif auf bie
vortheilhaftefte Art anguwenden”, fidern wolle, in Bredlau fo grofen
Sdywierigleiten begegne. Namentlich die ,verjahrien Vorurteile” ded
Bunftywanges ftanden einem freiwilligen Anjchlufje der Vorjtidter an
bie Stabtgemeinbe entgegen, aber bie Bunjtverfafjung aujzubeben,
fei unmbglich. ,Eine joldhe Mafregel wiirde einen Teil der Eins
wohner gegen den andern bewaffuen.”  Unter biejen Umfténden
wiirden die bisherigen Verfuche, die Vorjtddter jur Biivgerredhts-
gewinnung 3u bewegen, jebenjalld erfolglod bleiben, und bdie fiir
den Fall der Weigerung angedrvohten Mafregeln ded § 23 feien

7
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unaudfiihrbar. Man tonme doch unmiglich , 13900 Menjdhen ihres
Eigentums und Gewerbed entjepen”. Deshalb jdhlug Dannenberg
vor, Diejenigen Grundbefier und Gewerbetveibenden in den Vor-
ftibten, die nicht auf Grund ber vier Punfte der Regierung dasd
Biivgervecht freiwillig erwiirben, filr jept nur al8 Scdupverwandte
au Detrachten und nicht gum Biirgerwerden zu zwingen. Nur wer
fiinftig in den Worjtadten ein Grundftiid erwerbe ober ein
yHbitrgerliches Gewerbe” beginme, jolle Vitrger werden miifjen 149),
Bum Glid fiiv bag Gelingen ded Einfithrungdwerted verharrte
per peffimiftijche Berichterftatter, wie er auch dem Winijter ver-
fprochen Datte, trofy feiner geheimen [Bejorgnifje bi8 auj fernere
Weifung bet der Weiterfithrung feiner bidherigen MaBnahmen; ja
er verboppelte feine Titigleit. Am 18, Miirg, nach Vollendung
ber Bitvgervollen fiiv die 38 BVezivle der innern Stabt, wagte man,
trofy Ded mod) unentjchiedenen Kampjed mit den Worjtidtern, bden
Termin fiiv bie Stadbtverordnetemwablen auj den 6. und 7. April
feftaufetsen, und nun unternabhm Dannenberg nod) einen lepten,
energifhen Berjud), auch) fiiv die 11 Vorftadtbegivfe gejehmafige
Wahlverjammlungen ftimmidhiger Biivger Fujtandejubringen. Jn
einem neuen Rundidhreiben vom 18. Mg an alle vorftadtijchen
Gerichtsimter appellierte der Sommifjar an die Gehorjamspflicht
bed fomigdtreuen Staatbiivgers: BVerhandlungen iiber bie Befolgung
der Stddteordnung feien an fid) ungulijiig; al8 gehdrig publiziertes
landesherrliches Gefely miifje bie Stdabteordbmung umveigerlich aus-
gefithrt werben. Ferner yurbe auf bie vier Puntte der Regierung,
auf den jdyon frither betonten ,Ehrenpuntt und auj bie mittel-
baven, fiiv fpdter au erwartenben Vorteile ausd der neuen Selbjt:
verwaltung hingewiefen. Dad Domfapitel erhielt auj jeine Vor-
ftellung vom 16. My den furgen Bejdheid: von einer ,ilbers
redung” Dber Untertanen fei iiberhaupt feine Mede gewefen, nur
von pflichtmipiger Befolgung eines Gejepes. Allerdingd fei zu
witnjchen, dafy ein Gejep wic die Stiidteordnung, die dem Eqoidmus
entgegenarbeiten wolle, nicht nur gegwungen befolgt werbe 141).
Nadydem jodann Dannenberg in ben ndchjten Tagen in perfons
lichen BVerhandlungen mit den Gerichtsbehisrden und den Gemeinde:
vorjtanben bder eingelnen Borftabtbeivfe nochmals alle erdentlichen
®riinde filr die BVeveinigung mit der Stabt geltend gemacht Hatte,
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fpielte er am 25. Mdry feinen lepten Trumpj aud: eine wieder-
bolte, tategorijhe Drohung mit den Strajbeftimmungen ded § 23,
die er im geheimen felbft fiix unausfithrbar hielt. Jn fmappiter
orm wurden bie ,eingefjefjenen ober biirgerlidye Gewerbe treibenden
Borjtiadter aufgefordert, fich an beftimmten Terminen jur Ableiftung
bes Biirgereided auf dbem Rathauje eingufinden, ,widrigenjall8 bie
Ungehorjamen obufehlbar werden angehalten werben, ifhre Grund:
ftite gu veviinfiern ober bag betriebene Gewerbe nicberulegen”.
Diefes lepte, draftijche Mittel wirfte. €8 erwarben davaujhin in
Den [epten Tagen bdes Wiry gwar nicht alle BVerpflichteten das
Biivgervecht, aber bdoch o viele, daf in allen BVorftadtbesirten
aefepmipige Wahlen vorgenommen werden fonnten. Ehe nody
aus Konigsberg ein Bejchetd auf den Veridht vom 17. Mdry ein-
gelaufen war, Hatte Dannenberg, wie Friedrid) der Grofe bei
Mollwify, die verlovengegebene Sdhlacht doch noch gewonmnen 142),
A8 bann die vom 30. Miiv datierte Antwort Dohnasd am 9. April
in Breslau eintraf, pafte fie wenig gu der ingwijchen verdnderten
Sadhlage. Der Minifter wollte, iiber Dannenbergs Vorfdylige
binausgehend, fich angefichts der entgegenjtehenden Schwierigleiten
gundchft mit der Unterftellung der BVorjtadte unter bdie ftadtifche
Polizei begniigen und die fommunale Veveiniqung ganz vertagen.
AB ihm aber Majjorv auf Grund cines Berichted von Dannenbery
vorjtellte, baf bdie fommunale BVereinigung inzwijdhen durd) bdie
aud) in ben Vorjtidten jujtandegefommenen Stabtverordbnetemwallen
tatjdchlich jchon vollzogen fei, erhob ber Minifter am 24. pril
weiter feine Einwendungen und jprach nur die Hoffnung aus, daf
fih Dhinfichtlich ber zwijchen Stadtern und BVorjtdadtern noch be-
ftebenden gewerblichen und andern Differengpuntte ,die Anjichten
weiter ordnen” wiirben 148),

Ehe noch ber Wiberftand bder BVorftadter iiberwunden war,
Datte der Magiftrat, wie oben erwidbhnt, am 18. Mary unter Mit=
wirfung Dannenbergd mit der BVorbereitung der Stabtverordneten:
waflen begonmen. Man verteilte bdie in ben 49 Begirfen abjus
haltenden Wahltermine auf 17 Wahlfommifjare und auf die Bor-
und Nadhmittage ded8 6. und 7. April, bejtimmte die Wahllotale,
Ort, Beit und Unordnung der die Wahl einleitenden Gottesdienite,
ben Wortlaut ber FBeitungdantindigungen der Wallen und ber

7*
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jedem Stimmiibhigen juzujendenden Einlabungdjchreiben und endlich
den Bedbarf an Wahljormulaven und -utenfilien, unter denen — da
nach bder Stidteordnung iiber bdie Kandidaten ballotiert werden
follte — je 1800 weife Sugeln alé bejahende und jdhwarze Wiirfel
al$ verneinende Stimmgeichen erjcheinen 144),

Bom 21.—23. Mirz verhanbdelte eine aud Dannenberg, Ober-
bitegermeijter Miiller, Dofer, Denzel und ben bisherigen 12 ,Stabdt:
verordueten” beftehende Kommijfion diber die Jahl der ju wihlenden
Stadtverordneten und Stellvertreter, iiber die BVerteilung derjelben
auj die eingelnen Vegivfe und iiber die fiiv die Stimmidhigleit der
Biirger mapgebenden Grundjige. ,In Niickficht der Grife und
Wichtigleit Hieliger Stadt” fepte man fiiv die BVredlaner Stadt-
verorduetenverjammiung bdie in ber Stidteordnung zugelajjene
Hochitsahl von 102 fejt; Stellvertveter waren bdemmach 34 3u
wihlen. Bei den Feftjepungen iiber die Stimmiabigleit bei den
©tabtverordbnetemmwahlen, Dbdie uns intevefjante Einblie in bdie
Stimmung und dasd joziale Empfinden der bisherigen Biirgerjchajts-
vertreter gewdbren, fithete man die NRegel, daf in Hweifelhaften
Fallen immer der Grundbefip ald ,durd)jchlagende Qualitdt” an:
sujeben fei, mit grofer Strenge dburch. Bei den meiften der im
folgenden genannten Kategovien, die man von der Stimmidbhigleit
audjdylofs, wurbe fejtaefetst, daf bie dazu gehirigen Grundbefiper
boch bad Stimmred)t haben jollten. Ausgejchlofjen von der Stimms
fiabigleit wurden nicht nur nad)y § 74 ber Stidteordbnung alle
Magiftratdmitglieder, fondern audh) ,mad) ber Analogie” bded be:
treffenden Paragraphen alle ftidtijhen Beamten mit Ausnahme
ber Grundbefiper. Wabhrend man bei allen Junftmeiftern obhne
weitere annahm, dafy fie bie von der Stidbteordbnung geforderten
200 Taler Cinfonumen bejdfen und bamit ftimmbervechtigt feien,
wurben von den Gefellen nur die Grundbefier zugelajjen. Aus-
aefchloffen ywurden, abgefehen von ben gugehbrigen Grundbefiern,
alle ,Marttzicher, Krajtmehler, Gaffenjchlichter und diberhaupt
jolche Perjonen, rwelche feine eigentliche, Dbeftandige, bitrgerliche
Nabhrung, joudern nur voriibergehende Gewerbe treiben”, ferner
yalle diejenigen, welche in Nicficht auf ziinftige Gewerbe mit dem
Namen Piujcher begeichnet werden”. Nur gwei Kategorien jollten
nicht einmal durch Grundbefip die Stimmidhigleit evhalten fonmen:
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pDuremwirthe und alle bdiejenigen, fo dhnliche ehrivje Gewerbe
treiben”, und endlidh — bder Sdharfrichter, der war ,nad) dem
Gefeyy nicht unehrlich ijt, dod) die oHffentliche WMeinung gegen fich
hat“. Der Scharjrichter liefy fich iibrigens biefe fiir die Haupt-
und NRefidenzjtadt etwad mittelalterlich-viicditindbige Behandlung nicht
wiberjpruchslod gefallen, und der Magijtrat fonnte jeine Bejdhwerde
nur mit der Yusrede uviichveijen, man Habe ihn nicht ald Scharj-
vichter, fondern al8 ftiabdtijhen Beamten vom Stimmredht aus:
gejdyloffen 148), :

Weniger engherzig eigte man fid) bei der Julafjung ber Juben
sum Biivger: und Stimmrecht.  Hatte man die Juben, zu ihrer
(ebhajten Genugtuung, jchon Eude 1808 an ber Bilbung bder
Biivgergarbe teilnehmen lafjen, o bereitete der Magijtrat nad)
ber Befanntmachung der Stadteordnung aud) ihrer Biirgervechts:
erwerbung feine Sdywierigleiten. Ja, um die Juden ,mbglichit
den Chriften zu ajfimilieren”, lief man fie auf thren Wunjd) den
Biirgereid in der Ratdftube ableijten, wibhrend jonjt die Vereidigung
in ber ©ynagoge iiblich war. Dementjprechend begegnete auch ihre
Bulafjung jum Stimmredhte in der SKommijfion feinem Widerjprudye.
Bald darauj machte fich allerdingd jowohl in ber Biirgerichajt wie
in ber Stabdtverorbnetenverjammiung eine den Juben weniger freund=
liche Stimmung geltend 146),

Gine begeichnende Meinungsverichicbenbheit zeigte fich bei ben
Sommijfionsverhandlungen und in einem anjdjliefenden Briefwed)jel
awifchen dem fpiteren Stabtverorduetenvorjteher Moriz, dbem Ober-
prdfidenten, der Regierung und Dannenberg Hinfichtlich der Vor-
fcbrift ber Stdbteordnung, baf jur Stimmidbigteit 200 Taler
jdhrliches ,veines Ginfommen” nitig feien. Moriz vertrat bie
mebr plutotratijhe Auffafjung, ed fei damit ein Vermigensertrag
von 200 Talern, nicht der Erwerb itberhaupt gemeint. 200 Taler
Erwerb Habe fhlieflich jeber Holzhacer in Breslauw. Auch bie
Regierung glaubte, die Beftimmung auj eine Vermibgensrente deuten
gu miiffen, weil jonjt in Breslan viele Tagelbhner ftimmidbig
werben und dadurd) ,die BVerwaltung des Gemeindberejensd jehr
gefdahrden” fonnten. Uber Dannenberg und mit ihm die Mehrheit
der Sommijjion erblictten in bem ,reinen Einfommen ben ,wirt:
licgen jibhrlichen Eryverb nad) Abzug gewerblicher Betriebsuntojten”.
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,@8 fdeint mir”, jchrieb Dannenberg der Regierung, ,nicht in dem
®eifte der Stibdteordnung zu liegen, dap blof Begiiterte an ber
Stimmjabigteit Anteil nehmen follen. Nur gang Unvermdgende,
bie fich vielleidht dburd) angebotene WVorteile mbchten verleiten
lafjen, find davon audgejchloffen” 147).

Nacdh) den erwdbhnten von dber Kommijfion aufgefielten Grund=
jagen waren in Breslan, bei einer Gejamtbevdlferung von rund
57800 Seelen, unter 4340 Bitrgern 3831 Stimmidbhige. Die
49 Stadtbegirfe hatten aljo durchichnittlich faum 80 Wibler.
Man hitte glauben jollen, daf jo tleine, nahe beieinander wohnendve
Wihlerjchajten fich leicht itber bie gu wihlenden Perjonen Hitten
verjtandigen fomnen. Aber man ftand berartigen Gejchiiten nod
gan ungeiibt und ratlod gegemiiber. Nod) wenige Tage vor der
Wah! wurbe dem Magiftrat und Dannenberg von verjdicdenen
©eiten aus bder Biivgerjhaft vorgeftellt: in einer grofen Stabdt wie
Breslan wiven aud) die nichjten Nachbarn 3u wenig miteinanber
befannt. 8 fei unmbglid), bdie Wahlen gehdrig vorzubereiten,
wenn nidht die Lijten ber in jebem Beyirfe Stimmijabigen, aljo
auch) ahbaren durch) den Druct verdffentlicht witrden. Jn der
Stidteordnung war ywar nid)ts derartiges vorgejehen, aber der
Wunjdh exjchien billig, und jo wurden jdhlennigit die Bitvgerrollen
felbft in bie Drucerei gegeben, und die gebructen Lijten nod) in
lepter Stunde an bdie TWabhler verteilt4%).

Die witrdige Geftaltung der religivfen Feier, mit der am 6. April
die Stabtverordnetenmwalhlen eingeleitet wurden, hatte die Behorden
jchon (dngft lebhaft bejchdftigt. Minifter Graj Dohna Hatte jhon
am 3. Februar gemahnt, man folle in Breslau, wie s mit gutem
Grfolge in Stbnigdberg gejchehen jei, die Wirhlexjchaijt , durch Predigten
in eyt dhyriftlichem Siume in die religitie Stimmung verjepen lajjen,
in welder ein fo edled und grofied Werf begonmen werden mufp,
wenn e8 gebeiben joll“. Majjow legte am 11. Miry Dannenberg
bejonberd and Herz, ben Gotteddienft ,iiberall mit imponierendem
Ynjtande und Witrbe anjuorbuen, damit allen Frivolititen, bdie
hier mehr ald anberwiivts u bejorgen jind, vorgebeugt werbe”.
©o wurden benn am Morgen ded 6. April in den jechs (utherijchen
und neun fatholijchen Kivchen, der reformievten PHojfirche und ber
Synagoge feierliche Gottesdienjte abgehalten. Jn ben fatholijchen
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Rivdhen erbifuete der Gefang ,Veni Sancte Spiritus® bie Feier.
fitv die Predigt war den Geiftlichen fein beftimmter Text vore
gejchrieben worben, jondern nur eine ,furge, dem Gegenftande fich
anpafjende Rede” von 25 Minuten, in der bdie Prediger ,fich aller
Ausfille auf bden [6blichen Magiftrat enthalten und bdie Bitrger
ermabuen follten, ofhne alle perjonliche Riictfichten” die Wiirdigften
und Fabigiten ju wibhlen. Jn den evangelijhen Kirchen predigte
man {iber ben vom Magiftrat vorgejdriebenen Text Jeremias 29, 7:
»Sudjet der Stadt Beftes und betet fiir fie jum Heren; denn wenn
e8 ibr woblgeht, jo geht 8 Cud) aud) wohl!” ,Man fHat alle
Urjache”, Devichtete ber Dberprdfident dem Minifter, ,jowohl mit
ben in Den fatholijhen al8 proteftantijchen SKivdhen gehaltenen
Bortrdgen zufrieden zu fein”. Ebenjo vollzogen fidh bie an ben
Gottesbienft anjchliefenden Wahlafte ,mit der griften NRubhe und
Orbnung* 149),

Die allgemeine Wabhrnehmung, daf die Stadbtverordnetemwallen
von 1809 einen ,Sieg des fleinen Wlaunes”, ded Kleingewerbes
{tandes, eine entjchicdene Niederlage fitr die fritheren ,Eximierten”,
bad Yeamtentum und bdie gelefhrten Berufe bebeuteten, gilt in
Hevvorragendem Mape audy fiir Breslau. Jn Konigsberg, wo dasd
Crgebni8 bdie Bureaufratie unliebjam iiberrajchte, bejanben fich
unter 136 Gewdplten 49 Kaufleute, 71 ,Sleinbiivger, 4 Juden
und immerhin nodh) 12 , Grimierte’. Die Berliner wiblten einen
»Erimicrten”, den friiheren Rammerprdfibenten von Gerlach Fum
Stadbtverordnetenvorfteher und dann jum Oberbiivgermeifter. Da=
gegen unter den 136 in Breslau gewdhlten Stadtverordneten und
Stellvertretern war fein Jurift, fein Arzt, fein Upothefer, von
Beamten nur der Bauinjpeftor, jpitere Stadtbaurat Knovr, An
» Atabemifern” waren nur gewdbhit: der Propjt Rabn bei St. Bern=
hardin, ein Erbjaf und Privatlehrer, der frither Theologie, und ein
Raujmann, bder jrither Jura ftudiert hatte. Die Judenjchaft war
unter den Gewdhlten garnicht vertreten. Das Grod ber 136 Stabdt=
verordueten und Stellvertreter bildeten 40 Kaujlente und Fabritanten,
22 ®aftwirte und Deftillateuve und 60 Handwerter 169),

Bur Kenmtnis der eingelnen Perjdnlichfeiten in Breslaus erfter
Stabtverordnetenverjammiung befipen wiv eine jcheinbar fehr wert:
volle ,authentijche” Quelle in dbem mit furzen Chavalteriftifen vers
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febenen Werzeichnifje der mnewen WMagiftratdmitglieder, Stabtver:
ordneten und Stellvertreter, das bder Dberprdfident von Mafjow
auf Wunjd) des Minifters Grafen Dohna diefem am 6. Mai ein=
veichte. Aber bei ndberer Einficht in biefe Lijte finben wir uns
etwad enttdujcht. Nur wenigen Namen {ind wirklich bezeichnende,
die Semntnid der Perjonlichfeit bereichernde Angaben oder Urteile
beigefitgt.  Meift biljt fich der Oberprdfident mit allgemeinen,
wofhlwollenden Wendungen, wie ,ein guter, braver Biivger” ober
sein jolider, waderer, vedhtlicher Wamn“ ober nur ,fromm und
bieder”, ,vechtlich und qebildet”. Mandymal Heift es: ,e8 ijt
nidts Nadhteiliges befannt’, und nur etwa gehnmal wird das
jchlechtefte Prabditat ,mittelmdfig” ober ,ein mittelmifiges Subjeft”
ausgeteilt, wasd allerdings jdhon geniigte, wm den Minifter u einem
Tabel {iber bdie grofe Jahl der ,mittelmiRigen Subjelte” 3u ver:
anlaffen16t).  Bur Erfldrung biefer aufjfallenden Farblofigteit ber
amtlichen Lifte muf man beviiciichtigen, daf das fribevizianijche
Stabtregiment nicht dazu angetan gewejen war, gqrofie ftaats:
ménnijhe Talente des Biivgerjtandes, die fic) etwa ,in der Stille
qebilbet* Ditten, and Licht der Offentlichteit u gichen. Die bejten
Biivger waven filr den alten Polizeijtaat tm allgemeinen die, von
benen die Vehbrdben am rwenigjten wuften. So ertlart es fich,
bafg der Obevprdfident iiber mancdhen der Gewiblten von 1809
nichts Bejondered zu jagen DHat, der fich doch fiir und von ber
Dienge der Namenlofen, bald wieder BVergejjenen deutlich abhebt.
Jn der fiir WPafjorws Auffafjung jo wenig gegliederten MWajfe
finbet unfre Heutige Kenntnis doch eine Unzahl intevefjanter Eingel=
erjdjeimungen und begeidhnender Gegenjdte.

Neben einfachen  Handwerfern und Kleinhaudlern, bdie faum
ihren Namen jchreiben fonnten, und denen Majjow mit dem Prd-
bifat ,obne jonberliche Sultur” fein Unvecht tat, finden wiv Ménner
wic Breslaus erften Stabtverordnetenvorfteher, den faufmanndilteften
Johann Woljgang Moriz und den Protofoljiihrer der Verjamms-
lung, den Bideriltejten Karl Samuel Stienauer, die ihre Standes-
genoffen nicht mur an natiiclichen nlagen, jondern auch an viels
feitiger, burd) Anjchauung ausldndijdyer Verhiltniffe bereicherter
allgemeiner Bildung weit dibervagten. Wir finben hochverdiente,
ibealgefinnte Firdever ihres Gewerbes, wie den Befiper der Stabt:

-
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buchdrucerei Johaun Augujt Barth, Schiopjer neuer, Heute nody
blithender Jnbdujtrieyweige, wie den Schrotgicfer Ernft Friedrid)
Oble, Urheber Hervorragender wobltitiger Stiftungen, wie ben
Firber Heinvidh Theodor Claaffen.  Hier fleine Leute, bdie mit
pem Grofchen vechnen muften, und bdie jdhon ihre Diirjtigleit
binderte, fiber ben engen Rabhmen ihrer Wertjtatt oder ihrer Gajje
Dinaus ben Bl auj dad Grofie, Gange gu vichten — dort Minner
von bewdbrtem, opferilligem Gemeinfinne und Patriotidmus, wie
Stienauer, der Propjt Karl Ludbwig Rabhn, der Drechsler Johann
Sonrad Seeling, ber Sattler Johann Hennig, der Wadhgzieher
Bernhard Supper, die Kauflente Ferdinand Sdhiller, Siegmund
Lebredht Schlegel, Karl Heinvich Schwary und andre Vertreter der
Breslauer Kaujmannjchajt, die unter Fiihrung von Moriz in den
Jabren 1807 und 1808, swar nicht ofne Bedenfen und Bebingungen,
aber dod) fchlichlich mit vithmlicher BVereitwilligeit den Staat bei
ber Abzahlung der frandfijchen Kontribution mit Darlehnen und
Biivgidhaften im Betrage von vielen WMillionen unterftiiht Hatte.
Selbjt unter Mannern, die an Beruj und Bildbung einander nabe:
ftanden, finben wir bejeichnende Gegenjipe. Hier ein friiherer
Theologe und Privatlehrer, ein durch Rechthaberei und Streitjucht
gur fommunalen Titigleit wenig geeigneter Viann, der fpdter alg
Protofolfiihrer der BVerjammlung das BVerhiltnis ijchen Magiftrat
und Stabtverordbneten ungiinjtig beeinfluft u Haben jcheint — bdort
Propjt Rabhn, ein unermiidlicher Helfer und Anwalt der Notleibenden
aller Art, ein eifriger Hiiter der dHffentlichen Sittlichteit, Hhochverdient
um bie Neugeftaltung der Armenpflege und ded Schulwejens, bdie
treibende Krajt bei der Erridhtung ber hoheren Biivgerjhule am
Bwinger 12),

Ulles in allem fehlte e aljo ber erjten Stabtverorduetenver-
jammlung neben bder Mittelmipigleit, die felbft in grofer, ver
antwortung8voller Beit bas audgetvetene Gleis nicht verlajjen tann,
gewip nidht an Minnern, weldje bdie Bedeutung bes Augenblics
voll verftanden, die mit beftem Willen, die duvc) die neuwe Selbit
verwaltung ber Witvgerfchaft auferlegten Pilichten in reitejtem
Umfange au erfiillen, auch bdie erforderliche Kraft und Einficht
verbanben.  Freilich bewegten fich felbft bie tiichtigjten, leitenden
Stviifte unter den Stabtverordueten bei ber villigen Neubeit bev
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ihnen zugefallenen Pflichten und Aujgaben undchjt nod) mit un:
ficheren Sdhritten auf jchwantendem Boben. BVor allem muften
fie anfinglid) gerabe durch ihren ibealen Schwung unbd ihre frijche
©dyaffensdtraft fortwihrend zur Uberjchreitung der ihrem Wirfen
burch qgefepliche Beftimmungen und fjonjtige Umitinde gezogenen
Grengen verleitet werben. Auf Schritt und Tritt jtiep die biivgers
lihe Logit fchon bei bden erften Mafnahmen bder neuen Stabdts
verorbuetenverjammilung mit dbem Buchftaben, aber aud) mandymal
mit dem Geifte der Gefepe gujammen.

Wenige Tage nach der Wahl, am 11, April, fand bdie Pritfung
ber Wablprototelle ftatt, bei ber bie bisherigen zwdlj ,Stabt:
verordueten” um lepten Male in Tiitigleit traten®), und am Vor=
mittage bed 17. Upril erjolgte im Gymmafium zu St. Marvia
Magdalena die Eriffnungdjipung der nenen Verjammlung, Der
DOberjynditugd Mengel ,proflamierte” die Erjchienenen ald bdie ,rechts
mipig gewdhlten und obrigleitlich bejtitigten Stadbtverordneten
hiefiger Haupt: und Refidensftadt” und begriipte fie mit herzlichen
Wiinjchen fiiv eine gedeihliche Wirfjamteit, allerdingd aud) mit dber
Mahnung, der Biivgerjhait an ,Achtung, Vertrauen und Gehorjam
aeaen die vechtmafpige Obrigleit” mit gutem Beifpiele vorangugehen.
Die Eremplave der Stidteordnung und bed Berzeichnifjes bder
Stadtbeairte, die er babei ber Verjammlung itberreichte, waven mit
bem alten Stadtfiegel gejchmiickt, duvc) defjen Unterjchrift ,Senatus
Populusque Wratislaviensis“ man fich an bie ,alte vepublifanijche
Berfajjung der Stadt” evinnert fithlte 128).

Bei dem darauffolgenden evjten Gejdhifte, der Wahl ded Vor=
jtanbes, bewiefen auch die fleinbiirgerlichen Glemente ber Ber:
jammlung ihre Ahtung vor hherer Bildung unbd erprobier Titchtigteit.
Die Wahl gum BVorfteher fiel faft einftimmig auf den Kaujmanns:
dlteften Moriz. Der u feinem Stellvertreter gewdhlte Kaufmann
Johann Gottlieb Miiller, dev frither Jurift gewefen war, rurde
bald darauf zum unbejolbeten Stadtrat gewdhlt und durch ben
Saujmann Ferdinand Schiller exfept. Protofollfithrer wurde Propit

#) Am 9, Juni fandte ihnen der Magiftrat mit einem anerfennenben Vegleits
jchreiben bie auf ifren Winfd von ber Megierung ausgeftellten , Dimifjorialien”
(Entlajjungdurtunben).
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Stabhn, fein Stellvertreter der Vicferiltefte Stienaner. Aber mit
ber fouft jebr swedmdpigen Wahl Rahng beging man fdon bden
erften Verftof gegen die Stabteordnung, dba ihr § 116 alle ,wirk:
lidgen Staatddiener, ju denen nach dem Algemeinen Lanbredyte
auch) bdie Geiftlichen gehdrten, aus dem Borjtande bder Stadt=
perorduetenverjammiung ausjchlof. Die NRegierung fdhrieb denn
aud) bald an Danuenberg, die Wabhl jei, trop aller perjonlicher
Tiidytigleit Rabhns, gefeplich unzuldfiig. Moriz bemiihte fich ywar
lebhaft, unter Himoeid darvauf, daf Rabhn fdhwer Fu erjepen fei,
um Buriidnahme der Verfiigung. Aber jchlieflich mufpte man fich
einem audbriidlichen Befjehle des Minifters fiigen. Un Rabhns
Stelle trat Mitte Juni Stienauer; defjen Stellvertreter wurbe der
Buchdrucer Bartf)154).

Auc) die am Nachmittage des 17. April volzogene Wah!l ber
je 49 Begirtsvorfteher und Stellvertveter fiihrte ju Beanjtandungen,
ba fid) die Stabtverorbneten in brei Fdllen iiber die Bejtimmung
ber Stidteordbnung, bdaf die ju Wahlenden Grundbefiper fein
miifiten, himweggejest Hatten. A der Magijtrat die BVeftatigung
biejer Wahlen ablehute, verjuchten ed die Stabtverovdueten aud
bier mit Gegenvorftellungen. Sie erflivten, e8 fomme dod) auf
ben Geift des Gejepes an. Wiirden die Gewihlten nicht bejtitigt,
jo miifite man vielleicht drei ,minder Braudybare” wibhlen, ,weldes
aber unmiglich der toniglichen Jntention gemdf jeyn fann”. Der
Magiftrat wendete fich mm an Dannenberg, der aber jedes Ab-
weichen vom Gefepe fitr unguldifig ertlirte 16%).

Befferen Erfolg Hatten bie Stabtverorbneten mit einem am
18. April gefapten BVejdhlufje, der fih zwar auch gegen eine Ve-
ftimmung ber Stddbteordbnung rvichtete, ber aber jedenfalls ifrer
Denfungdart alle Ehre machte. Einftimmig bejdhlofjen fie, ald
erjte Runbgebung nach ihrer ,villigen Konjtituierung” ein Schreiben
an ben Kbnig gu rvichten, in dem fie, neben ihrem Danfe fiir bie
burcd) Crlaf ber Stibteordbnung bewiejene ,landesviterliche Huld
und Gnabe”, die Vitte augjpradyen, ,ald Winner ofjue Anjpriiche
und eitle Anmafung, die fich exft in Jubunjt um ihre Mitbiivger
verdient machen follen”, fich der ibnen durch bie Stabteordnung
sugedachten golbenen Amtstetten und Medaillen ,bejdheiden enthalten
au Diirfen”. Diefe Kunbdgebung, u der aufer dem ausgejprochenen
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Beweggrunde der Bejdjeidenheit gewify auch der Wunjd) gefiihrt
hatte, der Stabtgemeinde bdie fiir jene Jeit immerhin erheblichen Ans
jchaffungdfojten u eviparen, verjepte die Staatsbehirden anfinglich
in eine gewifje Vevlegenheit. Die Regierung ertlirvte am 25. April
bem Minijter, obue fich bejtimmt fiiv oder gegen den Anfrag der
Stabtverordueten auszujprechen: Einerjeits wiirde die Bejdhaffung
jovieler $tetten und Mebaillen erbebliche SKoften verurjachen;
anbrerjeitd fei ju Defiivchten, dafy Der gerade in ber Provingials
hauptitadt ausgejprochenen Bericht als , Nichtachtung einer dueren
Augzeichnung” verjtanden werden fonne. Audy gibe vielleicht die
Beobadhtung  ded vorgefchriebenen  Jevemoniell8 Dben Beteiligten
ymebr Eenft und dufeve Wiirbe¥, Der Minijter antwortete am
16. Mai: bie Beweggriinde der Stadtverorbneten feien [(BbIich,
aber bdie Sache habe ,allerdingd ifhre zwei Seiten, und nur, weil
die in ber Stidbteordbuung vorbebaltenen ndbheren Bejtimmungen
itber bie Form ber Ketten und Mebaillen noch nicht erlajjen jeien,
finne man den Stabtverordueten vorldufig gejtatten, fich als Amts-
tradjt mit jhwarzer Kleibung su begniigen. Tatjdchlich Hat diejer
Jvorldufige” Bujtand, wabhricheinlich weil auch jonjt Bebenten
gegen bie foftjpieligen Ehrengeichen laut gerorden waven, nod) mehr
ald 30 Jabhre gedauert, und evft unter Friedrich Wilhelm IV, wurbde
bie qutgemeinte, aber den Berhiltnifjen von 1808 wenig entjprechende
Borjdhrift ber Stadteordnung ausdgefiihrt 198),

Bwei weitere aweifelhafte und ftrittige Fragen, die jdhon in den
erften Anfingen der Stabtverorbuetenverfammiung ur Erdrterung
famen, waren: die Stellung der aud Magiftratdmitgliedern, Stabdt:
verorbueten und anbern Biirgern Fu bildenden Deputationen zu
beiden ftadtijchen SKollegien und bdie Reibenjolge der Einberufung
ber Stelloertreter. 1lber die Frage, fitv weldhe ftadtijchen Bers
waltungdaweige Deputationen gewihlt werden follten, Hatte Dbie
Stidteordbnung jwar eine NReibe allgemeiner Gefichtspuntte aufe
geftellt, aber yweiteres bejonberer drilicher Feftjepung je nacd) dem
Bebiivinifie dfiberlajjen. Daf bdiefe Fejtiepung in dem Fwijdhen
Magiftrat und Stabtverordneten 3u vereinbarenden Gejdyiftss
veglement erfolgen fjollte, war in ber Stidteordnung wenigjtens
angedeutet.  Trvogdem nahmen bdie Stadtverordbueten bdie alleinige
Entjheidung bdiefer Frage jofort fiiv fich in Unjpruch. Ofhne
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weitere Verftandbiqung mit dem Magiftrat wibhlten fie jhon am
18. April bie aud ber Stadbtverordnetenverfammlung unbd ber
Biivgerfhaft ju entnehmenbden Mitglieder fiir diejenigen jebhn Depu=
tationen, die fie fiiv ndtig bielten. Diejer Ubereifer hatte feinen
weiteven praftijhen Erfolg, al8 daf die Wahlen, nady ingwijchen
erfolgter Megelung ber Frage durd) dad Gejdhiftdreglement, am
4. Mai noch einmal vorgenommen werden mufiten. Dod) zeigte fidh
jchon bier das fpdter nod) diterd ju Streitigleiten fiihrende Bes
ftreben ber Stabtverordmeten, miglichit ausjdylieplichen Einfluf
auj bie Sujammenjepung und Gejchaftsfiibrung der Deputationen
ju gewinnen 157),

Die Frage, in welder Reihenfolge die Stadbtverordbneten-Stell=
pertreter einberufen werben. jollten, wurbe zum erjten Male ftrittig,
alé verjchiedene Stabtverorbnete injolge ihrer Wahl u unbejoldeten
Slabdtrdten ausjdheiben mufpten. Die etwad unflare Bejtimmung
ber Stdbteordbnung verftanben bie Stabtverorbmeten bdabin, baf
diejenigen Stellvertreter einviiden jollten, die in bem Begirfe, dem
ber usdgejchiedene angehort batte, die meiften Stimmen erhalten
hitten. Der Magiftrat dagegen meinte, ed miiften obhne Riickficht
auj die Bezirtdzugehirigleit diejenigen einriiden, bdie diberhaupt,
unter allen Stellvertretern, die hochjle Stimmenzahl Hitten. Der
WMagiftrat fonnte fich, aufer auf Jwedmapigleitdgriinde, auch dbarvauj
berufen, Ddaf nad) dem Geifte der Stidteordnung bdie Stabt:
perordueten nicht nur ihren Wabhlbezirf, jondern bie gange Biirger-
jchaft vertreten jollten. Tropdem haben fich bie Stadtverordueten
awar fite diegdmal der Magiftratdaunffafjung anbequemt, aber in
fpdteren Jahren noch wiederholt ihren Bezivts-Standbpunit ver:
freten 158),

©o zeigte fich jchon bei den exften Schritten der Stabtverorbneten,
baf e8 ihnen tvop vedlichen Vemiihend nicht gang leidht werben
wiirde, fich in die ihnen durcd) dbad Gejep jugewicjene Stellung
inmerhalb der neuen Selbjtverwaltung hineingufinden. Bei den BVe=
ratungen fiber bie zu entwerfenden newen Verwaltungsorbnungen
und bei ber Neugejtaltung des Magiftrats mufte dies nody jhdrfer
hervortreten.
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SKapitel 7.

Hene Verwalfungsorduungen.

Neben bder allgemeinen Grundlage, welche die Stibteorduung
fiiv bie Neugeftaltung der Stadtverwaltung gejdhaffen hatte, waven
briliche Ausfithrungs: und Erginzungsbejtimmungen vorgejehen,
in Denen ber verjdjicbenen Grife der Stibdte und ifhren jonjtigen,
in natiivlichen BVebingungen oder in der gejdhichtlichen Entwidlung
wurelnden Bejonderheiten Rechnung getragen werden jollte. Ein
®efchaftsveglement jollte die tinftige Sujammenjepung und Tatigteit
der neuen Selbjtverwaltungsorgane nacd) dem bejonderen Bediirfniffe
nifer bejtimmen. Gin Statut jolte, viidwartsjchauend, fejtitellen,
wad von ben ber Stadt von alters Her durch ihren Landedherrn
verliehenen ,Privilegien und $Konzejfionen” ober von friiheren,
ftaatlich genehmigten Gemeindebejchliifjen mit ber Stibdteordnung
noch vereinbar jei und bdarum weiter in Geltung bleiben bdiirfe.
Diefe beiden BVerwaltungSordnungen fjollten nod) von dem alten
Magiftrat enfworfen, den mnengewdbhlten Stadtverorbueten gur
Yuperung vorgelegt und der Regierung zur Beftdtigung ein-
gereicht werben.

Der vom Oberfynditus Menzel verjafte, am 19. April 1809
vom Magiftrat genehmigte Entwurf eined ,Gejddftsreglements
fiie den fiinjtigen Magijtrat der Koniglichen Haupt= und Refideny:
ftabt Breslau” Hat zwar, cbenjo wie dad Statut, niemald aus:
briictliche ftaatliche Beftatigung gefunden, hat aber dod) Jabhraehntes
lang im wefentlichen al8 Rihtihnur fiiv die Stadtverrvaltung
gedient.  Mengel vollzog in feinem Entwurf bdie Anwendung ber
Stadbteordbmung auj die Breslaver Verhaltniffe mit ficherer Hand.
Dannenberg beanjtanbete an der ,anerfennendwerten griindlichen”
Arbeit nur dasd eine, dbafy fie gelegentlich bijtorijche Nadhrichten
bringe, die eigentlich in einem Gefepe itberflitfjig feien ). Jedens
falls lief fich Mengel durd) gefchichtliche Reminiszengen nicht abs
balten, iiberall in jeinem Entwurfe, aud) Hinfichtlich der jpdter von
ben Stabtvevordueten fo hejtig befdmpjten Tvennung der Redjts-
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pilege und der Polizei von bder Stabtverwaltung, bdurchaus auj
ben Boben der Rejormgefepgebung zu treten.

Bisher war das Stadtgeridht eine Abteilung des ,fombinierten
Magijtratd” gewefen, und eingelne Bweige ber Redytspflege, wie
bas Hypothefenwejen und bie Teftamentdjacdien, waren nicht vom
Otadtgericht, fondern teil8 vom ,fombinierten” Magiftrat, teild
vom Polizeimagiftvat bearbeitet worden %), Nuumehr jollten nach
pem Entwurfe die Mitglieder ded Stadtgerichtd undb des Waifen:
amt8 gang aud bem Magiftrat ausdjdheiden und biejer ,mit Gegen-
ftanden der Rechtdpflege nichtd mehr zu tun Haben”. Ferner jollte
neben den Magiftrat eine befondere ,OrtSpolizeibehirde” treten,
beren Leiter, ebenjo wie die Niite ded Stadigerichtd, ald nicht mehr
sum Magiftrat gehorig, der Wahl der Stadbtverordbneten nicht unter-
jtand*). Dad Bejoldbungdwefen ber Magiftratdmitglieder und bex
Beamten des Stabdtgerichts, weldje bie Stadt aud) nad) der Abtrennung
be§ Gerichtd weiter bejolben mufite, wurbe durcd) den Entwurf in
swedmdpiger Weife vereinfacht. Die Eintiinjte der Beamten flofjen
bigher aus fehr verjchiebenen Quellen. Ju dem aud dber Kammereis
tajje, ber eigentlihen ,Stadbthaupttafie”, gezablten fejten Gehalte
(Salarium fixum) traten bie jdhwantenden Ginnabhmen aus ben
»©Siegelgeldern” und jonftigen Sporteln, die bei gerichtlichen, aber
auch bei gewiffen Verwaltungdaften von den Parteien gezahlt
wurben, ferner allerlei Remunerationen und Gratififationen aud
den vielen jtidtijchen Sonbertaffen (Jiegelz, Forjts, Judenamtstafje,
Hojpitaltafjen 2c.). Der Entwurf beftimmte nun, daff die Sportel:
einnahmen der eingelnen Beamten nach dbem Durchjchnitte dev leften
jechs Jahre vor bem Kriege fiziert und dem feften Gehalte 3u-
geichlagen werben jollten. Die bigher von der Kimmereifafje gan
unabhingige Sportelfafje follte nur noch al8 Annabhmeftelle fite bie
Parteien fortbejtehen, aber ifhre Bejtinde an die Kimmereitafje
abliefern *#),

Die Zabhl der Mitglieder ded gefamten Magiftrats, einjdhlieflich
be8 Stadtgerichts, die nach bem Rathdauslidyen Reglement von 1748
auj 20 (2 Diveftoven, ein Viirgermeiiter, 13 Ratmdnner, je 2 Syndici
und Secretarii) feftgefefit und burch die Unftellung eines gweiten

®) @efch.«Regl. Einleitung § 1—7, 17—21. ##) Ebd, § 8—16.
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Polizeidiveftors, 1790 auj 21 geftiegen war, fonnte jept, joweit
8 fich um bejoldbete WMitglieder hanbelte, injolge der Abtrennung
der Nechtepilege und der Polizei und bded Futritts unbejolbeter
Stadtrdte®) natiirlich vervingert werben. Jmmerhin glaubte ber
bisherige Magiftrat, wie er in einer Anmerfung zu dem Entrourfe
Jauj Pilicht und Gewifjen” verficherte, im Jnterejje eined ,quten
und jchnellen Gejchajtdganged” bei der Bemefjung bed finftigen Be-
darf8 bad Hidyjtmaf ber Stiidteordnung, jechd bejolbete Magijtrats:
mitglieder, erheblich iiberjchreiten u miifjen. Der Entwurf jorberte
an Bejolbeten: einen Oberbiivgermeifter, je einen ,gelehrten” (b. h.:
rechtdgelehrten) Biivgermeijter und Synbifus, gwei weitere ,gelehrie”
Stabtrdte, einen Kammerer und je ywei Stadtvite fitr bad Baufach
und fiiv dad Forjt: und Otonomiewefen.  An Unbejoldeten waren
swilf Stadtriite vorvgefehen**).

lber bie Verteilung der Gejchifte unter die Magiftratdmitglieder,
bie im eingelnen ,der Cinficht und dem pflichtmagigen Ermefjen”
bed Oberbiivgermeifters idiberlajjen blieb, gab ber Entwurf nur
cinige allgemeine Vorjchriften. Dem Dberbiivgermeijter wurbe,
auper feiner leitenden Titigleit alg , Ehef des gejammten Magiftrats”,
noch ein reichliches Maf an Eingelavbeit jugeriefen: bie Wufficht
fiber die Gejchditsfiihrung ber Deputationen, die Vorbereitung der
Magiftratdz und Stadtverordnetemwahlen, die Beamtenanjtellungs-
jachen und bdie Fiihrung der Konduitenliften. Die Bearbeitung
bes Gehalts- und Penfionswejens follte er gemeinjam mit dem
Kdmmever iibernehmen; bei der ujficht iitber das Kammereiroejen
und ber Bearbeitung bder Kirdjens, Schul- und Stiftungsjachen
unterftiten ihn der BViivgermeifter und der Syndifus., Alle ,bdie
Grundoerfafjung und bdie Privilegia ber Stabdt betreffenben Un=
gelegenfeiten und bdie damit in BVerbinbung ftehende Anfficht iiber
bas Stadtardyiv” Datten der BViivgermeifter und der Synbdifus u
bejorgen. Der Syndifugd jollte bei Progefjen der Stadt, jofern
ev fie nicht jelbit fithrte, den bamit beauftragten , Juftiztommijjarius”

#) Aud) daf die Secrvetarii fpiter nidt yum Magiftrat, fonbern gu ben
Muterbeamten” gerecdhnet wurben, ift bei Bergleidhung ber Mitgliederzahl bes
Magiftratd vor und nad) ber Stibteorbnung ju berfidfidytigen.

##) Gefdh.-Megl. Tit. T § 1.
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(Recht8ammwalt) informieren und fontrollicren und bden Stadt:
verordueten nbtigenfalls al8 vechtSverftindiger Gutachter bdienen.
Jn bie Bearbeitung bder Jmmungd= und Gewerbejachen, biefer
»idtigen und weitldufigen Brandje der magiftvatualijhen Gejchifts-
vermaltung”, follten fich alle ,gelehrien’ Stadbtvdte mit den Un-
befolbeten teilen. Jm dibrigen beftand ein grofer Teil ber Yrbeit
ber emgelnen Magiftratdglieber in dev leitenden Titigleit ober
jonftigen Mitwirfung in den einzelnen Deputationen, die fie nad
Amweifung ded Oberbiirgermeifters iitbernehmen muften*).

Die Fejtiepungen des Gefchiftsreglements iiber die Berteilung
ber Gejchdfte und Befugniffe zwijdhen dem Magiftrat, ben De-
putationen und ber Stadbtverorbnetenverjammbung find fitr bie
Weiterentwidlung der Stadtverfafjung und =verwaltung von be-
jonberer Bebeutung. , Dad Magiftratscolleginm, jagt der Entwurf,
pteilt fich 1. in dad Plenum, 2. in mehreve eingelne Deputationen” **),
Damit trat dem Unjpruche der Stabtverorbneten auj die Bes
berrjdyung dber Deputationen bie Aufjafjung gegeniiber, daf biefe
von Magiftratdmitglicdern geleiteten Selbjtverwaltungdorgane, wenn
auch unter ihren WMitgliedern Stabtverordnete und anbre Biivger
iiberwdgen, dbod) nmur Abteilungen des Magiftratd bildeten.

Jm,Plenum” bes Magiftrats jollten nach dem Entrourfe
verhanbelt werden, aufer den gum Teil jchon vorjtehend evwdhuten
»®eneralien der Berwaltung” : Die Julafjung jum Biirgerredht und
bie Fithrung ber Biivgervollen, bie Leitung, Priifung und Bejtdatigung
per Wallen der Stabtverorbneten und jonjtigen Ehrenbeamten, dasd
Gewerbe: und Jnnungdwefen, die ,Handels:, Manufatfur= und
Sdjiffahrisjachen”, bad Judbenwefen und jodbann alle Ungelegenheiten,
bie auf Grund bejondever Beftimmung von den Deputationen an
ben Magiftrat gebracht werden muften. Ferner jollte der gejamte
Magiftrat ,fraft des ihm jujtandigen Confiftorialz und Patronats
vecht8” beavbeiten: ,alle inneven unbd duferen ngelegenbeiten ber
evangelijch-lutherijchen Rivchen, Gymnafien, Schulen und Hospitdler
in ber Stabdt, Vorftadt und auj dben Stadt: und Hospitalgiitern”,
bie Wabhl, Anjtellung, Bejolbung und Penfionierung aller Geiftlichen,
Lebrer, Kirchens, Schul- und Hofpitalbeamten, endlich ,bie Ber-

*) Gejd-Regl. 1,25 11,2 und 4. *¥) @, N1, 3.
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waltung und Collatur der ftibdtijdhen Stipendien und andern milden
Stiftungen”, joweit fie nidyt ftiftungdgemdp eingelnen Sorporationen,
Familien ober Privatperjonen gujtand odber jum Gejddjtstreife ber
Armen= ober Hojpitaldiveftion gehbrte. Hievbet jolte fidh bdie
Mitwirtung der Bitrgeridhaft davauf bejdranten, daff wie bidher
in den BVorfteheramtern der Kivchen und Hojpitiler neben Wagijtratss
mitgliedern auch ,bitegerliche”, Hinjtig von bden Stadbtverorbueten
st wihlende Vorfteher tatig feien, und daff der Kivdhen- und Schul=
injpeftor, vier Geijtliche und die Reftoren der ywei Gymnajien dem
©tabtfonfijftorium mit beratender Stimme angehiorten™).

Begiiglich ded Finangwejend waven die BVeftimmungen ded Ent-
wurfd ctwad jdwanfend, Einerjeitd wurde ,dasd gejamte Stabdt-
fimmereiwejen”, d. §. dad8 Kaffen:, Rechnungs-, Ctats:, Stener:
und Schuldbemwefen, dem Plenum bded Magiftratd  jugewiefen.
Anbrerfeitd jollten ald8 Kuratoren fiiv die Kdimmereifafje und jebe
ftidtijche Sonderfaffe neben je 1—2 Magiftratémitgliedern aud) je
1—2 Gtabtverorbuete tdtig fein, und ,mit diejer Deputation bder
Stabtverorbueten” jollten BVertveter ded Magijtratd die Stener und
Sdyuldenangelegenheiten, namentlich newe Tilgungss und Steuer-
pline, fiiv bad Plenum beider ftadtijder Korpericdhajten vorberaten.
Aber wenn aud) an biefer Stelle ber Entwurf die von den Stabt=
perordneten Zu wibhlendben Kaffenfuratoren al8 ,Deputation” be=
jeichnete, o war doch im fibrigen von einer Kanunerei- oder Finange
beputation nivgends die Rebe*™).

Den zebn im Entourfe vorgejehenen Deputationen wurde, je
nach vt und Bebeutung ihrer Gejchifte, ein fehr verichiebenes
Map von Selbjtindigleit zugewiefen. Die unter Vorjip bes Ober-
biivgermeifters tagende, durch die Teilnabhme jamtlicher Begivts:
vorjteher fehr ahlreiche Armendiveftion ,Handelt vdllig frei und
jelbjtandig”. Nur Ynderungen ihrer ,Grundverfafjung”, Ber
filgungen iiber die Subftany ihred etwaigen Grundbefifies und bie
Ausjdhreibung , geswungener” Beitviige von der Biirgeridhaft unters
liegen ber Genehmigung des Magiftratd und der Stabtverordueten.
Aud) mup fie jabelich ihre Gtatd einveichen und Rechenjchaft von
ihrer Verwaltung ablegen. Sie hat ein jelbftindiges Kafjemwejen

*) @ RIL2 N, 117, 1923, *¥) @ N. 11, 2 Ne. 18,
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und wihlt, mit Ausnahme ded vmenhauspredigers, alle bejolbeten
Beamten ihres Dienftbereichs. Derjelben weitgehendben Selbjtinbdige
feit erfrent fich die dbad Alerbeiligenhoipital und defjen lindlichen
®runbdbefi verwaltende, ebenfalld fehr gahlreiche Srvantenhojpital-
dbiveftion. Nur find von ihrem Wablrechte aufer den Geiftlichen
aud) die Lehrer auj den Hojpitalgiitern und die Anjtaltsirste aus:
gejchlofjen. Bei der Feuerafjefurans-Deputation unterliegt die Fejt=
jepung ber von den Mitgliedern ber Feuerjozietdt gu entrichtenden
Beitrage der Genehmigung ded Magijtrats. Die ,Erbbejchaner”,
welche die Brandjdhiden abjcdhipen, wibhlt die Deputation. Die
Sidjerungspolizei-Deputation, die das Nacdhtwacht- und Feuerljch-
wefen, die Strafenreinigung und =beleuchtung und, gemeinjam mit
der Baudbeputation, den Marjtall beauffichtigt, ift bevechtigt, bie
Nacdhtwdadhter anguitellen und zu entlafjen, Polizeijitrafen bis zu
5 Talern feftaufepen und Ausgaben big zu 50 Talern anzuweifen.
Jm dibrigen ,fann fie in allen bedenflichen Fallen” und ,muf jie
in widhtigen Fdallen” an den Magijtrat berichten®).

Wie unentwidelt das Bawwefen und iiberhaupt die techuijchen
Betriebe der Stadt im Vergleid) au heute waven, geigen die Be-
ftimmungen de§ Entourfs iiber die Baudeputation. Jhre Mit-
gliederzahl ijt etwa Halb jo grof wie bdie ber Hojpitaldiveftion.
Dabei umfafte ihr Gejcdhaftsbereich nicht nur die Wirkungstreije der
heutigen Bauz, Betriebs: und Promenabendeputation und der Bau:
polizei, jondern auch Heute nicht mehr bejtehende Verwaltungsdzweige,
wie dad Miifhlens, Jiegel- und Kalfamt. Alle Bauanjdhlige von
mehr al8 200 Talern mufte fie dem Magiftvat gur ,Priijung und
- Beftdtigung” vorlegen. Die Tageldhner nahm der Bauinfpettor
an, die Vauaujjeher wihlte die Deputation, die jonjtigen Beamten
ber Magiftrat. Die Forft= und Ofonomiedeputation durjte iiber
Berpachtungen und Pachtremijfionen bis zu 100 Talern jelbjtinbdig
bejchlieen und bdie ,Haideldufer* anftellen. Die ,Strajanftalts:
beputation”, ber bag unidyit noch ftadtijd) bleibende Gefingnis-
wejen unterftand, war ju Ausgabenamveijungen bid zu 100 Talern
und jur Bejepung einiger Aujjeherjtellen befugt. Die Sanitits-
polizeidbeputation und die bas Maf- und Gewidhtwejen beauffichtigende

*) ® M. Tit. [I-VL
8%
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Eich- und Schaudeputation erjdheinen in dem Entourj an Mit:
aliebergahl und Befugnifjen am fmappjten bebacht. Fiir die Servis-
und  Einquartierungddeputation wurden nodh) gar feine ndbheren
Bejtimmungen gegeben, da vorldufig nod) eine toniglidhe Servis:
fommijjion beftand®).

Die {tidtijchen ,Unterbeamten”, d. h. alle nicht zum WMagijtrat
aehprigen Berujsbeamten ber Stadtgemeinde follten, mit den cben
erwibnten Ausnahmen, vom WMagiftrat gewdhlt und ,nad) Be-
bitrfnid auj Lebenszeit angeftellt werden. Die gegenwirtig ange=
ftellten ,©Subalternen” behalten jwar, ,injofern fie mit wabrem
Nupen fiiv die Stabdt fortdienen formen”, ihre Stellen, aber fiinjtig
joll das ,Subalternperjonal” tunlichjt vermindert werden. Dod)
trop aller Sparjamteit bei den BVerwaltungstojten ijt jedem Be-
amten e¢in audtdmmliches Gebalt ju gewdhren, ,damit er durch
Nahrungsjorgen in feiner Amtdthitigteit nicdht gehindert ober ywohl
qar gu Pflichtwidrigteiten verleitet werbe” **),

Die Ausfitbrungen ded Entwurf8 iiber die Mitwirkung ber
Stabtverordbneten bei ber BVerwaltung, joweit fie nidht in den
Deputationen erfolgt, geigen uns, dafp aud) diejenigen Elemente der
alten Bureaufratie, die fid), wie Wengel, mit der Stiadteordnung
willig abfanden, eine ftarfe Neigung der Stadtverordneten Fur
Uberichreitung ihrer Befugnifje vorausjahen. Der Entwurf verweijt
sundchft auf die Stidteordnung im allgemeinen, jodann aber aud
o Bermeidung aller Jreungen” auj einige bdie Tdtigleit des
Stadtparlamentd begrenzende Eingelbeftimmungen, wie auj den
§ 157, der bei ber Unftellung der Beamten den Stabtverordneten
nur bas Redt gur Auperung ,erheblicher gegriindeter Ausftellungen”
gujchrich.  Gebaltserhhungen und Penfionen bebiirfen Fwar ber
Genehmigung der Stabtverorbueten. Uber begiiglidhe Gefudhe find
gunidyt an den Magiftrat gu richten, ,indem bder WMagiftrat allein
i beurteilen Dat, ob und imviefern dad Gejuch Beriidiichtigung
verbient. A , vorziiglichiter Gegenjtand” der Verwaltung, bei
bem bie Stabtverorbnetenverfammiung in ihrer Gejamtheit mitzu-
wirfen hat, wird bas Finanjwejen und die {tibtijche Vermbgens:
verwaltung Dervorgehoben.  Aufnahme und Tilgung ftadtijdjer

*) @ R Tit. VIII-X, VII, XI, XII.  **) @ R, Tit XIIL
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Sdyulben, Kauj, BVerfauj ober Verpacdhtung von Kdmmerei= und
Hojpitalgiitern und Vevdnderungen im Stewerwefen bebiivfen der
®enehmigung der Stabdtverordueten. Die Gtatd find ibhnen zur
»Einficht und Mitoollziehung” vorzulegen, und jabrlich ift ihnen
yJiiber bie gange SRdmmereiverwaltung Recdhnung zu legen”. Die
Bor{dyrift des Entrourfs, dap fich die Stabtverorduetenverjammiung
in mehrere, nad) Gejdhdajtszweigen gegliederte ,Sectionen” teilen
jolle, blieb wohl deshalb zundachjt unaudgefiihrt, weil die Stadt
verordueten jolche Fachausidyiifje in den Deputationen ju befipen
glaubten. Nachdriicklich werben die Stadbtverordneten gewarnt, fich
unbejugterweife ,in dag Formelle ber magiftratualijchen Gejchifts-
verwaltung oder iiberhaupt in einen Bweig devjelben eingumijchen,
ber ihnen nidht durd) das NReglement ausbdriicklich ugewiefen fei.
Andrerfeits wird ywedmdfigerweije betont, daf jchriftliche BVerhand-
lungen wijchen beiden ftidtijchen Kollegien tunlichft ju vermeiden
feien®).

Den Sclup ded Reglementd bilben einige Bemerfungen iiber
die Begirfsvoriteher. Abgejehen von ihren bdurd) bad Hfiinftige
Polizeiveglement ndber feftzujependen polizeilichen BVerrichtungen
werden unter ihren Pilichten erwibnt: dbie Anstunjtderteilung iiber
bie Bermbgensdverhdltniffe ihrer Vegivtsinjafjen um Jwede bder
Stenerveranlagung, ihre Mitwirbung in der Armenpflege und
beim ©ervis: und Cinquartierungdwefen, ihre Dienjtleiftungen bei
Fithrung der Bitrgerrollen und bei ben Stadbtverordbnetemmwalhlen **).

Obwohl Mengel bei jeiner verbienftlichen Arbeit im allgemeinen
bie Stibteorbnung gewijjenhajt beobachtet und, joweit e fich um
die Hechte der Stabtverordbueten hanbdelte, nicht allzn dngjtlich aus-
gelegt Datte, jo fonnte dod) fein Entwurf nicht obhne Wiberjpruch
bleiben. Dannenberg gwar fand, abgejehen von dem obenerwihnten
formellen Bebenfen, nichts davan auszujepen. Am 24. April gab
er ben Entwurf an bdie Regievung gur Bejtatigung weiter, und am
felben Tage jandte er den Stadtverordneten einen Audjug aus dem
Reglement mit dem Bemerfen, dafy die Verfammlung auj Grund
bed Entwuris, ohne deflen Veftatigung abguwarten, zur Wahl des
Magiftratd und ber Deputationen {chrveiten fonne. Werbe in ben

*) @ N Tit. XIV.  **) @ N Tit. XV.
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hoheren Jnftangen die Jahl ber Hinftigen Magiftratdmitglieder
anbers feftaejelt, jo miifjten nachtrdglich eingelne Gewiblte Furii-
treten ober Suwablen ftattfinden. Dod) gerade in diefem Punfte,
besliglich Der Bujammenjepung des Magiftrats, erhoben die Stadt:
verordbneten Den erften Wiberjpruch) gegen den Cntwurf, Am
30. April erfuchte Dannenberg die Negicrung, die Bejtdtigung ded
Reglementd vorldufig auszujepen, bda, wie er hove, die Stadtvers
orbneten mit einer gervingeven Jafhl bejoldeter Magijtratdmitglieder
auszufommen bhofften, und am 1. Mai wihlte die BVerjammilung
tatfachlich, ftatt der im Entwurfe vorgejehenen zehn, nur adt Be-
jolbete 161),

Weitere, mannigfache Wiberjpriiche gegen dad NReglement traten
in ber jur Wahl der Deputationen beftimmien Stadtverordnetens
jiung vom 4. Mai gutage. Jn zwei Fallen handelte e8 fid) nur
um einfache Jwedmifigleitsfragen. Die Stadtverordueten wollten
in ber Vereinfacdhung ded Vejolbungdwejens noc) iiber den Ent:
wurf hinaudgehen und wie die Sporteln, jo aud) alle bidbherigen
,Sepavatgehilter” aus ftidtijhen Sonderfafjen den ,jeften Ge-
haltern” gujchlagen und burch die Kammereifafje zahlen [lafjen.
Ferner wollten fie ywedmapigerweife bdie Werwaltung dber Giiter
bes Allerheiligenhojpitald nicht der Hojpitaldiveftion, jondern ber
den jonjtigen Landbefip verwaltenden Forjt= und Ofonomiedeputation
awweijen.  Jn andern Fllen Handelte e ficdh nicht um vein ted)=
nifche BVerbefjerungen, fondern um WMacht= und Redhtdfragen. Beim
Rirchen: und Schulwefen ertlirten die Stabtverordneten, im iibrigen
die Sonfijtorialvechte dem Magijtrat als ,ausjcdhlicfliches Borrecht”
sugejtehen au wollen, wenn ihnen nur Teilnahme an der Wahl( ber
Prebiger und Lebhrer gewdbhrt wiirde. Propjt Rabn begriindete in
einem Schreiben an Dannenberg diejen fpater nody djters hervor:
tretenden Hergendwunich ber Stadtverordneten mit dem Himweife,
bafi ja ,faft jebe Dorfgemeinde” bei dben Wahlen mitwirfe. ,In
ber bishevigen Berfajjung lag bder Grunbd, weshalb gervade bie
Hauptitadt der Proving jchlechtere Prediger und Schullehrer Hatte,
al@ jebe anbere“. Einen bejonders energijchen Ton jdjlugen die
Stabtverordneten begiiglich der Hojpitiler an. Sie erfldrten, daf
fie fich bie ,WAdminiftration derfelben durdyausd vorbebielten, welches
auch die fritheren Vejtimmungen fein mogen”. Ebenjo wurde wegen
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der Sdammereiverwaltung bejdhloffen, ,auf einer bejonderen Depu-
tation gu beftehen”. Eubdlic) jollte der Rinig gebeten werden, dasd
Servig: und  Einquartierungdwejen augjchliefilich ber Stadtver=
waltung 3u iiberweijen.

Bei der Wahl der Deputationen yourbden allerdingd biefe Be:
Jeliiffe nur teilweife audgefithrt. Die Stabtverordbmeten wihlten
aufier den durd) bas Reglement vorgejdhriebenen neun Deputationen™)
swar noch eine aus fechd Mitglicbern bejtehende Deputation fiiv
Rivchen: und Schuljachen, aber feine Sammerei= ober Finangdepu:
tation.  infidhtlich der Jujammenfepung der Deputationen bhielt
man fich fonjt im wefentlichen an dad Reglement; nur in die rmen:
bireftion wiflte man ftatt der vorgejdhlagenen gwei Geiftlichen deven
vier: gwei lutherijche, einen fatholijchen und einen vejormierten,
Jweil der Sinn der Stabdteordnung babhin geht, alle Urmen zu
vereinigen 162),

Bon den am 4. Mai gefafiten BVejdhlitfjen der Stadtverordneten
empfahl die Regievung am 11. Mai dem Minijter nur bden bas
Befolbungswejen betreffenden ur Beriidfichtigung **).  Beiiglich
ber Prediger und Lehrevwahl yurde darvauj hingewiefen, daf die
,Deputation fiir Cultus” mit dem Plane einer allgemeinen Ums=
geftaltung der Patronatdverfafjung umgehe. Aber ehe nod) ein
Bejdheid hievauj erfolgen fonnte, janbten die Stabtverordneten am
15. Mai an Dannenberg nod) eine neue, ausfiihrlichere, neben den
bisherigen nod) eine gange Angahl nemer Punfte umfaffende Jus
janumenftellung ihrer Abdnderungdantrige jum Gejdydjtsveglement.
Die Stadtverorbneten bemdngelten die allerdings etwas verwidelten
Beftimmungen ded Entwurg iiber die BVerwaltung der Sportelfajfe.
Sie erflirvten je einen bejolbeten Bau= und Otonomierat fiix gez
nitgend, mit Riidficht auj die von den Unbejoldeten und von ben
Deputationen ju leijtende Arbeit. Energifjd) wiederholten fie ihre
Wiinjche einer bejonderen Kirchens, Schul= und Hofpitaldeputation
und ihrer Teilnahme an bder Wahl der Geijtlichen und Lehrer,

*) Die Serviddeputation wurde yunddft nod) nidt gebitbet. BVal. S. 116.
k) {lber feine tatfddyliche Ausfiithrung vgl. Gebauer, Bresfaus fommunale
Wirtidajt, ©. 65 f.
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unter Hinweid auf die ,bidher obwaltenden Mifbriuche’. Die
Elementarjchulen feien ,im allerfldglichiten Zuftande”, die Gym=
nafien ,mur wenig beffer”; bdie Lefrerbejoldbungen feien gum Teil
yerbarmlich”.  Bredlau Habe, weil bei der Priijung der ,Generals
jubjtituten”, ber Umwdrter fiiv die geiftlichen Smter, nidht ftreng
genug verfahren werbe, nur ,wenig voriiglihe Prediger”. Min=
beftend miigten bie Stadbtverordneten bad NRecht Haben, gegen bie
Wahl ungeeigneter Geiftlichen ober Lehrer ,aus relevanten Griinden
protejtieren” zu finnen. Die gegemwdrtigen Hofpitalvorjteher miiften
fig alle eimer Newwahl unterziehen, damit man die Ungeeigneten
audjcheiden fomne. Bei diefer allgemeinen Anfzihlung der Wiinjche
und Bejdpwerben ber Stabtverordueten fam audh ihr fpater im
Bujammenhange zu jchilbernder Widerftand gegen die Lodldjung
ber Polizei von der Stadtverwaltung gum Ausdruct. ,E8 ijt der
allgemeine Wunjch, daf bdie Polizei mit dem Magiftrat vereiniget
werde, da beidbe jo mannigfaltig corvejpondieren.” Jm eingelnen
wurbe angeregt, dbafi die Polizei gegen bie ,Hochit unfittlichen
®affenlieder” Hinftig ftvengere Benjur iiben mbge. Sparjamteits:
vitdfichten trieben zu Dden Forderungen, daf dad Jubenamt ald
entbehrlich abgejchafjt, die bejonbere Predigertelle am Allerheiligens
bojpital erfpart und die Stellen ber Stadtgimmer: und =mauver:
meifter abgejchafft werben mbchten. Dag fpdter noch) oft hervors
tretende Miftrauen gegen bdie BVau- und Lanbdgiiterverwaltung
fithrte gu bem Werlangen, daf bei ber nnahme der Bauarbeiter
o3t Bermeidbung von Unterjchleifen” die Baudeputation, und bei
Beamtenanftellungen innerhald der Giiter- und Forjtverwaltung die
Stabtoevordnetenverjammiung mitwirfen jolle 19%).

AB Dannenberg am 19. Mai das Gejdhijtsveglement unter
Beifiigung  der geftellten Abdnberungdantvige nochmald bei dev
Regierung gur Bejtdatigung einreichte, verjah er dad Wunjdh: und
Bejdwerderegifter der Stabtverordneten mit ausfiihrlichen An-
merfungen. Gr bemerfte unter anberm: etwad mehr Strenge bei
per Wahl der Prebigtamtdtandidaten oune vielleidht nicht jchaden,
aber bafy Bredlau weniger ,voraiigliche Prediger habe ald anbdre
Oute, thmme man ,nidht gerabesn behaupten”. Uber die Redhts:
ftellung ber Hojpitalvoriteher gab er eine eingehende Darlegung,
aug ber er den Sdhlufy zog, daf hidhitens fitr einige wenige Stellen
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Newwabhlen ftattfinden fonnten®*). Das Judenamt, fithrte ev aus,
veffortiere von ber Regierung, aljo fonne nur diefe iiber feine Fort-
dauer verfiigen. Die Stabtzimmer: unb smaurermeifter jeien nach
Berfidherung des Magiftratd unentbehrlich; auc) bezdgen fie fein
®ehalt, jondern Datten fitv ihre Tatigleit nur das Entgelt, dafs
fie bei Bergebung offentlicher Bauten vorugsweije beriidfichtigt
wiirden 164),

Damit waven die Verhandlungen iber das Gefdhiftsreglement
wenigftens fiir Breslaun abgejdylofjen. Die Regierung benachrichtigte
Dannenberg am 2. Juni, fie habe den Entwurf dem Minifter ur
Bejtitigung vorgelegt. Bis diefe erfolge, fei der Entwurf in bder
Stabtverwaltung ,einfhweilen jugrunde zu legen”. Wie in ber
grage der mtdtracht™) wurde aud) hier dad Proviforium fiir
Jahrzehnte gum Definitioum. Bejcheid fam von oben nur auf
gwei jum Cntwurf geftellte ntrige der Stabdtverordbneten. Dohna
verfiigte am 10. Juni, daf dbas Verlangen einer ﬁberiragung ber
Poliget an den Magiftrat ald ,gang unjtatthaft” suriiczuweiien jei.
Die ,Section fiir Kultus und bffentlichen Untervicht” jdhrieb bder
Hegierung vom 21. Juni, die Wahljrage der Geiftlichen und Lehrer
miifje ,in suspenso“ bleiben bi8 jum Erlaffe niherer Beftimmungen,
»auf weldhe bdie Section bereits Bedbad)t nimmt“. Dagegen ijt
iiber bie Beftatigung bes Entwurid felbft ein Vejcheid nie erfolgt.
Aber obwohl bie Beftitigung aus unbefannten Gviinben aus.
blieb, Bat fid) bod) bas NReglement aud) in feiner nicht-authen:
tijhen Form als Richtjchnur der Verwaltung gut bewdbhet, und
fpiter, bei ber Einfiihrung des ,Regulativg iiber das Gejd)ijts-
verfahren ber Magiftrate vom 25. Mai 18356 fand man in Breslau,
bafi bas neue Regulativ in wefentlichen Teilen nur dad verorduete,
was man auf Grund bed Reglementd von 1809 lingjt fannte
unb iibte 165),

Die ufgabe bder zweiten nod) von dem alten Magijtrat zu
enterfenden Berwaltungdordbnung, ded Statutd, die nod) (ebens:

*) Die Frage, ob bieje Neuwahlen vom Magiftrat ober von ben Stabt
Verorbmeten i vollziehen feien, Hinge bavon ab, ob man bem Magijtrat feine
Sonfiftorial- und Patronatdredhte im bisherigen Umfange belaffen werde.

##) Siehe S. 108,
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iiigen Mefte der alten ftadtijchen Privilegien und Dridgefepe ju=
jammengujafjen, war faum voll befriedigend zu [Bien. Mitten in
per durch) die Stéidteordnung bedingten Umwilzung bder Stadt
verfafjung und sverwaltung fonnte man faum iiberjehen, was mit
ber MNeuordbmung der Dinge nod) vereinbar war. Jubem war die
gange Meformgefetsgebung ded Staates, bdeven Glied die Stidtes
orbnung war, nod) im Flufje und follte bald davauf eine wefent:
lihe Grundlage der ftidtijchen Wirtichajtsverfafjung, den Bunjte
swang himwegrdumen. Deshald erjdyeint und der gleichialls von
Mengel verfafite, am 6. Juni 1809 vom WMagiftrat angenonmene
Entwurf eined ,Statuts fitr die Kbnigliche Haupt: und Refidens
jtabt Breslan”, nidht, wic dad Gejdijtsreglement, ald eine Niijte
fammer fitr die Hinftige Verwaltung, jondern mehr ald ein Wujeum
vergangener, durd) ben Umjdwung der politijchen, wirtjchajtlichen
und fosialen njhauungen groptenteils befeitigter Einvidytungen
und Buijtdnbe.

Sdyon in den erjten Paragraphen bes Statutd erjdhien neben dev
Begeichnung Breslaus alé Haupt: und Refidensftabt die jchon jeit 1741
umvirfjam  geroordene Eigenjdhajt ald ,Landjtand von Sdhlefien”;
neben bem Stadbtwappen erjdyien das ,Ehrenvecht, mit votem Wadhje
su fiegelm”, und das von ben Staatsbehorden, die ja nod) bis 1809
im Namen des Konigs verfitgten, dem Magiftrat ju exteilende , Pri
bicat und Ehrenwort: Bejte und Hochgelahrie*). Beziiglich des Ums
fanges bev ftidtijchen Bevwaltungstatigleit ourde — unbd gwar war
bies in ben ndchiten Jahren von Bebeutung — tro der gejeplichen
Borjchriften iiber bie Verjtaatlichung der Polizei und der Geridyts:
barfeit, doch noch die Fiftion aufrechterhalten, daf der Magijtrat
nach wie vor im Befipe ber vor alters ber Stadt verliehenen
,Bolizei-, Civil- und Criminaljurisbiftion” jei und fie nur ge-
wifjermafien vertretungdweife duvch bejondere Gerichts= und Polizei=
behorden ausitben lafje. Deshalb bejchrieb dasd Statut mit groper
®enanigfeit ben raumlidyen Umfang der ,magiftratualijden” Bivil=
und Kriminalgerichtébarteit in ber inneren Stabt, in den Borjtadten
und auf bden Stabdtlandgiitern. E§ vergeidynete die zahlreichen
@ruppen Der nin realibus“ ober ,in personalibus“ vom ber

#) Statut § 1—6.
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jtidtijchen Gerichtdbarfeit ,eximierten” Perjonen, wie der Abligen,
ber fatholijdhen Geijtlichen, der veformierten Geiftlichen und Lehrer,
ber foniglichen Beamten, der Veamten der geijtlichen Stijter, der
Militdvperfonen und bder Angehidrvigen bder ,biefigen Leopolds:
Univerfitat”. Hinfichtlich bes Rechts, die Beamten ju wihlen, Hieh
e8 im Statut, dbafy die Polizeibeamten von der Regierung angejtellt
wiirden; dbagegen nahm man bei ben Gerichtd8beamten am, daf fie
gwar dad Oberlandesgericht ernennen, daff aber bas Stabtgericht
oNamend ded Magiftrats” ein BVorichlagdrecht ausiiben wiirde*).

An die augjiihrliche Darftellung der vermeintlichen, tatjichlich
jhon an ben Staat itbergegangenen polizeilichen und gerichtlichen
Befugnifie des Magijtratd jdhlof fich die Anfithrung des Konfijtorial:
und ded PatronatSvechtd, unter Aufzahlung der Rechtdtitel, auf
denen fie beruhten. Gegeniiber den Anjpriichen der Stadtverordneten
wurbe betont, dbaf ber Magiftrat die Konfiftorialvechte, ,obhne
Concurreng ber Stadtgemeinde ausiibe. E8 folgte das Redht ber
»Cantong= und Envollementsjreiheit”, bdie Freiheit von ber Aus-
hebung, bie jo bald bem grofen Gebanfen der allgemeinen Wehr=
pilicht weidhen mufite, dann dag Recht ber Stadt auj Herrenlofe
Giiter, die Bejugnis, von bem Vermbgen nad) audwirts BVer-
siechender 10% ,Abjahrtdgeld” und von Grbjchaften, die nach
auswdrts gingen, 10% ,Abjdhof” su fordern, endlih das NRedht,
fiir bie inmere Stabdt eine eigene Feuerjogietdt ju bilden **).

Unter der grofien Zahl ber aufgefiihrten gewerblichen Berech:
tigungen ber Stadbt Haben einige wenige, wie bie ber Stadt
gujtebende Fijchereigerechtigleit***), nod) fitr die Gegemwart Be-
beutung. roptenteils Hanbelte e fich hier um verjchiedenartige
durd) bie Stabt erhobene Hanbdels- und Verfehrdabgaben in ber
gorm von Donopolen und anbern ausjdlieplichen Berechtigungen,
die, gum Teil fdhon 1809 nur nod) tvitmmer= und jchattenfhait,
burd) bie Gewerbe: und Steuergejegebung ded Staats bald gang
bejeitigt worben find. So erjdeint hier das Stapel= oder Nicder:
laggredht, einjt eine wefentliche Grundlage der Breslauer Hanbdels:
bliite, aber im Sauje ber Jahrhunberte auf ein Minbejtmaf

*) Stat. § 9, 10, 17—24. **) Gtat. § 25, 26, 27, 29.
#¥K) Stat. § 39, 40.
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ujammengejchrumpft, jobann dad durch den vorjtidtijdhen Gewerbe-
betrieb langft burchldcherte Meilenvecht, die Maut= und Jollgered)
tigfeit, die ausichliepliche Berechtigung der Stabtwage, dad Swangs-
recht Der ftidtijchen Miihlen gegeniiber den ,Mablgdften” aus ber
ineren Stabt und bden unter Magiftratdjuriddiftion ftehenden
Borftadten, das Jwangsredht der ftédtijhen Jiegeleien gegeniiber
allen Baulujtigen der inneren Stadt, die ausjcdhlieflichen Bered)
tigungen ber Stadt jum Hanbel mit Kalf, Ped), Harz, Hopjen
und fremben Bieven jowie jum Eichen dber Mafe und Gewichte.
Das ausjcdhliefliche Recht um Holzhanbel, basd lange nicht ausdgeiibt
worben war, juchte man in ber Folgeseit wieder gu beleben®).
Bu den durch bie jpitere Gefepgebung befeitigten ausjchlieplichen
jtadtijhen Gewerbeberechtigungen gehrten auch die Jnnungsrechte,
wenn fie auch) nicht von der gefamten Stadbtgemeinde, jondern von
eingelnen Kbrperidajten ausgeitbt wurben. Dad Statut vevzeichnet
denn auch alle gewerblichen Rbrperidhajten: bdie Saufmannidaft,
bie teil® nur jum Grofhandel, teils auf Grund von ,Eingelungs-
gerechtigfeiten” gum ,Minut- ober Detailhandel” berechtigt war,
dann die NReichfrdmer, die Partbramer und endlid) die Handwerts:
innungen.  Unter diefen werdben bejonderd hervorgehoben die ,ge=
jchlofjenen Biinjte”, bei denenm, entweder weil die Julafjung zum
Deetfterrecht an den Befi einer ,Realberechtigung” (Vrotbant,
Scuhbant 2c.) gefniipit war, ober auj Grund jonftiger Be-
ftimmungen  bie Mitgliederzahl iiber ein beftimmted Maf nicht
binausgehen durfte**). Auj dad Verzeichnis ber Junungen folgen
Abjchnitte itber die acht privilegicrten pothefen bder Stabt, iiber
bie privilegierte Stabdtbuchdructerei und itber die beiden anbern, in
ihren Berehtiqungen bejchriintten Drudereien, itber die Judbenjdait,
beren gewerbliche und fonjtige Berechtigungen ja gleichjalld nur
auf bejonberen Privilegien und Kongejfionen beruhten, und endlid)
ngaben iiber biejenigen Gewerbe, bie gwar nidt jiinftig, aber
,biirgerlid)” waren, d. ), deren Betrieb an bdie Gewinnung des
Biivgerred)ts getnitpit war, Mitteilungen iiber das ftidtijche Wartts
vecht und bas in ben bendjtunden filr bad Pajfieren der Tore

*) St § 28, 30—38, 41, 42.
#k) Stat. § 43.
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erhobene ,Sperrgeld”, jowie endblid) eine Aufzahlung der neueren
lanbesherrlidhen Privilegienbeftatigungen fiir Breslau bejchliefen
die lange Lifte ,wohlervorbener ftidtijcher Sonderrechte, die man
aud dem alten Polizeiftaat in den neuen Rechts- und Verfafjungs:
ftaat iniiberretten wollte*).

Da ba8 Statut nicht wie bad Gejdhdftsveglement fitr bdie
Bubunjt neue Beftimmungen treffen, jonbern im wefentlichen mur
bag Yeftehende feftitellen wollte, fo Hatten bdie Stabtverordueten,
denen der Entwurf am 8. Juni vorgelegt wurde, im gangen weniger
Darvan auszufepen. Aber eingelne Wiinjdye und Bejdwerden wirben
bei Dbiefer Gelegenheit dodh wieber laut. Die Stabtverordueten
jtellten bie nativlidh) audficht8lofe Forderung, daf bdie Polizei-
beamten nur mit ihrer Genehmigung angeftellt werden bdiirften.
Gie wiederholten ihr frithere8 BVerlangen, an ber Ausiibung ber
Stonfiftovial: und Patronatdrechte teilyunchmen.  Beziiglich ber
Rechtépflege ftellten fie wei durchaus bevechtigte, aber erft viel
fpdter erfitllte Forderungen: Das Stabtlanbdgiiteramt jollte aud
©parjamfeitdgriinden mit dem Stabtgericht vereinigt, und bie
Berjdyiedenheit der RechtSnormen in ben Vorftddten, wo teild dbasd
ftatutavijche Recht bder Stabt Breslau von 15677, teild dad fjoges
nannte , Wengeslaijche Kivdjenvecdht” galt, jollte befeitigt werden.
Die fpdter nod) ftarfer hervortretende Neigung der Heinbiivgerlichen
Elemente unter dben Stadbtverordneten, die Julafjung gum Biivger-
rechte au eridhweren, zeigte {ich in bem Werlangen, baf Ddie
Stabtverordneten bei der Biirgerrechtsgewinnung mitwicen jollten.
Namentlich forderten fie, daf die Bulafjung weiterer jiibijcher
Biivger und der ,Siinftler, die ju feiner Jnunung gehbren”, ifrer
»Approbation” unterliegen fjollte, ,um nicht umwiirdige Subjefte
dagu gelangen 3u laffen”166), AB Dannenberg den Entrourj bes
OStatutd mit den Bemerfungen der Stadtverordmeten am 11. Juni
der Megierung gur Bejtitigung einveichte, empjahl er den ntrag
wegen des Stadbtlandgiiteramtd ur Beriidfichtigung und warf jeiners
feitd, in Grinnerung an bdie Schwierigteiten wegen der Bitrgerrechts-
gewinnung der BVorftibdter, die Frage auf, ob nicht in dem Statut
bag Werhiiltnid ber Vorftidte jur Stabt gervegelt werben miifje.

*) Stat. § 45—50.
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Schlieplich viet er, das Statut jedenjalls nur ,mit Borbehalt der
Rechte eined jeden Ddritten” 3u beftdtigen 197).

Dafy ber Entwwrf ded Statutd auch nicht mit diejem Vor
bebalt beftitigt worden ijt, erjdjeint nicht aufjallend. Denn er
war jhon ur Seit feiner Abfafjung in manchen Punften mit den
bejtefenden Gejefyen unvereinbar, und die praftijche Geltung feines
Subalts wurde in den folgenden Jahren durc) den Fortjdritt ber
Gefepgebung immer mehr bejdhrintt. Aber tropdem hat der Ent:
yourf nicht nur ald Figierung des Juftanded vieler Bweige des
ftidtijchen Qebens bei Beginn ber NReformgeit einen bleibenden
wifjenjdhaftlichen Quellemwert, jondern er beanjprucht auch heute
gelegentlich noch praftijhe Bedeutung. Denn fo lange unjer Redyt
auf gejhichtlicher Grundlage rubt, veifien die taujendiachen Fiben
nie ab, die von den Mechtd: und Befipfragen der Gegemwart Fu
jcheinbar [dngjt itberwundenen Rechtdanjchauungen und Eigentums=
perhiltnifjen der Bergangenheit juviicfiihren.

Rapitel 8.
Die Umbildung des Magifivats,

8aren Ddie erften GinjiifrungSarbeiten und bdie Vorbereitung
ber Stadtverordnetemvallen namentlich duvd) den Gegenjap awijchen
Stadt und Borftidten erjchwert worden, DHatte fih) bei ben Be-
ratungen iiber bie nemen BVerwaltungSordnungen das Streben der
Etabtoerordueten nad) CErweiterung ibrer Bejugnifje, ihre Ungu-
friebenfieit mit vielen beftehenden Einvichtungen geltend gemacht,
jo fonnte ficdh auch der legte Hauptteil des Einjiihrungswertes, Die
Umbildbung des Magijtrats, nicht gang ohne Schwierigleiten voll=
jichen.  Vei dicjem Anlaffe muften die itbertvicbenen Hoffnungen
per Bitrgerfchajt auj eine Verbilligung der Verwaltungstoften durd
bie neue Selbftverwoaltung unlichbjam enttiujcht werden.  Der
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natiteliche, in feinen ®rengen wohlberechtigte Sparjamfeitstried
der Stadtverordneten mupte mit den gefeplichen Vorjchrijten und
bem tatjichlichen Bediirfnifje gelegentlich in Widerfpruch geraten.
©obann mufte bei der Umgejtaltung des Magijtratd auch die aus
verichiedenen Griinden die Gemiiter erregende Frage einer Trennung
ber Polizei von der Stadtverwaltung gur Entjcheidung fommen.

Die von dem Winifter Grafen Dohna jhon am 20. Februar
audgejprochene Befiirchtung, e8 fonuten fich bei ber Magijtratdwabh!
unlautere Einfliifje auj dbie Stadtverordneten jugunjten ,untaugs
licher Jnbividuen” geltend madhen, jdheint allerdings in Breslau
fich wenig ober gar nicht beftitigt su Haben. Hier bot jchon bdie
ftarfe Verminderung bder WMagijtratsjtellen reidhliche Gelegenbeit,
unter Beibehaltung der beften Krdjte die unbraudhbaven unter den
bigherigen Mitgliedern ausdzujcheiden. Den bidherigen Magiftrat
bilbeten, abgejehen von bem Juftizdiveftor, den zwei Riten bed
Stadtgerichtd und den beiden ,Secretarii*) folgende 16 Mitglieder:
der erfte Stadbt= und Polizeidivettor Senfft von Piljach, der gweite
Stadt= und Polizeidireftor Dojer, der Dberbiirgermeifter Benjamin
Gottlieb Miiller, der Dberjynditus Mengel, der Syndifus Ratice,
die Ratminner Witte, Casdpary, von Nimptjdy, Miillendorf, Pofer,
Friedrich Wilhelm Miiller, Grunwald und endlich die ,besitnfteten”
Ratmdnner, die nad) altem Braudye ™) aus vier beftimmten Junungen
entnonumen, iibvigens im wefentlichen ebenjo wie bdie anbern
WMagiftratdmitglieder bejoldet wurben. €8 waren dies der Kretjchmer
Balbowsty, der Fleijher Kefjel, der Tuchmadher Jungfer und der
Reichframer Rabuer 199),

[lber diefe bisherigen Magiftratsmitglicder, mit Ausnahme bder
beiden Polizeidivettoren, vevanjtaltete die Stabtverordnetenverfamms:
[ung, nachdem fie am 24. April von Dannenberg jur Bornahme ber
Magiftvatdwahlen aufgejordert worden war, jundchit am 28. April
eine Avt Vorwahl, um ju entjcheiden, wer auf dbie Kandidatenlijte fite
die eigentliche Wahl gefeyt werben und wer von vornherein aus-
fcheiden jolle. $ierbei erlangten Raticte, der von friiher e iibel
beleunmumbete von Nimptjc) ***) und die vier Jiinjtler nicht die Mebr-

#) Uber diefe vgl. bie Anmertung u S. 112.  *%) Vg(. S, 3.
whk) Bal, S, 35.
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feit, yourben aljo um Ausjdeiden und jur Penfionierung in Ansficht
genommen. Bei der am 1. und 2. Mai vorgenommenen eigentlichen
Magiftratdwalhl galt es junddhit, die drei Sanbidaten u bejtimmen,
die nacd) der Stibdteorbnung dbem Kinige zur Audwahl fiiv die Ober-
biirgermeifterftelle vorgejchlagen werben mufiten. An exfter Stelle
und mit qrofiter Stimmenzahl jchlugen die Stabtverordueten ben
bigherigen Oberbitvgermeifter Miiller vor, aufferdbem den Kaujmann
pon Wallenberg und den Jujtiztommifjariud Enger. ZJum bejoldeten
Rimmerer wiblten fie den Stadtverordneten Kaufmann Chrijtian
®ottlob Hennig. Bon Bejoldeten wurben wicbergewihlt: Ober:
fondifus Mengel, Caspary als Bauvat, ferner Witte, Grumwald,
Pojer und F. W. Miiller. Ju unbejoldeten Stadtrdten wihlte man
sundcyjt gwei bisherige bejoldete Magiftratsmitglieder, Miillendory
und bden Biinjtler Jungfer, ferner die Kauflente Joh. Gottlied
Miiller, Hayn, Molinari, Fovjter, Jdckel und Landedt, Schneider-
meifter Gerlach, SKupferichmicbemeifter Eif, Topfermeifter Honjd
und Vovwerfsbefier Kimmel. Jddel, Miiller, Gerlad), Hinjd
und Siimmel waven Stadtverorduete. Die bidher zur Vertretung
im Magiftrat bevorrechtigten vier Jiinjte verjuchten, wie jdhon jriiher
in einer Gingabe an Dannenberg, jo aud) jept nod) im Wabhltermine
ifre Anfpriiche geltend u machen, aber ohue Erjolg*®).

Der perjonlichen Tiichtigleit und bdienjtlichen Braudhbarfeit der
in den neuen Magiftrat Wiebergewdhlten und Neugewdhlten jtellte
bie Megierung in einem BVeridhte an den Minifter im allgemeinen
bas Dejte Seugnis aus. Die Stabtverordueten Dhitten bei der
Gntjcheibung iiber Wieberwahl ober Entlafjung bder bisherigen
Mitglieber ,eine bejonnene, ridhtige Witrbigung” bewicfen. Der
neue Sammerer jei ,vdllig geeignet”, die zwd(f unbejolbeten Rite
jeien ,jdmtlich gefeplich und einige im vorgiiglichen Gvadbe bagu
geeigenidyaftet”. Durd) das, wasd wir jonft von ben Perjonlich=
feiten der Mitglieber bes newen Magiftrats rwifjen, wird bdiejes
giinftige Urteil iiberwiegend beftdtigt. lber den Dberbitrgermeifter
Miiller find die Stimmen allerdingd etwad geteilt. Der eben:
erwifhnte Negierungsbericht empfahl jeine Grnennung. Die Stadt:
perorbrieten vithmten ihu in einer Gingabe an ben RKinig, in
ber fie feine Grmenmung Dbringend erbaten, al8 ,duferft titig,
aejhictt, erfahren unb verdbient”. Aud) in den neuerdingd von
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0. Linfe verdffentlichten Briefen Merdeld wird ihm ,Titigleit,
Talent und Kenntnid” nicht abgefprocdhen. Aber andrerfeitd findbet
ihn WMercel ,etwas frangdfijd gefinnt” undb vermifit bei ihm bdie
Bereitwilligleit, ,auf bdie Mafregeln der Regierung vorurteildfrei
eingugehen” 170),  Jn ben wvielen fleinen NRechidftreitigleiten und
Berfaffungstampjen, die das Einleben in die nene Selbjtverwaltung
wihrend der erften Jabhre mit {ich brachte, tritt Wiiiller, der jchon
1812 wegen RKrinflichleit aus dem Umte fchied, verhiltnidmifig
wenig Dervor.

Jn ben BVerfafjungsdfragen lag dad Haupttdtigleitsgebiet Mengels,
ber, wie fpdter nod) au evwdbhuen, jum Lobhn fiiv jeine Berdienfte
um bad Cinfithrungdwerf und dant jeiner grofen Beliebtheit bei
ben Stabtverorbueten bie Biirgermeifterjtelle erbielt. Auj bie
Gejabr Hin, diefe Velicbtheit ju verlieren, trat Mengel den Ver=
juchen bder Stabtverordueten, in die dem Magiftrat vorbehaltene
ausfiihrende Gewalt eingugreifen, mehrfad) entjdhieden entgegen.
Namentlid) befampite er aud) dbie Neigung der Stadtverordneten, der
Reformgejepgebung des Staated alte, nicht mehr amwendbare und
lebensfrdaftige Privilegien und Gerechtjame ber Stadt gegeniiber-
guftellen.  Jn eingelnen joldhen Fillen ift ber Nadhjolger Mengeld
al8 Syndifus und Vertrauendmann ber Stabtverordneten, Grun=
wald, ber biirgerlihen Logif nidht nadhdriicklich genng entgegen=
getveten. Sonjt aber hat fich Grumwald in verjcdhiedenen jchwierigen
YAugeinanberjepungen wijdhen der Stadbt und dem Staate, bei ber
Neuregelung ded Servidz und Einquartierungswejend wie iiberhaupt
in feiner Amtsfiihrung ald einficdhtiger und tatiger Mann bewdhrt,
fobaf fein frither Tod (Juni 1815) ein entjchiedener BVerlujt fiir
bie Stadt war. Neben Grumwald wird in einem Bevichte Merdeld
vom uguft 1810 ber Kammerer Hennig unter ,der bebeutenden
Anzabl patriotijh) aefinnter, von ddytem Biirgerfinn durdygliihter
Eimwolhner” Breslaud bejonders Hervorgehoben™). Unter den bes
jolbeten Mitgliedern ded neuen Magiftratd ift nod) ein hochverdienter
Mann viihmend 3u nennen, der zwar nidht am 1. Mai gewdhlt
wiurde, aber ausd bejonberer BVeranlajjung nadhtrdglid) nodh gutrat:
ber eigentliche Schipfer ber Bredlaner Promenaden, Vaurat Knorr.
Den exften unbejoldeten Stadtrdten Breslaus ijt e8 offenbar jdhwer
aeworben, einen fie befriedigenben, Dabei nidht fibermapig von ihren

9
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Berufdgejchaften abziehenden Wirfungstreis im Magiitrat ju finden,
jobaf die meijten von ihnen bald wieder ausgejchicden find. Ab-
gefeben von den aus dem alten Magifteat iibernommenen unbe:
folbeten Miten Miillendorf und Jungfer Hat mur der Schneider
meifter Gerlach als titiges Mitglied der Servisdeputation eine
lingeve, frudytbave Wirfjambeit andgeiibt.

Ehe der fo gujammengefepte neue Magiftrat nach feiner Be-
jtitigung und feierlichen Ginfithrung in Tdtigleit treten fomnte,
war nod) eine gange Reihe von Vorfragen zu lbjen. Namentlic)
mufite die Streitfrage nach dem Umfange bder fiinjtigen Ber-
waltungstitigleit des Magiftvats, ald mit feiner Sujammenjepung
notwendig fich beviihrend, nunmehr brennend werben. Fwar bie be-
vorjtehende Trennung der Rechtspflege von ber Stabtverwaltung, die
durch) Miniftevialerlaf vom 18. Aprili™®) angeorduet wurbde, ervegte
bie Gemiiter gundchit noch nicht. Da bas Stadtgericht bisher jdhon
eine ziemlich felbjtdandige Sonderjtellung innerhalb des ,fombinierten
YMagiftrats” eingenommen Datte, war man iiber die Tragweite der
Neuerung fo wenig im flaven, dafy der Statutenentwurf, wie wic
jahen, ben Magiftrat nad) wie vor ald eigentlichen Jnhaber ber
®evidhtsbarfeit behandelte. Erft nad) Abjhluf ded Einfjiihrungs=
werts, al8 dbem Magiftrat dad Wahlrecht der Gerichtsbeamten
entjogen yourde, und bie Stadtgerichte fid) ausdriiclich) al8 tonig
liche Behrden begeichneten, vegte fih namentlich bei den Stadt
perorbneten der Wiberftand gegen ben BVerlujt der alten ftabdtijchen
Gerichtshoheit. Dagegen fiel bad eifrige, allerdings erjolglofe
Wiberjtreben der Stadbtverorbneten gegen die Werjtaatlidhung der
Polizei nod) al8 ftorendes Moment in die Einfithrungszeit Hinein.

Nue diber einen Puntt waren die Staatdbehirden und bie
Biirgerjdyaft ftetd miteinanbder einig, iiber die Unzuldnglichleit und
Rejormbebdiirjtigleit der bisherigen Polizeivermwaltung. Diefe war,
wie wir fahen*), jchon 1795 durch eine griindliche Revifion fejts
gejtellt worben, aber ofme bap durchgreifende Abhilfe erfolgte.
Noch wenige Monate vor Erlafp der Stidteordnung, im April 1808,
hatte fich die Sammer ernjtlich bamit bejdhiftigt, wie dben ,tdglich
[auter werbenben, mur gu gervechten” Bejchwerden bdes Publitums

#) Bgl. .36 f., 45 f.
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iiber Ddie Mangelhaftigleit der Polizei Rechnung u tragen fei.
®ang abgejehen von der unter den Staatdbehisrden weit verbreiteten
Neigung, die in der Stidteordnung dem Staate vorbehaltene Be=
fugni# gur Cinvidhtung eigener Polizeibehorden mbglichjt jelbft in
fleineven Mitteljtidbten audzuitben, war 8 unter diefen Umftdnden
felbjtoerjtandlich, daf der Staat in der grofen und wichtigen Stadt
Breslan die Befjerung ber Polizet felbft in bdie Hand nahm17s).
Dementiprechend hatte auc) der Cntwurf bed Gejchdftsreglements
angenommen, dbaf in Bredlan ebenjo wie in VBerlin und Konigs:
berg eine vom Magijtrat getvennte ,befondere Ortdpolizeibehdrde”
eingerichtet werben wiirde und Hatte nur begiiglich der Gejchdfts-
verteilung wijdhen beiben BVehrden auf Hiinjtige Beftimmungen
verwiefen *).

Qm Upril bejchdftigte fich dex Minifter Graj Dobhna bereits
mit ber JFrage, wer bdie Leitung der Hiinjtigen ftaatlichen Polizeis
behirde in Breslan iibernehmen folite. Der WMinijter bat feinen
Bertrauensmann Derdel um BVorjchliage, wie marr den bisherigen
Polizeidiveftor Senfjt von Piljach, ,welcher doch) ein jhwadjes
Gubject fein foll“, mbglichjt bald entfernen und durd) ben Stabdt
bireftor Streit in Liegnity erjepen onne. Mercel antwortete darauf
mit einer allerbings vernichtenden Rritif des bisherigen Hauptes
ber Brezlauer Stadt= und Polizeiverwaltung. ,Herr von Piljachy”,
jchreibt Mevckel, ,ift freilich ein gany untauglicher Polizeidirector.
Bum Stabdtdirector wird er nicht wieder gewihlt werben, und id
weify in ber That ju feiner Entfermmng feine andern Vorid)lige
au machen, ald baf ihn ber Konig gradeu entldpt. Sein ganges
Benehmen ift Hinveichend Grund bagu. Er verfteht nichts, faum
au fdhreiben, wie jo mandje, faft die meiften alten Majors, und
ift ein jhwacher Mann, ohne Energie, beherrjcht von einem intriz
ganten Weibe, deren PHausd ber Tummelplap der genuflicbenden
drangofen und frivohlen Weiber war”. An einem Borwanbde Fu
feiner Gntlafjung tonne e3 nicht fehlem, ,da er wegen Anzeige
preufiijchen Gigenthums an bdie frangdiijhen Behorden auf Befehl
e Finangminiftevii in fiscalijchen njpruch genommen” yworden
jei. Dagegen beeichnete Merctel den vom Minifter jum Hinjtigen

*) ®. M. Einleitung § 17—21.
9*
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Polizeiprifidenten vorgejhlagenen Stabtdireftor Streit als ,ge-
biegenen, vollfommen qualificivten, voutinirten, von ben Liegniger
@imwobnern geliebten Mann, der in allen Lagen fich gut zu nehmen
gewufit hat“. Streit gehirte — und deshalb mufte er Werdel
bejonbers jympathijch fein — zu den (iberalen, reformjreundlichen
Glementen ded Beamtentums. Jn jiingeven Jabhren Datte ev Be-
siehungen 3u dem Rreije ber Ungujriedenen, die fich um ben Kriegs-
vat Serboni jcharten. Die Liegniper Biivgerichaft Hatte ihm joeben
burd) die Wah! yum Bitvgermeifter ihr BVertrauen befundet. Spiter
alé Breslaus erjter Polizeiprafident ift er allerdingd gelegentlicy mit
ber Stabtverwaltung in Sonflitt gefommen, aber jeinen ehrlichen Willen,
mit den Selbftverwaltungsorganen vertranendvoll jujammengwwirten,
hat er ebenjo bewiejen wie feine jonjtige Einficht und Tiichtigleit 174).

Die Verhomdlungen zwijchen Dohna und Merdel blieben
natiiclic) geheim, und 8 war von den Staatdbehdrden nod feine
fluferung itber die iinjtige Breslauer Polizeiverwaltung erjolgt,
al@ ber Termin der Magiftratdwahl fam, und damit die Stadts
perorbreten gewifjermagen jur Stellungnabme in der Polizeijrage
gegoungen wurden.  Entoeder mupten fie, wemn fie die Polizei
fitv die Stabt in Anfpruc) nahmen, die Polizeidiveftoren Senfjt
und Dojer ihrer Abjtimmung untevwerfen; dann waven fie aber
nac) ber Stibdteordnung im Falle der Nicht-TWiederwahl verpflichtet,
fie au penfionieren. Ober fie muften die Polizei ald Staatsbehirde
anerfermen und dann, wie auch der Entwurf des Gejdhajtdreglements
vorfdyrieb, von einer Abjtimmung iiber dbie Polizeidiveftoren abjehen.
Die Stabtverordneten verjudyten mum, gang ficher yu gehen. Einers
jeits, um die Penfionierung zu vermeiden, jtimmten fie iiber Senfjt
und Dofer nicht ab. Anbdrerfeits bejchloffen fie am 2. Mai, dem
Ronige voruteagen, ,baf der Wunjdy der Vitvger jey, dad Polizeis
bireftovium mit dem Magiftvat zu vereimigen und ein befjeres
Perfonale gu erhalten”. Am folgenden Tage erbaten fie fid) vom
Magiftrat den bigherigen Gehaltsetat ber Polizei ur ndberen
Prifjung, und am 15. Mai wieberholten fie bei der Beratung
iiber den Entwurf ded Gejchiitéreglements ihren Wunjch der Bei-
befaltung einer ftadtijchen Polizeiverroaltung ) 17).

#) Bgl. S, 120.
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Jngwijchen regten fid) aud) bdie bisherigen Polizeidivettoren
Senfit und Dofer, die wobhl immer nod) Hofften, auch bei einer
RNeugeftaltung der Polizeiverwaltung im Dienjte ju bleiben. Unter
Mitwirfung ded Regierungsrats von Goldfuf, der jdhon 1795 die
Breslaver Polizei hatte veformieven wollen, verjuchten fie, ben
Entrourf cined Polizeiveglements fitv Kinigsberg, der fpéter audh
fitr Breslau ald Richtjchnur vorgefchrieben wurde, nad) den Breslauer
Berhiltnifjen umzuarbeiten. Wian pritjte ferner den Gehaltsetat
ber Polizei, von befjen 13794 Talern faft die Hiljte auf die
Diveftoren (3944 Taler auf Senfit, 2927 auj Dojer), der Rejt
auj 32 ,Subalterne” entfiel, und unterfuchte die Dienjtjdpigteit
der bisherigen Beamten. Dabei wurde fefigeftellt, daf der Polizei-
infpeftor , gang unbraudhbar”, ein Polizeifommifjar taub, ein andrer
blind war, ein Polizeidiener 72, ein andrer gar 83 Jahre 3ihlte179).

Die entjcheidende Wenbdbung bradyte dad Schreiben der Regierung
vom 17. Mai, in bem fie dem Wagiftrat die Ernenmung Streitd
aum Polizeiprdfidenten mitteilte. Senfft werbe dadburdy , einftweilen
blog auf feinen ftadtijhen Oberbitrgermeifterpojten” bejchrintt und
habe die Leitung bder Polizei gleich nac) Streits Anfunjt abyuteten.
Bon Dofer war dabei nicht die Rede, jodafi diefer nod) weiterhin
boffte, bei der Breslauer Polizeiverwaltung ober anderwirts ver:
wenbet gu werdben. Am 29. Mai forberte der Magijtrat die Stadt-
verovrdueten auj, fich itber die duvch Streitd Unjtellung evwachjenden
Stoften, 2000 Taler und den Betrag fiir Unterhaltung eines Reit-
pierdes, gu dufjern und gugleich die Penfion filr Senfjt su be:
ftimmen, ber nicht jum Oberbitrgermeifter vorgejhlagen fei, daber
ausicheiden miiffe. Doch mun fepten ficdh) bie Stadtverordmeten u-
nichit friiftig gur Wehr. Dem Magijtrat exflivten fie am 5. Juni,
bafy fie gwar die Koften fiiv Streit genehmigen wollten, aber nicht
bie Penfionierung Senfjts, da bdicfer miemals, wie bie Regierung
behaupte, ,Oberbiirgermeifter* gewefen fei, vielmehr als Polizei:
diveftor ifjrer Wahl garnicht unterjtanden Habe, und fie nach der
Stidteorbmung nur zur Penfionierung der Nicht-Wiebergewihlten
verpjlichtet feien. Jn einem Schreiben an bie Regierung vom jelben
Zage jdylugen fie einen recht felbftherrlichen Tom an: bdie ihnen
augehende Nadyridht, bdafy fiir bdie Hinftige Polizeibehirde eine
Wohnung von adyt Jimmern gemietet werben fjolle, weije barauj



134 Wiberftand ber Stabtverordneten gegen die Staatspolizei.

fin, baf eine bebeutende Wermehrung bed Perfonals beabiidhtigt
jei. Gine joldye Bermehrung fei aber unmiglicy bei dem befannten
fliglichen Buftande ber Kammerei, der dod) nach dber wolltdtigen
Abficht der Stibdteordnung nicht nod) verjdjlechtert, jonbern vers
befjert werden folle. Die BVevmehrung fei aber aud) iiberfliijfig,
ba bad Polizeiperfonal bereits durc) die gewihlten je 49 Besirts:
porfteher und Stellvertveter vevgrdffert worben fei. Die Stadt:
perordneten miifiten dbaber ,gegen Anijtellung von Perjonen, die fie
nicht fennten, feierlich protejtieven” und fich eine Prifjung des neu
su entwerfenden Polizeietatd vorbehalten, da fie angefichts anbrer
,noch weit ndtigerer Aufgaben, nicht wiifiten, wieviel fie ,auf dicjes
Gtablifjement wenden* founten. Am 8. Juni, bei der Veratung
iiber den Entwurf bes Statuts wiederholten die Stadbtverordueten
ihren Proteft ,gegen ein fojtipieliges Burean” und bejchlofjen, ben
Ronig au bitten, ,dafs die volle Ausitbung dev Polizei im Magijtrat
perbleibe, ofue daf ein bejonderes Polizeiburean exiftive”!77).

Die Staatdbehorden wurben von diefem BVorftofe bder Stadis
perorbieten unliebjam itberrajcht. Die Regierung evwiderte am
12. Suni: Der Entjchluf gur Cinvidhtung einer vom Magiftrat ges
trennten Polizeibehorde fei ,bejtimmt und unabdnderlich”; ein Lotal
von ,wenigjtend 8 heizbaven, gerdmmigen Jimmern* fei unbedingt
ndtig, und die Koften hierfiix unbd fiir bas ndtige Perjonal miijten
,ofme fernere unjtatthajte Weigerung” aujgebracht yoerden. Der
pon ben Stabtverordneten ausgejprochene Proteft fei ,eine An:
mafung, welde der Stidteordnung gang guwiderliuit”. {lber den
vom Magiftvat ihr mitgeteilten Bejchlufs ber Stadtverordueten wegen
bes ®ehalts fiiv Streit und der Penfion fite Senfjt jdhrieb die
Regierung am 23. Juni: von einer ,@enehmigung” ded Gehalts
fitv Streit jei nicht die Rebe, da dasjelbe nach der Stidteordunung
mue von der Veftimmung der Staatsbehorden abhinge. Senfft
jei in jebem Falle ju penfionieren, teild ald nicht wicdergemwdlltes
Magiftratsmitglied, teild als fritherer Polizeibeamter, defjen Rube:
gebalt u den von ber Stadt aufzubringenden Polizeifojten gehore.
Graf Dohna fdrieb der Regierung am 20. Juni: Die Stadt:
verorbneten hitten, ,wabhricheinlich nur von eingeluen unrubigen
Sipfen geleitet”, wegen ber Polizei wie in anbern Fragen ,hodit
unangemefjene Bejchlitfje” gejapt. Die Regierung jolle, wenn bie

|
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Stadtverordneten nod) weiter ,3u Ungufriedenfeiten BVeranlafjung
gdben”, jofort Angeige erftatten, damit durd) Entfermung der Anj-
wiegler aud der BVerfammlung ober dburd) andre ,nadydriidlichere
Mafregeln” grofered Unbeil verbiitet yoerden omne 17%).

Do) gunichit dauerte dbad Wiberftreben der Stabtverordneten
gegen bdie Umbilbung ber Polizeiverwaltung nod) jort. Nady
Cmpfang bed Regierungdjchreibend vom 12. Juni ridhteten fie am
18. eine Jmmediateingabe an ben Kibnig, in der fie unter Hinweis
auj den ,jdyrectlichen Jujtand” der Kammerei von der ,unbegrenaten
Baterhuld und Gerechtigleitdliebe” ded8 Monarchen wenigjtens eine
Hevabjepung der auf 20000 Taler gejd)asten Polizeifoften erbaten.
Am 30. Juni erflivten fie bem Magiftrat, dap fie zwar gegen bie
Berftaatlichung dber Polizei an fich nichtd eimwenbden wollten, aber
fih vorbehalten miiften, ,bie Notwendigeit jeber usdgabe zu
priifen und bdie Bedarjsfumme ju beftimmen”. Am 3. Juli ricyteten
fie nodhymal8 an ben Konig bie bringende Bitte, den ,erhabenen
Bwed“ ber Stidteordnung minbeftens dburch eine den Krdjten und
Yediirfnifjen ber Breslauer Kimmerei angemefjene ,Wioberation”
bed Polizeictatd verwirtlichen u Heljen. Sie erbielten aber auf
alle ihre Vorftellungen von der Regierung nur den furzen Bejdyeid:
Wer einen Jwed wolle, miifje aud) die Mittel wollen; um eine
»wadyfame, vecdhtliche und energifdhe” Polizei ju befommen, bdiirje
man die Koften nicht jcheuen 179),

Darauj gaben bdie Stabtverordbueten ihren Widberfpruch gegen
die mneue Staatdpolizei Fundchft im wefentlichen auj und fiigten
fich notgedbrungen den vollzogenen Tatjadjen. Jngwijchen, am
3. Juli, hatte der neue Polizeiprdfident Streit fein Amt angetreten,
nachdem er von Magiftrat und Stabtverordneten in verbindlichen
Begriifungsjcdhreiben vertrauensdvolle Mitwirfung zur BVerbefjerung
ber polizeilichen Ginvichtungen in Breslau erbeten DHatte. AS erfte
Borbedingung diejer Verbefjerung erjolgte aldbald eine gritndliche
Ernenerung und BVermehrung des Perjonals. BVon den bisherigen
34 Polizeibeamten ywurben nur 20 beibehalten, 14 penfioniert.
Gleichzeitig wurbe die Beamtenzahl auf 50 vermehrt, Die Sahl
der Polieiinfpeftoren ftieq von 1 auf 3, die der Kommifjare von 4
auf 8, bie ber Polizeidiener ober -aufjeher von 16 auj 24. Der
vom Ronige am 15, Juli genehmigte neue Polizeietat betrug
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17800 Taler, wozu aber nod) bie Penfionen bder Ausjdheidenden™®)
traten.  AB Verwaltungdorduungen erhielt die neue Staatdpolizei
etnmal eine vom 3. Juli datierte Jnftruttion fiir bie ‘Polizei-
fommifjavien, die fpater aud) den Bezirtvorjtehern ald Richtjdhnur
fitv ihre polizeilichen BVervichtungen bdiente, ferner dasd fiiv Konigs-
berg erlafjene Polizeiveglement, dad durd) Minijterialverfiigung
vom 20. Juli auch fiiv Breslau ald@ Norm vorgejdhrieben yurbde.
Durd) den in § 2 ausdgejprodhenen Grundjaf, daf die ,eigentliche
Natur” der Polizei vor allem ,Schnelligleit und Einbeit” erfordere,
und darum jebe ,collegialijhe Beratjdlagung” mit ber Polizeis
verwaltung unvereinbar jei, juchte das Reglement die Verjtaatlichung
ber Polizei theoretijd) ju begriinben. Aber weber diefe theoretijche
Begriinbung noc) die zweifellofe Titchtigleit bed newen Polijzeis
prdfidenten fonnten Bhindern, daf das Mifvergniigen der BViivger-
jdaft iiber bie Trenmung ber *Polizei von ber Stabtverwaltung
bei jeber jpiteren Gelegenbeit noch hervortrat 159).

Datte e fich bei dem Wiberftande der Stadtverordueten gegen
bie Staatdpolizei neben bder WMadjtirage bejonders aud) um ben
Sojtenpuntt gehanbdelt, fo mufite fidh ber Sparjamfeitdtrieb ber
neuen Biirgerjcdhaftdvertreter auch bei dber Gehaltsfejtielung fiir den
neugewdblten Magiftrat ju betitigen juchen. Wie diberhaupt bdie
Legenbe von den ,Hungerldhnen” der friderizianijdhen Buveautratie
burd) die Forjdhungen von F. Jieturich**), wenigjtens fitr die Ober-
beamten unbd fiir Schlefien widerlegt worben ift, fo waren aud) bie
Bejolbungen ber Breslauer WMagiftratsmitglieder bisher, wie die
Regierung felbjt jugeftand, ,jehr anjehulich” gewejen. €8 bejogen
bie Polizeidireftoren Senfft und Dofer, wie erwibnt, 3944 und
2927 Taler, Juitizdivefttor WMiiller 2616, Syndifus Ratide 1841,
Dberbiivgermeifter Miiller 1707, die iibrigen, einjdylieflich der vier
Biinjtler, je 1600—700 Taler, aljo Summen, die jelbit nach der im An=
fang ded 19. Jahrhundertd eingetretenen Preisjteigerung immer nod
vecht betrachtlich yoaren. Wenn nun nad) § 168 der Stidteordnung

*) 2000 Taler fitv Senfit und Dofer und 2024 Taler fitr bie Unterbeamten.
Magiftratsatten 8. 191 (Sept. 4).

wk) Dicturfd), Beitedge ur Chavalteriftit der preufiijden Verwaltungds
peamten in Sdlefien bis gum Untergange bded friderizianijhen Staatd (Dar-
feltungen u. Quellen 3. fdlef. Gejd. V), Breslau 1907.
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bie Stadtverordneten fich mit neu ju wibhlenden Magiftratdmitglicbern
oiiber die Bejoldoung vereinigen”, anbrerfeitd aber nach) § 161
Wiebergewdhlte an ihrem bisherigen Dienjteinfommen nidhtd ein:
biifen follten, jo lag 8 nabe, dbaf bie Stabtverordueten mehr bie
erftere al8 Die legtere Beftimmung anguwenden juchten. Nad) ber
©tidteordbnung hitte die Feftitellung der Befolbungen gleich bei
der Magiftratdwahl erfolgen miijjen, aber bie Stadtverordneten
fonnten fich gunddhit nur iiber gwei Gehaltdpoften jliijiig madhen.
Man bewilligte fitr die Oberbiivgermeifterjtelle 2000 Taler und
beftimmte da8 Gehalt bde8 mneuen Kdmmerers Hennig auf nur
1000 Taler, ,weil babei mehr auf jeinen patriotijchen Gemeinfinn
al® auj feine vollgiltige Belohnung gefehen wurbe’. Jm iibrigen
bejchlofy man am 2. Mai, vor Fejtitellung de8 GehaltSetats beim
RKonige angujragen, ob man an bdie biherigen ,iibermifigen Ge-
Dilter” gebunden fei. Diefer BVejchluf wurdbe war anjdjeinend
nicht audgefithrt; dafiic verjuchte man, wenigjtens duvch) Verhand-
lungen mit den Wiebergewdhlten die Gehilter etwas Herabzujepen.
Wabhrjdeinlich DHatten e8 bdie Wiebergewihlten bdem Dringen
Dannenbergs, der die Stabtverordneten wiederholt auj § 161 ber
Stidteordnung himvies, zu danfen, daf fie fchlieflich bei biejen
Berhandblungen giemlidh giinftig abjchnitten. Der bejondere Giinftling
ber Stabtverordbneten, Menzel, erlangte jogar eine erhebliche Gehalts-
erhdhung, von 1380 auf 1700 Taler; die Bejolbungen der Rite Cas-
pary, Grumvald und Pojer wurden, mit geringen Differenzen gegen
die bigherigen Einfiinfte, aufj 1300, 1200 und 1000 Taler abgerunbdet.
RNur der Ofonomierat Witte, ein dltlicher, wohl nicht mebhr jebr dienjt-
fihiger Herr, wurde von 1637 auf 1200 Taler herabgedriickt 151),
Differenzen anbrer Art wijchen dben Wiinjdhen bder Stadt-
verordueten und ben gefeplichen BVorjdhriften fithrten 3u lingeren
Berhandlungen mit bden Regierungsbehjrden und bewirtten, bdaf
die Ginfithrung bes Anfang Mai gewdbhlten Magiftrats erjt am
13, Juli erfolgen fonnte. Die Stabtverordueten Hegten ndamlich
ben [ebhajten Wunjd), den bisherigen Oberbiivgermeijter Miiller,
der, wie frither berichtet *), bem Stonige an erjter Stelle alé Kandidbat
fiie ben Dberbiirgermeijterpoften prajentiert worden war, im Falle

—
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jeiner  Nicht:Ernennung  gum  Oberbiirgermeifter wenigjtens ald
Biirgermeifter ju behalten, Dedwegen unterliefen fie, einen ber
am 1. Mai gewibhlten rechtdgelehrien Rite zum Bitrgermeijter ju
beftimmen und wollten dieje Frage bid zur Ernennung ded Ober-
bitrgermeifters offenhalten. Danmnenberg und bie Regierung hielten
bied aber fiiv unguldjiig. Jn ber Meinung, daf injolge der Unter=
lafjung ber Stabtverordueten nun die Staatsbehorden bden Biivger:
meifter beftimmen tonnten, berichtete bie Regierung dem Minijter:
von Den Drei Dienftdlteften Riten fomme Witte wegen feiner
Sdwerhorigteit, Caspary, da er al8 Baurat und Mengel, da er
al8 Synditus gewdhlt fei, wohl nidht in Frage, der Winijter mige
baher ein anbred Magijtratdmitglied jum Biivgermeijter beftimmen.
Dolhna begeichnete davauj den Stadtrat F. LW, Miiller, der jedodh
nicht, wie die Stidbteordmung verlangte, Jurijt, jondern Kaujmann
war und bisher dad Leihamt verwaltet Hatte. Jnzwijdhen Datten
aber die Stadbtverordueten auj Dannenbergd Drdngen felbft einen
Cntjchlup gefaht. Fiir den Fall der Ernennung Miillers jum Ober-
bitrgermeifter nahmen fie als Bitegermeijter Diengel und an bdefjen
Stelle al@ Syndifud Grumwald in Ausficht, was der Minijter auf
nodhmaligen Beridht der Regierung jdhlieRlich genehmigte 152).

AB bald darvauj ber Kinig die Crnennung WMiillers zum Ober:
biicgermeifter vollyog, jchien alles jur Bujriebenbeit geregelt; bdod)
ergab fid) nod) eine unerwartete Schwierigleit. Cadpary, obs
wobl fein ,Architeft von Wletier, war im alten Magijtrat Bau-
rat gewejen und auch von ben Stadbtverordneten als jolcher wieder=
gewdhlt worden. Die Regierung empfahl, trop der Vorjdyrift des
§ 149 ber Stibdteordbnung, ihn ohne Prifjung auj Grund jeiner
praftijdhen Bewdhrung au bejtitigen; aber ber Minifter verfiigte,
Caspary fonne nur Baurat werben, wenn er fid) einer tedynijchen
Fachpritfung untergiche. Natiiclih ftvdubte fidh bder 52jdhrige
Gasdpary gegen biefe Forberung, und bie Stadbiverordneten wollten
weber ihn audjdheiden lafjen und penfionieren, noch neben ihm
einen befonberen Baurat bejolden. So war nod) in lepter Stunbe,
fury vor der Einfiilhrung bed neuen Magiftrats feine Jujammen:
jepung in biefem Punfte unjicher. Eudlich nach) mehrtdgigen Ver=
handlungen einigte man fidh auf Dbdem von der NRegierung vor:
agefdhlagenen Ausweg, daf Casdpary ald redytdfundiger Stabtrat im
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Stollegium blieb, ber Bauinjpettor Knorr olne ®ehaltserhohung
Stabtbaurat ywurbe, und ein »Baufonduttenr”, ebenfalls ohne
Gehaltserhobhung, an feine Stelle trat. Durdh diefed finnveiche
Mittel der Befirberung bei gleidem Gehalt wurde bem Gefepse
geniigt und jebe Mehrausgabe vermieden 189), :

Jn einer Formirage, wegen des Ranges der tinjtigen WMagiftrats-
mitglieber, verurjachte Dannenberg, der fich jouft um die Bejeitigung
aller Sdywierigfeiten grofie Verbienfte erwarb, jelbit einige Bweifel
und Crivterungen. Die Regierung Hatte jhon am 16. Miry dbem
Magiftrat mitgeteilt, daff, abgefehen von dem Oberbiirgermeifter
und Biirgermeifter, alle bejolbeten und unbejoldeten Rite unters
einander um ihren Rang lofen follten. Dannenberg hielt bies fiir
unbillig unbd beantragte, den bigherigen Magiftratsmitglicbern ihren
Rang u lafjen und jedenjalls die Befoldeten vor den Unbejolbeten
einguordnen. Uber der WMinifter entjchied am 10. Juni, e bleibe
bei der Auslojung, und ju einer Bevorzugung ber Bejoldeten liege
fein Grund vor. Jm Gegenteil wiirden eher ,Dienjte, die ohne
Bergeltung geleiftet werden”, u einem Hoheren Range berechtigen.
Daranf erfolgte am 8. Juli die Auslojung, bei weldher der Jujall
gerabe dem in lepter Stunbde eingejchobenen Baurat fnorr den
erften. Plap nac) den Biivgermeiftern verjchafite 154).

Neben {tvodenen Gegenftinden wie Rang und Befugnis, Gehalt
und ‘Penjion der Magiftratdmitglieder erbrterten bdie beteiligten
Behorden in diefen Wodhen auch die reigvollere Frage, durdh weldje
Seieclichfeiten der Hohepuntt und Abjhuf ber gangen Neubildbung
ber Stadtverwaltung, die Einfithrung des newen Magiftrats am
13. Juli, die nitige Weihe oder, wie die Regierung einmal fdhrieb,
miglichjt viel ,Fejtlichteit und riihrende Wiirbe” erhalten tonne.
Bunddit war man lange bdariiber weifelhaft, wo der Hauptteil
ber {Feier, die Vereidiqung bes Magiftrats ftattfinden folle, ob
in ber evangelijeh-lutherijdhen erjten Haupt: und Pfarrkivche au
©t. Elijabeth ober ,nach altem Breslauijcdhen Braudhe”, im iirftens
jaale bes NRathaufes, in bem einft am 7. November 1741 bie
ichlefiichen Stinde dem jungen Preufientonige gehuldigt Hatten.
Der Oberprifident und der Minifter janden anfangs mit Ritctficht
auj die fatholijchen Fejtteilnehmer die Veveidigung in der Elifabet-
fivdje bedentlich. Wenn iiberhaupt eine tivchliche Feier ftattjinbe,
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jollte fie irgendwie in zwei Abjchnitten, in einer evangelijhen und
in einer fatholijhen Rivdye ftattfinden. Aber jowohl die Regierung
und Dannenberg, wie aucd) der Magiftrat und die iiberwiegende
Mehrheit der Stadtverordueten wiinjchten, bdie Feier mur in ber
Glifabethtirche, dem alten Gotteshauje bes Rates und der ftadtijchen
Patrigier, absubalten, und da die fatholijhe und die rejovmierte
®eiftlichteit, entjprechend der bdamaligen duldjamen Jeitftimmung,
ihr Gricheinen in dber Glijabethtivche jujagten, fonnte man die ton-
fejfionellen Bebenfen fallen lajjen 149).

Eine eitere viel erbrterte Frage war, wer aufer den Stadts
verorbneten und Beaictsvorjehern den Magiftrat im  feierlichen
Buge in bie Rirche begleiten jolle. Um, wie die Regierung vor=
jdlug, ,mac)y Unalogie der griechijhen Volfsfejte das Alter und
bie Jugend in bieje Feier u verflechten, wurde bejdhlofjen, die
wdlj dlteften Bitrger der Stadt und die ,Schuljugend der oberen
Glaffen ber jtibdtijchen Hauptichulen nebjt ihren Lehrern” am Juge
teilmehmen au lafjen. Ferner