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PRACE NAUKOWE UNIWERSYTETU EKONOMICZNEGO WE WROCLAWIU
Nr 16 2008
Finanse i rachunkowo$¢ — teoria i praktyka

Andrzej Koza

Uniwersytet Ekonomiczny we Wroctawiu

WSPARCIE ZE SROD}(()W PUBLICZNYCH
PRZEDSIEBIORCZOSCI BEZROBOTNYCH
OSOB NIEPELNOSPARWNYCH

1. Wstep

Panstwo, realizujac swoje cele spoleczne, powinno wspieraé¢ grupy spotecz-
ne szczegolnie podatne na wykluczenie z zycia spotecznego i zawodowego. Do
grona tych osdb bez watpienia mozna zaliczy¢ bezrobotne osoby niepeino-
sprawne.

Osoby bezrobotne posiadajace réznego typu dysfunkcje swoje bezrobocie
przezywaja szczegoélnie dotkliwie. U tych osob, oprocz negatywnych odczu¢ wyni-
kajacych z pozostawania bez pracy, pojawia sie rownoczes$nie Swiadomos$¢ ograni-
czenia w réznych sferach aktywnosci i niemozno$¢ skutecznego konkurowania na
rynku pracy z osobami pelnosprawnymi. Niepetnosprawnos$¢ ta nie ogranicza si¢
tylko do sfery pracy, lecz wigze si¢ z trudnosciami w sferze nauki, organizacji zy-
cia codziennego, a w wielu wypadkach prowadzi rowniez do degradacji spotecznej
1 szczegolnie niskiego statusu ekonomicznego.

W spoteczenstwach krajow Unii Europejskiej ok. 15% populacji to 0soby nie-
petosprawne. W naszym kraju ten wskaznik jest na podobnym poziomie, przy
czym w ostatnich kilkunastu latach widoczny jest przyrost liczby ludnosci okresla-
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jacej siebie jako osoby niepelnosprawne’. W 1988 r. liczba osob niepetnospraw-
nych wynosita 3735,5 tys., czyli 9,9% ludnosci kraju. Narodowy Spis Powszechny
Ludnosci przeprowadzony w 2002 r. ustalit liczbe osob niepelnosprawnych w Pol-
sce na poziomie 5456,7 tys., co stanowilo 14,3% ludnosci kraju. Oznacza to, ze co
siodmy mieszkaniec naszego kraju byt osoba niepelnosprawna lub za taka sie uwa-
zat. W stosunku do 1988 r., kiedy to przeprowadzono poprzedni spis ludnosci Pol-
ski, liczba ta wzrosta o 1721,2 tys. 0sob, tj. prawie o potowe (46,1%). Zbiorowos¢
0sOb niepelnosprawnych z prawnie orzeczong niepetnosprawnos$cia liczyta
4450,1 tys. 0sdb, co oznacza wzrost 0 36,6% w pOorownaniu z rokiem 1988.

Przeprowadzone przez GUS na przetomie listopada i grudnia 2004 r. badania
stanu zdrowia ludno$ci Polski wskazuja na ciagly wzrost liczby oséb niepeino-
sprawnych w naszym kraju. Zgodnie z nimi pod koniec 2004 r. zyto w Polsce 6200
tys. 0sob niepetnosprawnych, z tego ponad 4800 tys. z prawnie orzeczong niepet-
nosprawnosciag. Jak z tych zestawien wynika, niepelnosprawnos¢ dotyczy coraz
wiekszej liczby ludnosci Polski i urasta do jednego z najwazniejszych problemow
spoteczno-ekonomicznych w naszym kraju.

Celem niniejszego artykutu jest poddanie analizie i ocenie funkcjonujacych w
Polsce rozwiazan prawnych, majacych wesprze¢ bezrobotne osoby niepetnospraw-
ne w poszukiwaniu samozatrudnienia jako formy wyjscia z bezrobocia.

Przedmiotem analizy i oceny sa wprowadzone w Zycie zmiany przepisow wy-
konawczych do ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spo-
lecznej oraz zatrudnieniu 0s6b niepetnosprawnych?. Autor podjat probe wskazania
na zagrozenia dla wsparcia aktywnos$ci gospodarczej osob niepelnosprawnych,
jakie niosg ze sobg wprowadzone znowelizowane przepiSy prawne.

2. Aktywnos$¢ ekonomiczna osob niepelnosprawnych w Polsce
w latach 2002-2006

Osoby niepetnosprawne stanowia grupe bardzo zréznicowana pod wzgledem
stopnia i rodzaju niepelnosprawno$ci oraz cech wyznaczajacych ich potrzeby i
ograniczajacych mozliwos$ci samodzielnego zaspokojenia tych potrzeb. Powoduje
to konieczno$¢ rdéznicowania i indywidualizowania pomocy adresowanej do tych
0s0b. Cecha wspolng tej subpopulacji jest niska samoocena, niewielka aktywnos¢

1 W Polsce status osoby niepetnosprawnej ustala si¢ poprzez prawne nabycie statusu w drodze
orzeczenia o stopniu niepetnosprawnosci, wydawanego przez zespoty ds. orzekania o stopniu niepel-
nosprawnosci, oraz orzeczenia lekarskiego, wydawanego przez lekarza orzekajacego dla celow ren-
towych. W niektorych badaniach statystycznych przyjmuje si¢ roéwniez za osoby niepelnosprawne
osoby, ktore same okre$laja si¢ jako niepetlnosprawne, pomimo braku prawnego orzeczenia. Taka
metodologi¢ stosuje si¢ m.in. przy okazji narodowych spisow powszechnych ludnosci.

2DzU 7 1997 nr 123, poz. 776, z pézn. zm.
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spoteczna, znaczne bezrobocie i trudno$ci w przelamywaniu barier, szczegdlnie w
zakresie podejmowania ryzyka prowadzenia przedsigbiorstw na wiasny rachunek.

Jak pokazuja badania aktywnosci ekonomicznej ludno$ci, osoby niepetno-
sprawne cechuje niska aktywno$¢ ekonomiczna (tab. 1). Wspotczynnik aktywnosci
zawodowej tej subpopulacji wyraznie si¢ obnizat w ostatnich latach — od 17,3% w
roku 2002 do 15% w roku 2006 (tab. 1). Oznacza to, ze zaledwie co szdsta osoba
niepelnosprawna w wieku 15 lat i wigcej pracuje lub jest bezrobotna, czyli jest
aktywna zawodowo. Nalezy tutaj wspomnie¢, iz w tym okresie wsrod ogotu ludno-
sci co drugi obywatel w wieku 15 lat 1 wigcej zaliczany byt do aktywnych zawo-
dowo (wspotczynnik aktywnosci zawodowej wynosit powyzej 50%°).

Tabela 1. Aktywnos$¢ ekonomiczna oséb niepelnosprawnych wedtug BAEL w Polsce w latach
2002-2006

Lata Niepetno- Aktywni zawodowo Bierni | Wspotczynnik .

. . Wskaznik
(stan na sprawni ‘1 . bezrobot- | zawo- | aktywnosci satrudnienia
koniec IV ogotem ogolem | pracujacy ni dowo | zawodowej
kwartatu) W tys. w %
2002 4235 733 611 122 3502 17,3 14,4
2003 4155 678 576 102 3477 16,3 13,9
2004 4118 671 545 126 3447 16,3 13,2
2005 4021 642 515 127 3379 16,0 12,8
2006 3806 571 481 90 3235 15,0 12,6

Zrédlo: opracowanie whasne na postawie: Aktywno$é ekonomiczna ludnosci Polski w IV kwartale
2003 roku, tab. 6.1, GUS, Warszawa, 2004, s. 59. Aktywno$¢ ekonomiczna ludnosci Polski
w IV kwartale 2004 roku, tab. 6.1, GUS, Warszawa, 2005, s. 131, Aktywnos$¢ ekonomiczna
ludnos$ci Polski w IV kwartale 2005 roku, tab. 6.1, GUS, Warszawa, 2006, s. 143,
Aktywnos$¢ ekonomiczna ludnosci Polski w IV kwartale 2006 roku, tab. 6.1, GUS,
Warszawa, 2007, s. 135.

Przyczyn tak duzych dysproporcji w zakresie aktywnosci ekonomicznej ogdtu
ludnosci i 0s6b niepelnosprawnych jest z pewnoscig wiele. Do najwazniejszych z
nich nalezy zaliczy¢ sama utomno$¢ (dysfunkcje psychiczne i fizyczne), ktora
uniemozliwiata podjecie proby zatrudnienia lub zniechecata te osoby do pojawie-
nia si¢ na rynku pracy. Inng przyczyng, niejako powigzang z kalectwem, jest nie-
rozwigzany ciagle w naszym kraju problem barier architektonicznych i barier w
komunikowaniu si¢. Szereg osob niepelnosprawnych stara si¢ pojawi¢ lub wrocic
na rynek pracy. Jednakze z powodu braku odpowiednio przystosowanych miejsc
pracy, niedostosowanych do potrzeb oséb niepetnosprawnych srodkéw komunika-

% Zrédto: opracowanie wlasne na postawie: Aktywnosé ekonomiczna ludnosci Polski w IV kwar-
tale 2002 r., tab. 6.3. GUS, Warszawa 2003, s. 58, Aktywnos$¢ ekonomiczna ludnosci Polski w IV
kwartale 2003 r., tab. 6.3, GUS, Warszawa 2004, s. 62. Aktywno$¢ ekonomiczna ludnosci Polski w
IV kwartale 2005 roku, tab. 1, GUS, Warszawa 2006, s. 50. Aktywno$¢ ekonomiczna ludno$ci Polski
w IV kwartale 2006 r., tab. 1, GUS, Warszawa 2007, s. 24.
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cji miejskiej i wszechobecnych barier architektonicznych, starania te z czasem
zanikaja. Brakuje tez atrakcyjnych i odpowiednich do oczekiwan tych osdb ofert
pracy, co nie stymuluje wzrostu zainteresowania podjeciem zatrudnienia poza
chronionym rynkiem pracy*.

Jedna z cech charakterystycznych osob niepelnosprawnych jest wyrazna zalez-
no$¢ ich postaw na rynku pracy od stopnia niepelnosprawnosci. Osoby w najwick-
szym stopniu dotknigte kalectwem, tj. ze znacznym i umiarkowanym stopniem
niepelnosprawnosci, wykazuja réwnoczes$nie najmniejsza aktywnos¢ zawodowa
(tab. 2).

Tabela 2. Aktywno$¢ ekonomiczna 0sob niepetnosprawnych ze wzglgdu na stopien niepelnosprawnosci
wedhug BAEL w Polsce w IV kw. 2006 .

Osoby niepetnosprawne

S.toplen , Aktywni zawodowo Bierni Wspolczyt}n}k Wskaznik
niepefno- | Ogotem | o, ' bezrobotni | zawodowo | AKEWROSCE | ai dnienia
sprawnosci pracujacy zawodowej

W tys. w %
Ogotem 3806 571 481 90 3235 15,0 12,6
Znaczny 923 38 32 7 886 41 3,5
Umiarko- | 1370 | 180 | 154 26 1190 131 11,2
wany
Lekki 1513 353 296 57 1160 23,3 19,6

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych Ministerstwa Pracy i Polityki Spoteczne;j,
http:/Aww.mpips.gov.pl/index.php?gid=702.

Osoby ze znacznym stopniem niepelnosprawnosci charakteryzowaly si¢ prze-
szto siedmiokrotnie nizszg aktywno$cig w zakresie poszukiwania zatrudnienia niz
osoby najmniej uposledzone, tj. z lekkim stopniem niepetnosprawnosci. Osoby te
réwniez czesciej pozostajg bierne wobec rynku pracy. Jedynie co dwudziesta 6sma
osoba ze znacznym stopniem niepelnosprawnosci pracuje, ze $rednim stopniem —
co dziewiata, a w grupie najlzej uposledzonych osdb — co piata.

Zasadne jest wiec pobudzanie aktywnych postaw ekonomicznych, zwtaszcza w
grupie 0sob niepetnosprawnych o najwiekszym stopniu kalectwa. Konieczne jest
jednak lepsze dostosowanie instrumentéw pobudzajgcych aktywne postawy na
rynku pracy do indywidualnych predyspozycji 0sob niepetnosprawnych.

Jednym z takich sposobow jest stworzenie korzystnych warunkéw prawnych i

* Pomimo stosowania od kilku lat dotacji do zatrudnienia 0s6b na tzw. otwartym rynku pracy —
nawet w 100% kosztow ptacowych (60% starosta powiatowy, a kolejne 40% ze strony Panstwowego
Funduszu Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych, po zgloszeniu zatrudnienia bezrobotnej osoby
niepetnosprawnej do systemu obstugi dofinansowan, prowadzonego przez Fundusz), gltownym miej-
scem pracy tych osob sg wciaz zaklady pracy chronione;.
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finansowych do samozatrudnienia, czyli zatozenia wlasnej firmy. Jest to szczegdl-
nie atrakcyjna forma, biorgc pod uwage mozliwosci pracy w domu, swobodne
ksztaltowanie czasu pracy i mozliwos$¢ otrzymania finansowego wsparcia ze $rod-
kow Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych (PFRON)®.

3. Zasady wsparcia finansowego samozatrudnienia
bezrobotnych oséb niepelnosprawnych

Wsparcie samozatrudnienia ze $rodkow Panstwowego Funduszu Rehabilitacji
Oso6b Niepelnosprawnych (PFRON) jest realizowane praktycznie od poczatku ist-
nienia Funduszu, tj. od 1991 r. Dotychczas samozatrudnienie osob niepetnospraw-
nych realizowane byto dzigki srodkom Funduszu przyznawanym w formie nisko
oprocentowanej pozyczki. Maksymalna kwota przyznawanej pozyczki nie mogla
by¢ wigksza niz rownowartos¢ trzydziestokrotnego miesigcznego wynagrodzenia
podawanego przez Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego dla celow emerytal-
nych i rentowych.

Przepisy regulujace zasady udzielania pozyczek na rozpoczecie dziatalnosci na
wlasny rachunek przez bezrobotne osoby niepetnosprawne byty kilkakrotnie zmie-
niane. Ostatnia zmiana zasad przyznawania tego typu wsparcia przedsigbiorczosci
0s0b niepetnosprawnych zostata dokonana w listopadzie 2007 r. Weszto bowiem w
zycie rozporzadzenie ministra pracy i polityki spotecznej z dnia 17 pazdziernika
2007 r. w sprawie przyznania osobie niepetnosprawnej srodkéw na rozpoczecie dzia-
talno$ci gospodarczej, rolniczej albo wniesienie wktadu do spotdzielni socjalnej®.

Nowe przepisy reguluja warunki, tryb przyznawania oraz formy zabezpiecze-
nia zwrotu $rodkow otrzymanych z PFRON na zatozenie dziatalnosci gospodar-
czej, rolniczej lub wniesienie wktadu do spoétdzielni socjalnej. Rozporzadzenie
uszczegotawia przepisy art. 12a ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji
zawodowej i spotecznej oraz zatrudnieniu oso6b niepetnosprawnych.

Wedtlug znowelizowanych w listopadzie 2007 r. przepiséw, srodki finansowe
w postaci dotacji’ na rozpoczecie dzialalnosci gospodarczej, rolniczej lub wniesie-
nie po raz pierwszy wktadu do spotdzielni socjalnej moze uzyskaé kazdy, kto za-
réowno na dzien zlozenia wniosku, jak i na dzien jej przyznania spetnia tacznie trzy
warunki:

e legitymuje si¢ orzeczeniem o stopniu niepelnosprawnosci lub orzeczeniem
traktowanym na roéwni z takim orzeczeniem,

¥ Powolany do zycia na mocy Ustawy z dnia 9 maja 1991 r. o zatrudnieniu i rehabilitacji zawo-
dowej 0sob niepetnosprawnych, DzU 1991 nr 46, poz. 201 z p6zn. zm.

®DzU nr 194, poz. 1403.

" Co prawda w rozporzadzeniu z 17 pazdziernika 2007 r. nie stosuje si¢ sformutowania ,,dota-
cja”, lecz w praktyce wspomniana pomoc finansowa taka wtasciwos$¢ posiada.
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® jest zarejestrowany w powiatowym urze¢dzie pracy jako bezrobotny lub poszu-
kujacy pracy i nie pozostaje w zatrudnieniu,

e nigdy nie otrzymal $rodkéw publicznych (w tym z PFRON i Funduszu Pracy)
na rozpoczecie dziatalnosdci gospodarczej, rolniczej lub wniesienie wktadu do
spotdzielni socjalnej w jakiejkolwiek formie (np. pozyczki czy dotacji).
Maksymalng wysoko$¢ srodkow mozliwych do otrzymania z Funduszu na ww.

cel okreslono na poziomie pigtnastokrotnego przecigtnego wynagrodzenia, co daje

kwote 40551,15 zt%. Srodki przyznaje starosta wlasciwy ze wzgledu na miejsce
zarejestrowania wnioskodawcy jako osoby bezrobotnej albo poszukujacej pracy.

Rozpatrywaniem i przygotowaniem dokumentacji niezbednej do podpisania umo-

wy pozyczki zajmuje si¢ powiatowy urzad pracy podlegajacy staroscie.

Warunkiem otrzymania wsparcia jest ztozenie do powiatowego urzedu pracy
wniosku, w ktorym nalezy wykaza¢ dane ewidencyjne wnioskodawcy, numer ra-
chunku bankowego i informacje o wnioskowanej kwocie. Do wniosku nalezy row-
niez dotaczy¢ informacje pozwalajace na oceng wniosku, np. o rodzaju planowanej
dziatalnosci, przewidywanych efektach ekonomicznych prowadzenia dziatalnosci.
Nalezy wpisa¢ ogdlne informacje na ten temat, w tym planowany adres prowadze-
nia dziatalno$ci oraz ewentualng wzmianke o zataczeniu biznesplanu. Nalezy dota-
czy¢ rowniez zestawienie wydatkow, na pokrycie ktorych maja zosta¢ przeznaczo-
ne $rodki, oraz informacj¢ o proponowanej formie zabezpieczenia ewentualnego
zwrotu $rodkow.

Istotng cechg tego znowelizowanego instrumentu aktywizacji osob niepetno-
sprawnych jest konieczno$¢ prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej przez 24 mie-
sigce, liczac od daty otrzymania dotacji, pod rygorem zwrotu cato$ci otrzymanych
srodkow wraz z ustawowymi odsetkami, w terminie do trzech miesiecy od daty
otrzymania wezwania do ich zwrotu.

Negatywne rozpatrzenie wniosku musi zosta¢ pisemnie uzasadnione, a moze
nastgpi¢ wylacznie w przypadkach zwigzanych z zasadami gospodarowania srod-
kami publicznymi, przepisach dotyczacych pomocy publicznej, tj. na przyktad
wowczas, gdy: przedsiewzigcie nie daje szansy powodzenia, wnioskodawca nie ma
wystarczajacych uprawnien i kwalifikacji do czynnosci, ktorymi ma si¢ zajmowac
w ramach prowadzenia dzialalno$ci, suma pochodzacych z r6znych zrodet srodkow
wlasnych wnioskodawcy i wnioskowanych $rodkow nie bedzie wystarczajaca do
rozpoczgcia dziatalno$ci lub wniesienia wktadu do spétdzielni socjalnej oraz gdy
brakuje srodkow PFRON przeznaczonych na ten cel.

Szczegolnie ta ostatnia przyczyna odmowy zawarcia umowy o dofinansowanie
wzbudza emocje, zwlaszcza w obliczu znacznych kwot wydawanych przez

8 Zgodnie z Komunikatem Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego z dnia 17 listopada 2007 r.,
przecigtne wynagrodzenie w gospodarce w III kwartale 2007 r. wyniosto 2703,41 zt. Monitor Polski
nr 85, poz. 920.
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PFRON na cele niezwigzane z rehabilitacja osob niepetnosprawnych i problemow
z niskg aktywnoscig na rynku pracy osob niepetnosprawnych.

Na krytyke zastuguje rowniez mechanizm planowania i rozdysponowania
srodkow PFRON na aktywne dziatania na rynku pracy, szczegdlnie na dotowanie
zatrudnienia os6b niepetnosprawnych. Proces ten jest bowiem realizowany z reguty
w pierwszym potroczu, bez wlasciwego rozpoznania zainteresowania poszczegol-
nymi instrumentami ze strony bezrobotnych 0s6b niepelnosprawnych. W efekcie
pod koniec roku umowy nie sg zawierane z braku srodkdw, pomimo zainteresowa-
nia tym instrumentem osob niepetnosprawnych. W takim wypadku przenoszenie na
nastepny rok terminu podpisania umoéw moze zniecheci¢ wnioskodawcoéw do kil-
kumiesiecznego oczekiwania bez gwarancji otrzymania srodkow.

Znacznie mniej popularng forma wsparcia dziatalnosci gospodarczej osob nie-
peosprawnych jest dofinansowanie do oprocentowania kredytow bankowych.
Osoba niepelnosprawna, ktora nie osiggngta wieku emerytalnego, prowadzaca
dziatalno$¢ gospodarcza albo wihasne lub dzierzawione gospodarstwo rolne, moze
otrzyma¢ ze $srodkoéw PFRON dofinansowanie do wysokosci 50% oprocentowania
kredytu bankowego zaciggnigtego na kontynuowanie tej dziatalnosci, jezeli: nie
korzystata z pozyczki na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej czy tez rolniczej
lub taka pozyczka zostata splacona albo w catosci umorzona. Instrument ten w
praktyce okazuje si¢ mato atrakcyjny finansowo, o czym $wiadcza niewielkie kwo-
ty wydatkowane na ten cel z PFRON®.

4. Refundacja wydatkow na ubezpieczenia spoleczne
osob niepelnosprawnych prowadzacych dzialalnosé¢é gospodarcza

Do konca 2007 r. osoby niepelnosprawne prowadzace firmy na wilasny rachu-
nek musiaty optaca¢ co miesigc sktadke na ubezpieczenia zdrowotne w wysoko$ci
189,95 zt. Z dniem 1 stycznia 2008 r. cigzy na tych przedsigbiorcach zdecydowanie
wiekszy obowiazek oplacania sktadek na ubezpieczenia spoteczne™®. Obowiazuja
bowiem nowe zasady optacania sktadek na ubezpieczenia spoleczne przez osoby
niepelnosprawne prowadzace wiasne firmy. Osoby te sa zobigowane do optacenia
sktadek: emerytalnych, rentowych, wypadkowych i zdrowotnych oraz na Fundusz
Pracy. Rownoczesnie umozliwia si¢ wystgpienie tym osobom do PFRON o czg-
sciowa refundacje kosztow tych sktadek. Fundusz ma refundowac sktadki na ubez-
pieczenia spoteczne w czgsci dotyczacej sktadek na ubezpieczenia emerytalne i
rentowe. Niepelnosprawny prowadzacy dziatalno$¢ gospodarczg moze otrzymac

® Wedtug danych PFRON w latach 2003-2004 r. udzielono 64 dofinansowan na kwote taczna
115,7 tys. zt, a w latach 2005-2006 124 dofinansowania na kwot¢ 366 tys. zt.

10'Na mocy Rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 13 grudnia 2007 .
w sprawie refundacji sktadek na ubezpieczenia spoteczne osob niepetnosprawnych (DzU nr 240,
poz. 1754) — wchodzi w zycie od 1 stycznia 2008 r.
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refundacje sktadek po ztozeniu w PFRON odpowiedniego wniosku wraz z infor-
macjg o podstawie wymiaru sktadek na ubezpieczenia spoleczne, optacanych
sktadkach i stopniu niepelnosprawnosci. Jak si¢ szacuje, pomimo czg$ciowej re-
fundacji wydatké6w na ubezpieczenia spoteczne z PFRON, obcigzenia z tytutu
sktadek na ubezpieczenia spoleczne beda wigksze niz dotychczas, co nie stanowi
zachety do otwierania i prowadzenia biznesu przez osoby niepelnosprawne.

5. Zakonczenie

Trudnosci przedsigbiorcow, zwlaszcza prowadzacych mikroprzedsigbiorstwa, z
pozyskaniem wsparcia finansowego niezb¢dnego do zatozenia firmy i utrzymania
jej na rynku sa powszechnie znane. Stad kazda forma i kwota finansowego wspar-
cia jest dla nich bardzo wazna. Pod tym wzgledem niepetnosprawni przedsigbiorcy
wymagajg szczegdlnego wsparcia i troski ze strony rzadu, instytucji panstwowych,
ktorych zadaniem jest stymulowanie aktywnych postaw tych osob oraz przeciw-
dziatanie ich spotecznemu wykluczeniu.

Prowadzona dotychczas polityka panstwa na rzecz aktywizacji zawodowej
0sob niepelnosprawnych obejmowata rowniez wsparcie finansowe samozatrudnie-
nia osob niepetnosprawnych, poprzez udzielanie pozyczek na rozpoczecie dziatal-
nosci bezrobotnym lub poszukujacym zatrudnienia osobom niepelnosprawnym,
zarejestrowanym w urzgdach pracy. Ponadto udzielano dofinansowania do opro-
centowania kredytow bankowych, zaciagnietych w zwiazku z prowadzona przez te
osoby dzialalno$cia gospodarcza. Taki cel mialy réwniez szczegolnie atrakcyjne
zasady obcigzenia 0s6b niepetnosprawnych prowadzacych wtasne firmy sktadkami
na ubezpieczenia spoteczne. Tak korzystne warunki funkcjonowania przedsie-
biorstw 0s6b niepetnosprawnych maja glebokie uzasadnienie w postaci niezwykle
niskiej aktywnosci zawodowej tej grupy spotecznej. Podjecie szczegdlnych dziatan
aktywizujacych te osoby wydaje si¢ by¢ bezsporne i jest powszechne w wielu cy-
wilizowanych krajach. Tym bardziej zaskakujace i trudne do wytlumaczenia jest
ograniczanie zbioru dziatan wspierajacych przedsigbiorczos¢ bezrobotnych osob
niepetnosprawnych, ktore obserwuje si¢ w ostatnim czasie w Polsce. Zamiana po-
zyczki w wysokosci trzydziestokrotnego przecigtnego wynagrodzenia na dotacj¢ o
polowe nizsza, zwracang w catosci wraz z odsetkami w przypadku niepowodzenia
biznesu, wzrost obcigzen przedsiebiorcow bedacych osobami niepetnosprawnymi
sktadkami na ubezpieczenia spoteczne — te dziatania wydaja si¢ by¢ niezgodne z
trendami obserwowanymi w innych krajach Unii Europejskiej. Nie chodzi tu
oczywiscie 0 ograniczanie wsparcia finansowego, traktowanego jako pomoc pu-
bliczna, niezgodnego z zasadami wspélnego rynku®’, lecz o ograniczanie stosowa-

11 Wsparcie przedsigbiorcéw, bedacych osobami niepelnosprawnymi, ze srodkéw PFRON reali-
zowane jest jako pomoc de minimis, co daje szerokie mozliwosci jej stosowania (z wyjatkiem wspar-
cia przedsigbiorstw transportowych i eksportu).
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nia lub catkowite eliminowanie instrumentow, ktore sg powszechnie stosowane w
innych krajach cztonkowskich.

Obecnie obserwowane zjawiska na rynku pracy sa pozytywne, lecz wysoKi
wzrost gospodarczy, generujacy miejsca pracy, nie bedzie trwat w nieskonczonos$¢.
Stad juz teraz konieczne jest rozwazenie i przygotowanie dziatan, pozwalajacych
ochroni¢ osoby niepetnosprawne przed negatywnymi konsekwencjami zmian w
gospodarce. Natomiast likwidacja badz ograniczanie wsparcia grup spotecznych
podatnych na wykluczenie z zycia ekonomicznego i1 spolecznego nie jest dobrym
krokiem.

THE PUBLIC FUNDS FOR SUPPORT OF SELF-EMPLOYMENT
AMONG HANDICAPPED PERSONS

Summary

Handicapped persons belong to social groups, that are at risk of social exclusion. The disabled
are often unemployed and they need the state’s special support. Subsidizing self-employment is one
of the methods of activation unemployed handicapped persons. This instrument was introduced in
November 2007 instead of business beginning loans.
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