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PRACE NAUKOWE UNIWERSYTETU EKONOMICZNEGO WE WROCLAWIU
Nr 16 2008
Finanse i rachunkowo$¢ — teoria i praktyka

Agnieszka Ostalecka

Uniwersytet Ekonomiczny we Wroctawiu

METODY PRZEZWYCIEZANIA KRYZYSU AZJATYCKIEGO
- WYBRANE ASPEKTY

1. Wstep

Kryzys bankowy, jaki wybucht w krajach azjatyckich w 1997 r., byl bardzo
powaznym zjawiskiem niosagcym za soba dalekosi¢zne skutki. Identyfikacja przy-
czyn jego wybuchu jest kwestia ztozona, gdyz wskazuje si¢ nie tylko istnienie sta-
bosci makroekonomicznych i systemu bankowego, ale takze pojawienie si¢ szokow
zewnetrznych, jak rowniez wystgpienie zjawiska ,,zarazania si¢” od innych krajow
regionu. Kryzys ten rozpoczat si¢ bowiem w Tajlandii, a nastgpnie przenidst sie na
inne kraje Azji Potudniowo-Wschodniej, stajac si¢ w ten sposob kryzysem o zasig-
gu regionalnym.

»Rozlewanie si¢” kryzysu bankowego wynika m.in. z coraz czgstszego wy-
stepowania zachowan stadnych, co mozna tlumaczy¢ tym, ze decyzje na ryn-
kach finansowych sg czesto nasladowane przez innych uczestnikoéw, gdyz stra-
tegia dziatania wiekszych instytucji opiera si¢ na dgzeniu do osiggania wyni-
kéw nie gorszych niz konkurenci. Taka polityka sktania wiec do podazania za
trendem, a w konsekwencji do poglebiania si¢ trendow rynkowych [4, s. 10]. W
momencie wybuchu kryzysu w Tajlandii czg$¢ inwestorow, dostrzegajac po-
dobne problemy gospodarcze i stabosci systemu bankowego w innych krajach
regionu, rozpoczela wycofywanie kapitatlu takze z innych krajow, dajac pocza-
tek kryzysowi finansowemu.

Na decyzje o wycofywaniu kapitatu miata rowniez wplyw ogolna utrata zaufa-
nia do calego regionu. W ocenie inwestoro6w nastgpowat wzrost ryzyka regionu, co
byto przyczyng odptywu kapitatu zagranicznego. Wptyw paniki finansowej ujawnit
si¢ mocno w przypadku Malezji i Filipin, gdyz kraje te posiadaty duzo bardziej
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stabilng sytuacj¢ niz inne kraje regionu dotkniete kryzysem azjatyckim. Poczatko-
wo w Kkrajach zarazonych pojawit si¢ kryzys walutowy, ktory jednak szybko prze-
ksztakcit si¢ w kryzys bankowy.

dewaluacja
batha Filipiny Malezja Indonezja
2.VI1.97
A 4 \ 4 A

obrona waluty krajowej

! | |

dewaluacja
rupii
14.V111.97

dewaluacja
peso
11.V11.97

ringgita

14.VI1.97

Rys. 1. Wptyw kryzysu tajlandzkiego na inne kraje regionu
Zrédlo: [6, s. 390].

W sytuacji wystapienia kryzysu bankowego wiladze poszczegodlnych krajow
oraz ich banki centralne stanely przed problemem wyboru wiasciwych metod jego
przezwyciezania. Ogol metod zaradczych wprowadzonych w analizowanych kra-
jach azjatyckich dotknietych kryzysem bankowym (tj. Tajlandii, Malezji, Indonezji
i na Filipinach) mozna podzieli¢ na dwie zasadnicze grupy dziatan: dziatania, kto-
rych celem bylo wspomaganie ptynnosci w systemie bankowym oraz dziatania
ukierunkowane na przywrocenie zaufania do systemu bankowego. Poza podobien-
stwem w Kierunkach przeprowadzanych dziatan, dobor $rodkow stuzacych osiaga-
niu tych celéw, jak i proces ich implementacji wykazywaly znaczne rdznice w
krajach objetych kryzysem.

2. Dzialania interwencyjne ukierunkowane
na przywracanie plynnosci bankow

Analizujac pierwsza grupe srodkow zaradczych, tj. Srodkéw stuzacych wspo-
maganiu plynnosci bankow, ktore na skutek wyplywu depozytow t¢ ptynnosé
utracity i nie miaty dtuzej mozliwosci biezacego regulowania swoich zobowigzan,
nalezy stwierdzi¢, ze w kazdym z analizowanych krajow gldéwnym zrodtem ptyn-
nosci byla pomoc finansowa banku centralnego. Duzo mniejsze znaczenie dla
bankow, ktore na skutek kryzysu znalazly si¢ w trudnej sytuacji finansowej, miaty
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pozyczki na rynku miedzybankowym, ze wzgledu na to, ze w sytuacji kryzysowej
wystepowata ogoélna nieche¢ bankéw dysponujacych nadwyzkami plynnosci do
pozyczania srodkow ostabionym bankom.

Wobec braku mozliwo$ci pozyczania $rodkow na rynku miedzybankowym
bank centralny musiat dostarczaé zasobow ptynnosci w ramach realizacji funk-
cji pozyczkodawcy ostatniej instancji. Pomoc ta byta dla bankow bardzo istot-
na, poniewaz bank centralny, uzupetniajac ptynnos¢ w sektorze bankowym,
zapobiegal nadmiernej wyprzedazy aktywow przez banki. Formy pomocy ban-
ku centralnego nieptynnym bankom byty rozne, ale najczesciej przybieraty
form¢: pozyczek, limitow na rachunkach w banku centralnym czy udogodnien
dyskontowych.

Pozyczki z banku centralnego byly réznie oprocentowane w roéznych krajach.
Ciekawym przypadkiem byta Indonezja, gdzie poczatkowo bank centralny pozy-
czal bankom wysoko oprocentowane $rodki, jednakze obserwujac pojawiajacy si¢
problem trudnosci z obstuga wysokich rat odsetkowych, ktory dodatkowo zaostrzat
problemy ptynnosciowe bankéw, zmieniono podejscie do kwestii oprocentowania
tych pozyczek. Pomoc finansowa na nowych zasadach byta oprocentowana niewie-
le wyzej od rynkowych stop procentowych. Natomiast w razie opéznienh w sptacie
pozyczek na uzupehienie zrodet ptynnosci do bankow wkraczata inspekcja z ban-
ku centralnego kraju z mozliwoscig natozenia sankcji, np. ograniczajacych zakres
dziatalnosci banku czy przekazania go pod nadzor Indonezyjskiej Agencji Restruk-
turyzacji Bankow (IBRA) [7, s. 60].

Doswiadczenia Indonezji pokazuja zatem, ze ustalenie zbyt wysokiego
oprocentowania udzielanych pozyczek ptynnosciowych moze doprowadzi¢ do
sytuacji, w ktorej bank nie bedzie w stanie unies¢ ciezaru sptacanych odsetek,
co moze powodowaé konieczno$¢ ponownego udzielenia finansowego wsparcia
przez bank centralny.

W sytuacji, gdy istniejace regulacje prawne dawaly mate mozliwosci udziela-
nia finansowego wsparcia przez bank centralny, kraje dotknigte kryzysem dazyty
do zmiany regulacji prawnych, ktore utatwialyby lub rozszerzaty zakres §wiadczo-
nej pomocy (Indonezja).

Innym zrédiem plynnosci, poza bezposrednim finansowym wsparciem bankoéw
w formie pozyczek, byly réwniez dziatania polegajace na obnizeniu poziomu
rezerw obowiazkowych. Takie dziatania podjeta Malezja.

Natomiast Bank Centralny Filipin w celu poprawy sytuacji plynnosciowej ban-
kéw podjat decyzje o obnizeniu poziomu rezerw ogélnych i celowych. Przestan-
ka podjecia takiego dziatania byto rowniez posrednio zwigkszenie podazy kredy-
tow dla sektora prywatnego.
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3. Dzialania interwencyjne ukierunkowane na przywracanie
zaufania do systemu bankowego

Oprocz opisanych wczesniej dziatan na rzecz zwigkszania ptynnosci w syste-
mie bankowym, drugi zasadniczy kierunek dzialan miat na celu przywrocenie za-
ufania do systemu bankowego.

Jednym ze sposobow walki z kryzysem bankowym, ktorego bezposrednim ce-
lem jest przywrocenie zaufania do systemu bankowego, jest wprowadzenie sys-
temu gwarantowania depozytow. Aby jednak system ten byt efektywny i spetniat
wlasciwie swoja role w przywracaniu zaufania, musi on by¢ tak skonstruowany,
aby wyptata srodkow deponentom na skutek upadtosci banku byta w miar¢ mozli-
wosci jak najszybsza. Dlugie zwlekanie z wyptata srodkow powoduje bowiem, ze
system ten nie spelnia wiasciwie swojej roli w przywracaniu zaufania. Wynika to
stad, ze dhugotrwaty proces wyplaty srodkéw powoduje, poza utratg zaufania, stra-
ty deponentéw wynikajace z czgsto towarzyszacej kryzysom bankowym deprecja-
cji waluty (ktéra moze by¢ poglebiona dodatkowo przez czgsto wystepujacy wraz z
kryzysem bankowym kryzys walutowy), a takze zazwyczaj rosngcej inflacji.
Wszystko to przyczynia si¢ do ostabienia wiarygodnosci systemu gwarantowania
depozytow i nie powstrzymuje zjawiska masowego runu na banki.

Podobnie jest w przypadku ustalenia zbyt niskiego limitu gwarancji wyptaty
srodkow w sytuacji upadlosci banku. Swiadomos¢é deponentdw, ze sa w stanie
odzyska¢ zaledwie niewielka cze$¢ zdeponowanych srodkow, nie powstrzymuje
ich od wycofywania depozytéw, a wigc nie ogranicza zjawiska paniki bankowe;.

Z kolei wprowadzenie systemu gwarancji pelnych, chociaz jest teoretycznie
najlepszym rozwiazaniem w procesie przywracania zaufania, ostabia dyscypling
rynkowa, kreujac zachowania moral hazard. Deponenci lokuja wowczas swoje
srodki w banku, ktory oferuje najwyzsze oprocentowanie bez wzgledu na to, czy
bank ten dziata w sposob bezpieczny, czy nie.

Oprécz wprowadzenia zinstytucjonalizowanego systemu gwarancji petnych,
innym stosowanym rozwigzaniem w trakcie kryzysu, majacym na celu powstrzy-
manie paniki bankowej i przywrdcenie zaufania, byto zapewnienie wiadz o objeciu
wybranych lub wszystkich depozytow gwarancjami panstwowymi. W Indone-
zji, poczatkowo wobec braku sformalizowanego systemu gwarantowania depozy-
tow, rzad oglosit wprowadzenie ochrony drobnych deponentdw, tj. takich, ktérych
depozyty nie przekraczaty 20 mln rupii. Liczono, ze wprowadzenie ochrony drob-
nych deponentow spowoduje przywrocenie zaufania do systemu bankowego, jed-
nakze to nie nastapito, gdyz oczekiwano dalej idagcych krokow, tj. wprowadzenia
petnego sformalizowanego systemu gwarantowania depozytow. W obliczu braku
poprawy sytuacji zdecydowano zatem 0 wprowadzeniu pelnych gwarancji dla de-
ponentow i wierzycieli bankéw krajowych z wyltaczeniem podmiotow, ktore posia-
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daty co najmniej 10% akcji banku oraz depozytow podmiotow powiazanych [2,
s. 32].

W Tajlandii z kolei zbyt szerokie ustalenie zakresu gwarancji, tzn. objgcie nimi
poza deponentami takze wierzycieli bankéw i instytucji finansowych, spowodowa-
o, ze deponenci watpili w wiarygodno§¢ Banku Centralnego co do mozliwosci
spelnienia tych gwarancji, w zwigzku z czym ogloszone gwarancje nie powstrzy-
maly paniki bankowej.

Dziataniem, ktére w widoczny sposéb wptywa stabilizujagco na sytuacje syste-
mu bankowego i gospodarki dotknigtej kryzysem, jest otrzymanie wsparcia od
miedzynarodowych instytucji finansowych, w tym Miedzynarodowego Fundu-
szu Walutowego czy Banku Swiatowego. Chodzi tu przede wszystkim o finansowe
wsparcie, ale rowniez np. o0 pomoc w opracowaniu programu reform pomagajacych
przywrocic stabilno$¢ finansowa, w tym w szczegdlnosci programow restruktury-
zacji systemu bankowego. Czesto zreszta oba kierunki pomocy byty ze sobg $cisle
powiazane, gdyz MFW w zamian za udzielenie finansowego wsparcia oczekiwat
od kraju korzystajacego z tej pomocy wprowadzenia konkretnych dziatan stabiliza-
cyjnych. Zazwyczaj tez warunkiem uzyskania pozyczki z MFW bylo spetnienie
okreslonych wymogow.

Tajlandia, oprocz finansowego wsparcia z MFW, zdotata pozyska¢ wsparcie od
rzadu Japonii, Banku Swiatowego i Azjatyckiego Banku Rozwoju, jak réwniez
rzadu Australii, Chin, Hongkongu, Malezji i Singapuru, USD, Indonezji i Korei
Potudniowej. Opracowany z udziatem ofiarodawcow program stabilizacji poruszat
nastgpujace zasadnicze kwestie: restrukturyzacje sektora finansowego (w tym m.in.
zamknigcie niewyptacalnych instytucji finansowych, udzielanie pomocy ptynno-
$ciowej, szeroko rozumiane reformy systemu finansowego stwarzajace warunki do
stabilnego funkcjonowania bankéw i instytucji finansowych), zmiang polityki fi-
skalnej (osiagniccie nadwyzki budzetowej w wysokosci 1% PKB, co pozwolitoby
sprosta¢ kosztom restrukturyzacji sektora finansowego) oraz zmiane¢ polityki mo-
netarnej i polityki kursu walutowego (ograniczenie interwencji w obronie kursu
wlasnej waluty jedynie do wygtadzania wahan kursu walutowego) [9, s. 26-27].

Filipiny réwniez otrzymaly finansowe wsparcie, zar6wno od MFW, jak i od
Banku Swiatowego, na przeprowadzenie programu reform systemu bankowego,
ktory zaktadal m.in. zaostrzenie regulacji ostrozno$ciowych i zblizenie ich do mig-
dzynarodowych standardow, wzmocnienie i poprawe efektywnosci dziatania nad-
zoru bankowego, a takze wspieranie konsolidacji sektora bankowego przeprowa-
dzanej na zasadach rynkowych.

Z roznych form finansowego wsparcia przez MFW korzystata wigkszo$¢ kra-
jow azjatyckich objetych kryzysem. Wyjatek stanowita Malezja, ktora jako jedyna
nie korzystata z pomocy MFW i zdotata sama uporac si¢ z kryzysem bankowym.

W przypadku kryzysu ptynno$ciowego migdzynarodowa pomoc przeznaczana
byla zazwyczaj na rozszerzenie funkcji pozyczkodawcy ostatniej instancji. Drugim
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podstawowym przeznaczeniem pomocy finansowej instytucji miedzynarodowych
byto przeprowadzenie reform systemu bankowego, w tym programu restruktu-
ryzacji bankow.

Wprowadzane reformy systemow bankowych krajow objetych kryzysem za-
ktadaty zazwyczaj reformy systemow regulacyjnych i nadzorczych, w tym [7,
s. 29-30]:

e zaostrzenie kryteriow klasyfikacji kredytow i wprowadzenie bardziej restryk-
cyjnej polityki tworzenia rezerw na kredyty zagrozone,

e podniesienic minimalnych wymagan kapitalowych z okre§leniem czasu na
dostosowanie do nowych norm kapitatowych,

e wprowadzenie norm wyznaczajacych maksymalne dopuszczalne limity ekspo-
zycji na ryzyko walutowe lub ryzyka branzowe (np. ryzyko zwigzane z sekto-
rem nieruchomosci — limit wprowadzony w Malezji),

e zaostrzenie zasad udzielania kredytow powiazanych,

e zaostrzenie i zwi¢kszenie kompetencji nadzoru bankowego.

Z zaostrzaniem kryteridow klasyfikacji kredytoéw mieliSmy do czynienia w
przypadku trzech z czterech analizowanych krajow, tj. Tajlandii, Malezji i Indone-
zji. W Tajlandii, aby zapobiec pogarszaniu si¢ sytuacji finansowej bankéw, nowe
zasady tworzenia rezerw wprowadzano stopniowo, tj. co potl roku nastgpowat
wzrost poziomu rezerw az do docelowego, ktorego osiggniecie planowane byto na
2000 r. Ponadto w wigkszosci krajow podniesiono wskaznik adekwatnosci kapita-
towej oraz minima kapitalowe dla bankow i instytucji finansowych. Jedynie w
Indonezji czasowo obnizono wskaznik adekwatnosci kapitatowej ze wzgledu na
powszechnie wystepujace niedokapitalizowanie bankow. Wskaznik adekwatnosci
kapitatowej zostat czasowo obnizony do 4%, jednak poczawszy od 2000 r., zostat
przywrdécony minimalny poziom wskaznika, tj. 8% [7, s. 61].

Dziatania podejmowane w ramach programéw reform systemu bankowego
obejmowaty ponadto wspieranie proceséOw konsolidacji sektora bankowego (co
bylo celem posrednim wzmacniania kapitalowego bankoéw), stworzenie procedur
wyjscia z rynku dla niewyptacalnych bankéw czy zaostrzenie zasad licencjonowa-
nia dziatalno$ci bankowej. Programy restrukturyzacji sektora bankowego czgsto
zaktadaly tez powotanie réznego rodzaju instytucji, ktore miaty na celu wspoma-
ganie tego procesul.

W Tajlandii, w zwiazku z przeprowadzanym procesem restrukturyzacji syste-
mu bankowego, powotano do zycia nastepujace instytucje: Financial Restructuring
Authority — FRA (do rozwiazywania problemow instytucji finansowych, w ktorych
dokonano interwencji) oraz Korporacj¢ Zarzadzania Aktywami (Asset Manage-
ment Corporation — AMC) do zajgcia si¢ niskiej jakosci aktywami instytucji finan-
sowych przejetych przez Fundusz Rozwoju Instytucji Finansowych.

W Malezji powotano do zycia trzy instytucje, ktore miaty pomoc w restruktu-
ryzacji i przywroceniu stabilno$ci systemu bankowego, tj. Danaharta — agencja
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zarzadzajaca aktywami niskiej jako$ci, Danamodal — agencja zajmujaca si¢ dokapi-

talizowaniem bankéw oraz Komisja Restrukturyzacji Zadluzenia Przedsigbiorstw

(Corporate Debt Restructuring Committee — CDRC) [8, s. 73].

W Indonezji powotano na okres 5 lat, pozostajaca pod kontrolag Ministerstwa
Finanséw, Indonezyjska Agencje Restrukturyzacji Bankéw IBRA (Indonesian
Bank Restructuring Agency) — instytucje, ktorej podstawowym celem dziatania
byto zamykanie, laczenie, przejmowanie lub dokapitalizowanie bankéw znajduja-
cych sie w trudnej sytuacji finansowej (ktore nastepnie mogly by¢ sprzedane), a
takze zarzadzanie aktywami o obnizonej jakosci bankéw, w ktorych dokonano
interwencji. Natomiast w celu rozwigzania problemow istniejacych w sektorze
przedsigbiorstw powotano do zycia Indonezyjska Agencje Restrukturyzacji Zadiu-
zenia (Indonesian Debt Restructuring Agency — IDRA), ktorej celem dziatalno$ci
bylo m.in. stworzenie rozwigzan, na mocy ktorych banki mogty restrukturyzowac
zadhuzenie swoich klientow — przedsicbiorstw znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji
finansowej [2, s. 32, 37].

Ze wzgledu na wykorzystanie publicznych pieniedzy zasady restrukturyzacji
powinny si¢ opiera¢ na zatozeniu znalezienia najbardziej ekonomicznego wykorzy-
stania pienigdzy publicznych i znalezienia najmniej kosztownego rozwigzania pro-
blemow instytucji finansowych. Ponadto w procesy restrukturyzacji systemu finan-
sowego powinny by¢ wbudowywane mechanizmy ograniczajace moral hazard. Na
przyktad w Malezji, aby ubiega¢ si¢ o dokapitalizowanie z Danamodal, bank mu-
siat spetnia¢ kilka warunkow, w tym m.in.: koniecznos$¢ pokrycia pierwszych strat,
jakich doswiadcza bank z kapitalu akcjonariuszy, sporzadzenie wyceny przez
uznang firme audytorska przed podjeciem decyzji o dokapitalizowaniu czy wpro-
wadzenie do zarzadu banku co najmniej dwoch przedstawicieli instytucji dokapita-
lizujacej bank, z ktorych jeden miat obja¢ stanowisko dyrektora wykonawczego
lub prezesa zarzadu [5, s. 65].

W Indonezji z kolei plan restrukturyzacji bankéw prywatnych zaktadat ich po-
dzial na trzy kategorie i w zaleznos$ci od tego decydowano o mozliwo$ci ubiegania
si¢ przez te banki o $rodki publiczne [3, s. 19]:

e Banki kategorii A byty to banki, ktore posiadaty wspotczynnik adekwatnosci
kapitalowej na poziomie minimum 4% — w odniesieniu do tych bankéw pro-
gram nie zaktadat koniecznos$ci ich dofinansowania pienigdzmi publicznymi,

e Banki kategorii B — banki, ktorych wspotczynnik adekwatnosci kapitatowej byt
nizszy niz wymagane 4%, ale wyzszy niz —25%; banki te miaty mozliwos¢
otrzymania rzadowego dofinansowania po uprzednim przedstawieniu bizne-
splanu pozytywnie zaopiniowanego przez niezaleznego doradce. Warunkiem
pomocy byto ponadto zapewnienie wlasnych srodkow w wysokosci 20% kwo-
ty potrzebnej do spetnienia 4-procentowego wymogu, a spetnienie tego warun-
ku uprawniato do otrzymania brakujacych 80%; rzad otrzymywatl w zamian
odpowiednig ilo§¢ akcji uprzywilejowanych, ktore miaty zosta¢ przeksztalcone
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w akcje zwykte w dwoch sytuacjach: albo w przypadku, jezeli bank nie bedzie
w stanie spetni¢ wymogu adekwatnosci kapitatowej, albo po 3 latach; jedno-
cze$nie zarzadowi banku przyrzeczono pozostawienie kontroli nad bankiem w
codziennych decyzjach z jednoczesna opcja pierwszenstwa wykupu tych akcji
od rzadu po 3 latach,

e Banki kategorii C — banki ze wspotczynnikiem adekwatnosci kapitatowej poni-
zej —25%; uznane one zostaly za banki zbyt stabe, aby otrzyma¢ pomoc z pie-
niedzy publicznych.

W sytuacji utrzymywania si¢ probleméw ptynnosciowych bankéw, ktore mo-
gly zagrozi¢ ich wyptacalnosci, lub w sytuacji stwierdzenia niewyptacalno$ci nad-
zor bankowy dokonywat interwencji w dziatalnos¢ takich bankow. Ich celem byto
wprowadzenie dziatan naprawczych, ktore pozwolityby bankom odzyskaé utracong
stabilno$¢ finansowa. Wazne jest przy tym, aby takie dzialania korygujace byly
wprowadzone bez zbgdnej zwloki.

Na tle innych krajow negatywnie nalezy oceni¢ postawe wtadz Tajlandii, ktore
w odroznieniu od stanowczych dziatan podjetych w stosunku do instytucji finan-
sowych w przypadku bankéw, nawet niewyptacalnych, wstrzymaty si¢ od inter-
wencji. Powod takiej decyzji zwigzany byl z prze§wiadczeniem spoteczenstwa o
tym, ze problemy finansowe dotyczg tylko instytucji finansowych, podczas gdy
banki s3 w miare stabilne. W tej sytuacji rzad nie chciat zmienia¢ tego przekona-
nia, gdyz obawiat si¢ runu na banki w przypadku zorientowania si¢ co do ich rze-
czywistej kondycji finansowej. Jednakze ,,przymykanie oka” i dalsze ignorowanie
dziatania w systemie bankowym niewyptacalnych bankow bez dokonywania in-
terwencji w ich dziatalno$¢ powodowalo tylko pogarszanie sytuacji finansowej
tych bankdw i rozszerzenie si¢ problemoéw na caly system bankowy, co ostatecznie
przyczynito si¢ zwigkszenia kosztow kryzysu.

Przeprowadzane interwencije, poza zdiagnozowaniem sytuacji finansowej ban-
kéw, miaty réwniez na celu podjecie odpowiednio dobranych dziatan napraw-
czych. W razie stwierdzenia powaznych probleméw z wyplacalnoscia poszczegol-
nych bankéw funkcjonujacych w systemie bankowym dotknietym kryzysem wta-
dze staja przed problemem: czy zamkna¢ niewyplacalny bank, czy zezwoli¢ mu
na kontynuowanie dziatalnosci z jednoczesng swiadomoscig koniecznosci udziela-
nia mu pomocy plynnosciowej. Problem podjecia wiasciwej decyzji staje sig
szczegOlnie powazny, jezeli przedmiotem rozwazan jest bank o szczegdlnym zna-
czeniu dla systemu bankowego (zazwyczaj duzy bank). Wtedy czesto podejmuje
si¢ decyzje o niezamykaniu bankow w mysl zasady ,,zbyt duzy, zeby upas¢” (too
big to fail — TBTF) lub ,,zbyt wazny, zeby upas¢” (too important to fail — TITF) z
obawy 0 mozliwo$¢ wywotania zjawiska paniki bankowe;j. Istnieje natomiast ryzyko
popadniecia w putapke dziatalno$ci pomocowej, ktora jezeli nie pomoze bankowi
odzyska¢ wyptacalnosci, przyczyni si¢ tylko do zwickszenia kosztow kryzysu.
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Na przyktad w Indonezji, podj¢cie decyzji o zamknieciu jednego z najwick-
szych bankéw funkcjonujacych na tamtejszym rynku, tj. Banku Summa, przyczyni-
to si¢ do utraty zaufania do catego systemu bankowego i masowego runu na banki.
Stato si¢ tak po czesci dlatego, ze klienci tego banku, jak rowniez inni deponenci i
inwestorzy nie otrzymali jasnych informacji o przestankach podjecia takiej decyzji
czy o jej konsekwencjach.

Po tych zdarzeniach wtadze Indonezji zmienity podejscie do kwestii zamykania
niewyptacalnych bankow, przyjmujac zalozenie ratowania bankéw za wszelka
ceng. Zmiana podejscia banku centralnego ostabila jednak dyscypling rynkowa,
nasilajgc zjawiska moral hazard. Dziato si¢ tak dlatego, ze banki, majac $wiado-
mos¢ tego, ze bank centralny nie pozwoli im upas¢, prowadzily dzialalno§¢ w spo-
sob ryzykowny, kierujac si¢ wytacznie kwestia zyskownos$ci i zapominajac o ko-
niecznos$ci zapewnienia bezpieczenstwa, przestrzegania norm ostrozno$ciowych
czy wlasciwego procesu zarzgdzania ryzykiem.

Gdy niedlugo po6zniej Indonezja ponownie stangta przed konieczno$cia za-
mknigcia niewyptacalnych bankow, co bylo jednym z elementéw programu opra-
cowanego wspodlnie z MFW, proces ten zostat przeprowadzony tak, aby zminimali-
zowacé negatywny wplyw tej decyzji na system bankowy. Spoteczenstwo zostato
bardzo dokladnie poinformowane o szczegdtowych kryteriach wyboru bankow
przeznaczonych do zamknigcia, jak roéwniez o tym, ze depozyty zamykanych ban-
kéw beda transferowane do banku panstwowego. Dzigki zdecydowanie lepszej
polityce informacyjnej udato si¢ przeprowadzi¢ proces zamykania bankéw bez
specjalnego wptywu tego wydarzenia na zaufanie do systemu bankowego.

Doswiadczenia Indonezji pokazuja wiec, ze poza trafno$cig samej decyzji o
zamknigciu badzZ nie niewyptacalnego banku, bardzo wazny jest sposob, w jaki ten
proces zostanie przeprowadzony.

W procesie opanowywania kryzysu bankowego w krajach azjatyckich rowniez
nie unikni¢to btednych decyzji, ktorych skutki utrudniaty stabilizacje sytuacji.
Przyktadowo, wprowadzany w Indonezji program stabilizacji sektora bankowego
byt oceniany pozytywnie, jednakze btedy popetnione przy jego wprowadzaniu w
zycie, a szczegdlnie nieprawidtowosci w zamykaniu bankéw, podwazyty zaufanie
do systemu bankowego.

Sprzecznie ocenianym dziataniem byto natomiast ograniczenie w swobodnym
wyplywie kapitalu zagranicznego zastosowane w Malezji. Negatywnie ocenily
takie posunigcie agencje ratingowe, ktore w odpowiedzi na to obnizyly ratingi Ma-
lezji. Pod wplywem negatywnej oceny instytucji ratingowych, jak rowniez rynkow
finansowych i inwestorow, wtadze zdecydowaly o stopniowym rozluznieniu nato-
zonych restrykcji, zamieniajac je z czasem na podatek od wyptywu kapitatu. Poja-
wiajg si¢ jednak glosy (por. [1, s. 1]), ze wlasnie to dziatanie pozwolito krajowi
ograniczy¢ skutki kryzysu i przyspieszy¢ stabilizacje.



Metody przezwycigzania kryzysu azjatyckiego... 309

Inng bardzo istotng kwestia w procesie zarzadzania sytuacja kryzysowa jest
szybko$¢ reakcji wtadz. Natychmiastowa reakcje wladz mozna byto zaobserwowac
na Filipinach, gdzie wladze rownoczesnie z uwolnieniem kursu peso zaostrzyty
polityke monetarng i fiskalng, w tym dokonaly natychmiastowego podniesienia
stop procentowych. Dziatania te, cho¢ nie byly w stanie catkowicie powstrzymac,
to na pewno ograniczyly tempo wycofywania si¢ kapitatu. Dodatkowo, aby ograni-
czy¢ wptyw skutkow pojawienia si¢ kryzysu azjatyckiego na system bankowy Fili-
pin, wladze rozpoczety wdrazanie kompleksowego programu reform systemu ban-
kowego wspieranego przez MFW i Bank Swiatowy. Dzigki btyskawicznej reakcji
wladz koszt kryzysu bankowego na Filipinach byl najnizszy sposrod analizowa-
nych krajow objetych kryzysem azjatyckim.

Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, ze oprocz trafnego doboru konkretnych
srodkow zaradczych bardzo istotng kwestig jest szybkos¢ reakcji wiadz i podjecie
dziatania juz w momencie pojawienia si¢ pierwszych symptomow kryzysu. Odpo-
wiednio szybka reakcja wtadz i btyskawiczne wprowadzenie dziatan interwencyj-
nych, poprzez zapobiezenie rozprzestrzenianiu si¢ kryzysu, powoduje ograniczenie
rozmiarow kryzysu i ogranicza skale jego negatywnych nastgpstw, a przez to przy-
czynia si¢ do zmniejszenia kosztéw kryzysu bankowego.
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THE METHODS OF ASIAN CRISIS OVERCOMING
— CHOSEN ASPECTS

Summary

The main objective of this article is a presentation of the methods of East Asian crisis overcom-
ing. The interventional activities used to meet this goal were proceeded in two directions: remedies
consist in decreasing shrinking liquidity in banking system and methods concentrated on restoring
confidence to the banking sector. The most important actions taken in order to restore liquidity in the
banking system were liquidity support from the central bank and decreasing the level of banks finan-
cial reserves. Whereas the remedies directed on restoring confidence were as follows: enforcing
deposit insurance system, financial support from international financial institutions (IMF, World Bank),
and conducting the reforms of the banking system therein the programme of banks restructuring.
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