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PRACE NAUKOWE UNIWERSYTETU EKONOMICZNEGO WE WROCLAWIU
Nr 16 2008
Finanse i rachunkowo$¢ — teoria i praktyka

Malgorzata Solarz

Uniwersytet Ekonomiczny we Wroctawiu

UPADLOSC KONSUMENCKA
W WYBRANYCH KRAJACH

1. Wstep

Systemy gospodarek rynkowych oparte s3 na wymianie towarowo-pieni¢zne;j,
ktora wigze si¢ z powstawaniem zobowigzan begdacych zréodiem zadtluzenia. Do
tego dochodza czeste sytuacje zaciagania kredytow czy pozyczek w celu pokrycia
zobowigzan przewyzszajacych aktualne mozliwosci finansowe podmiotow. Efek-
tem narastajgcego zadtuzenia moze by¢ niewyptacalnos¢, czyli utrata mozliwosci
obstlugi zobowiazan przez dtuznika.

Polskie prawo nie reguluje instytucji upadtosci konsumenckiej. Przestanka,
ktora moglaby przemawia¢ za wprowadzeniem w kraju rozwigzan prawnych w
tym zakresie, jest szybko rosnace zadtluzenie osob prywatnych. W ostatnich la-
tach bardzo dynamicznie wzrastata liczba i warto$¢ kredytow udzielanych go-
spodarstwom domowym. Na koniec trzeciego kwartatu 2007 r. warto$¢ udzielo-
nych kredytow konsumpcyjnych wyniosta ponad 66 mld zt (dla poréwnania w
2001 r. byto to 30 mld zt). Z kolei wartos¢ udzielonych kredytow hipotecznych
wzrosta do 110 mld zt z 18,9 mld w 2002 r. Niewatpliwie rynek ten rozwija si¢
bardzo preznie. W czerwcu 2007 r. tempo wzrostu wolumenu kredytow mieszka-
niowych zblizylo si¢ do 60% w poréwnaniu z analogicznym okresem roku ubie-

glego (por. rys. 1).
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Rys. 1. Tempo wzrostu wolumenu kredytéw dla gospodarstw domowych (r/r)

Zrodlo: [9, s. 8].

Skutkiem wysokiej dynamiki kredytow jest wzrost wskaznika obcigzenia kre-
dytem gospodarstw domowych. O ile w 2004 r. ksztaltowal si¢ on na poziomie
17%, rok pdzniej byto to juz 19%, natomiast na koniec czerwca 2007 r. wynosit az
30% [9, s. 8]. Mimo to Polacy, w poréwnaniu z mieszkancami Europy Zachodniej
czy Standow Zjednoczonych, sg znacznie mniej zadtuzeni. Tam kredyty dla gospo-
darstw domowych przekraczaja 50% PKB, a w Polsce jest to zaledwie 12% PKB
[3, s. 94]. Ponadto warto zwrdci¢ uwage na to, ze dynamiczny wzrost wolumenu
kredytow dla osob fizycznych nie spowodowat pogorszenia jakosci portfela kredy-
towego w polskich bankach. Udziat kredytow zagrozonych w portfelu kredytow
ludnosci jest stosunkowo niski, w potowie 2006 r. wynosit 5,3% [5, s. 5]. Wobec
powyzszego skala nadmiernego zadluzenia oséb prywatnych w instytucjach ban-
kowych jest niewielka, cho¢ nie oznacza to wcale, ze problem nadmiernego zadiu-
zenia nie bgdzie narastal. Stad tez od 2006 r. trwaja prace nad projektem ustawy o
przeciwdziataniu niewyptacalno$ci oraz upadtosci osoby fizycznej. Kredytobior-
coOw, ktorzy mogliby skorzysta¢ z procedur przewidzianych tg ustawa, moze by¢
ok. 250 tys., gdyz wedlug Instytutu Badan nad Gospodarka Rynkowsa tylu jest
nadmiernie zadtuzonych klientow bankéw [7, s. 9].

Zjawisko upadto$ci 0sob fizycznych, cho¢ znane na $wiecie, w Polsce jest pro-
blemem nowym, waznym dla teorii i praktyki ekonomicznej. Stad zasadne wydaje
si¢ dokonanie analizy rozwigzan w zakresie upadtosci konsumenckiej stosowanych
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w innych krajach oraz podjecie proby ich wzajemnego porownania. Realizacja tak
sformutowanego w niniejszym opracowaniu celu mogtaby stanowi¢ odniesienie do
dalszych rozwazan i wykorzystania ,,dobrych praktyk™ do wypracowania wlasnych
rozwigzan odpowiadajacych polskim warunkom.

2. Istota upadlosci konsumenckiej

Zardéwno upadtosc, jak i bankructwo stuzg do okreslenia bardzo ztej sytuacji fi-
nansowej podmiotu, ktory utracit zdolno$¢ regulowania swoich zobowiazan. Upa-
dlos¢ jest terminem prawniczym, ktéry oznacza niewyptacalnos¢, niemoznosé wy-
wigzywania si¢ ze zobowigzan dtuznika. Natomiast bankructwo jest to sagdownie
ogloszona upadtos¢ [12, s. 277]. Wedtug projektu Ustawy o przeciwdziataniu nie-
wyptacalnos$ci oraz upadtosci osoby fizycznej o zagrozeniu niewyplacalnoscia osob
fizycznych — jezeli dochdd z okresu 6 miesiecy jest nizszy niz warto$¢ jej wyma-
galnych zobowigzan albo miesi¢gczny dochdd dtuznika, to przez okres co najmniej
3 miesigey jest nizszy niz warto$¢ zobowigzan, ktore staja sie¢ wymagalne w kaz-
dym miesigcu. Przy wystgpieniu jednej z ww. przestanek wartos$¢ jego wymagal-
nych zobowigzan jest nie nizsza niz trzy czwarte wartosci jego majatku [8].

Upadtos¢ konsumencka nie jest tylko jednorazowym aktem czy decyzja wyda-
ng przez organ orzekajacy, jest swego rodzaju ciggiem dzialan, postgpowaniem
prawnym obejmujacym okreslone procedury sadowe i pozasagdowe. Stuzg one wy-
jasnieniu sytuacji finansowej gospodarstwa domowego, ustaleniu przyczyn ban-
kructwa, a w uzasadnionych przypadkach udzielaniu pomocy z zewnatrz, np. w
postaci zawarcia ugody z bankiem i innymi podmiotami (energetyka, gazownia) w
zakresie nieuregulowanych zobowigzan [12, s. 278]. Podstawa ogloszenia upadto-
$ci jest spetnienie przez podmiot podstawowego warunku upadtosci, ktorym jest
stan niewyptacalno$ci dtuznika. Nadmierne zadtuzenie oséb fizycznych moze wy-
nika¢ z wielu przyczyn niezaleznych badz zaleznych od dtuznika. W pierwszej
grupie znajda si¢ choroba uniemozliwiajaca wykonywanie pracy zawodowej, utrata
miejsca pracy, kleska zywiotowa itp. Jednak nadmierne zadtuzenie moze tez wyni-
ka¢ z nieodpowiedzialnego postgpowania konsumentéw (zadtuzania si¢ ponad
wlasne mozliwosci) czy z braku elementarnej wiedzy ekonomiczne;.

3. Modele upadlosci konsumenckiej na $wiecie

Glownym zadaniem ustawodawstwa dotyczacego upadtosci konsumenckiej na
$wiecie jest zapobieganie popadaniu konsumentéw w dlugi niemozliwe do sptace-
nia. Je$li mimo wszystko tak sie stanie, to celem prawodawstwa jest przeciwdzia-
tanie zjawisku wykluczenia spotecznego. Odbywa si¢ to przez stwarzanie ram
prawnych, ktére umozliwiajg powrdt do uczestnictwa w zyciu spolecznym i obro-
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cie gospodarczym uczciwym osobom, ktore z losowych, niezaleznych od siebie
powodow popadly w stan niewyptacalnosci finansowej.

Upadtos¢ konsumencka jest dopuszczona prawem w wielu krajach, m.in.: w
USA, Kanadzie, Japonii, Australii, a takze w panstwach Unii Europejskiej: w
Wielkiej Brytanii, Niemczech, Francji, Irlandii, Austrii, Finlandii, Danii (ktora jako
pierwszy kraj europejski wprowadzila procedur¢ umarzania zadtuzenia konsu-
menckiego w 1984 r.), Szwecji, Estonii, Holandii, Belgii, Luksemburgu oraz Por-
tugalii [2, s. 17]. Na $wiecie stosowane sa dwa modele upadtosci konsumenckie;j:
amerykanski i kontynentalny (europejski). Taki podzial wynika stad, ze rozwigza-
nia amerykanskie r6znig si¢ od europejskich. Z uwagi na dostgpno$¢ do upadtosci,
zawarte wylaczenia oraz potozony nacisk na efektywnos$¢ rynkowa amerykanska
regulacja uznawana jest za bardziej liberalng. Z kolei w rozwigzaniach europej-
skich wicksze znaczenie ma postulat spelnienia zobowigzan i przestanki etyczne;
nadmierne zadluzanie na ,,starym kontynencie” pojmowane jest jako problem spo-
teczny, a nie tylko jako porazka rynkowa [2, s. 17]. Niemniej jednak model konty-
nentalny nie jest jednolity i dlatego kraje do niego przynalezace mozna podzielié
na te, ktore wybraty sagdowy i pozasgdowy model upadtosci konsumenckiej. Pierw-
szy z nich mozna omowic¢ na podstawie rozwigzan niemieckich, a drugi na podsta-
wie regulacji francuskiej. Ponizej zostang syntetycznie scharakteryzowane rozwig-
zania prawne stosowane w krajach — reprezentantach powyzej wymienionych mo-
deli, tzn. w Stanach Zjednoczonych, Niemczech i Francji.

W Stanach Zjednoczonych upadto$¢ konsumencka uregulowano w 1898 r.,
po czym ustawe wielokrotnie nowelizowano [2, s. 20]. Najbardziej istotne zmiany
wprowadzono w latach 1978 i 2005. Dwa lata temu przepisy zostaly zmienione tak,
by utrudni¢ Amerykanom wystepowanie z wnioskiem o upadtos¢. Byla to reakcja
Kongresu na dynamicznie zwigkszajaca sie z roku na rok liczbe postepowan likwi-
dacyjnych. Najwazniejsza idea ustawodawstwa amerykanskiego, ktorg jest umoz-
liwienie dtuznikowi powrotu na rynek kredytowy, nie ulegta jednak zmianom.

Upadtos¢ konsumencka w USA odnosi si¢ do 0sob fizycznych (w tym prowa-
dzacych dziatalnos¢ gospodarcza) i matzenstw. Dtuznicy moga skorzysta¢ z dwoch
rodzajow postepowan [13]:

e postepowania likwidacyjnego, uregulowanego w rozdz. 7 ustawy;
e postgpowania ugodowego, uregulowanego w rozdz. 13 ustawy.

Wybor postepowania zalezy od wielkosci majatku dtuznika i osigganych przez
niego dochodow. Dhuznicy nieposiadajacy duzego majatku, ale majacy wysokie
dochody biezace nie moga zgtasza¢ wniosku o otwarcie postgpowania likwidacyj-
nego, a jedynie ugodowego. Wiaze si¢ to z r6znicami obcigzen, jakie niosa oba
postepowania, jak réwniez z szybkosciag uwolnienia dluznika od dtugu. W przy-
padku postgpowania likwidacyjnego tzw. fresh start mozna uzyska¢ w ciagu kilku
miesigcy, a w przypadku postgpowania ugodowego okres wychodzenia z zadtuze-
nia moze trwac¢ kilka lat (do 5 lat).
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Whniosek o upadtos¢ moze ztozy¢ wytacznie dtuznik, ktory przed sadem przed-
stawia swoja sytuacje majatkowa. Sad albo umarza powstale zadluzenie, albo zo-
bowiagzuje dtuznika do jego splaty na korzystniejszych warunkach. Zgodnie z prze-
pisami znowelizowanej ustawy w pierwszej kolejnosci rozpatruje si¢ mozliwo$¢
przeprowadzenia postgpowania ugodowego. W tym celu wprowadzono the means
test, czyli swoista ankiete dotyczaca srodkow utrzymania dtuznika. Pozwala ona
ustali¢, czy ma on wystarczajacy dochdd i czy jest w stanie splaci¢ cze$¢ swoich
dlugdéw. Na pierwszym etapie tego testu porownuje si¢ dochod brutto dhuznika z
szesciu miesiecy przed datg zlozenia wniosku ze srednim dochodem brutto dla
stanu zamieszkalego przez dtuznika. Jednostki, ktorych dochody okaza si¢ ponizej
sredniej, moga skorzysta¢ z przepisOw zawartych w rozdz. 7 ustawy. Natomiast
jesli dochody sg ponad $rednia, przechodzi si¢ do drugiego etapu testu, tzn. oblicza
si¢ miesieczny dochod do dyspozycji (disposable monthly income), ktory pozwala
ustali¢, czy jest on wystarczajacy, by zakwalifikowac¢ dtuznika do postepowania
ugodowego. Wielko$¢ tego wskaznika oblicza si¢ poprzez odjg¢cie od miesigcznego
dochodu brutto m.in. priorytetowych sptat dlugu, w tym zobowigzan wzgledem
urzedu skarbowego, zabezpieczonych sptat dtugu i niektorych innych kosztow
niezabezpieczonych. I tak, jesli wskaznik DMI wynosi ponizej 100 USD na mie-
siac, uprawnia to dtuznika do wejscia na $ciezke likwidacji, ale jezeli DMI bedzie
ponad 100 USD, to pozostaje rozpoczaé postgpowanie ugodowe wedtug rozdz. 13
ustawy o upadtosci.

W ramach postepowania likwidacyjnego dtuznik traci prawo rozporzadzania
swoim majatkiem. Majatek stanowigcy mase upadtosciowa, ujety w spisie inwenta-
rza, przejmuje syndyk masy upadtosciowej. Podejmuje on dziatania majace na celu
likwidacje majatku dtuznika poprzez jego sprzedaz. Srodki pienigzne uzyskane ze
sprzedazy zostaja podzielone miedzy wierzycieli [10, s. 60]. Dtuznik moze by¢
zwolniony z pozostatej czgsci dtugu, ktorej nie dato si¢ pokry¢ w wyniku likwida-
¢ji jego majatku. Dhuznikowi przystuguje jedynie tzw. minimum egzystencjalne. Z
masy upadtosciowej wytacza sie¢ okreslone przedmioty, aby zapewnié¢ dtuznikowi
taki poziom zycia, ktéry umozliwi mu podjecie dziatalnoSci zarobkowej. Ustawa
literalnie wymienia, jakie sktadniki majatku i w jakiej wartosci podlegaja ochronie.
Przyktadowo: mieszkanie (do 15 000 USD), samochod (do 2400 USD), wyposaze-
nie gospodarstwa domowego w urzadzenia, ksigzki czy instrumenty muzyczne (do
8000 USD), bizuteria (do 1000 USD) [13, §542]. Z postgpowania likwidacyjnego
w Stanach Zjednoczonych mozna skorzysta¢ raz na osiem lat, przed 2005 r. byto to
raz na szesc¢ lat.

Drugi rodzaj postgpowania dopuszczony prawem to postepowanie ugodowe.
Charakteryzuje si¢ ono tym, ze pozwala na unikni¢cie likwidacji majatku dtuznika
w zamian za przekazanie wierzycielom okreslonej czgséci jego biezacych docho-
doéw. Warunkiem rozpoczecia tej procedury jest ukonczenie przez dtuznika kursu
os$wiatowego z zarzadzania finansami osobistymi i opracowanie planu sptaty za-
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dtuzenia. Sad upadlosciowy wyznacza termin, w czasie ktorego wierzyciele moga
wnosi¢ zarzuty do przedstawionego planu sptaty lub wyraza¢ zgode na jego przy-
jecie. O uznaniu zarzutow kazdorazowo rozstrzyga sad. Gdy plan zostaje przyjety i
zatwierdzony przez organ orzekajacy, jego realizacja powinna rozpocza¢ si¢ nie
p6zniej niz w ciagu 30 dni od daty jego przedstawienia. Przy sptacie dtugu ustano-
wiony sadownie syndyk spetnia w stosunku do dtuznika funkcj¢ doradcza i nad-
zorczg. To jemu dhuznik przekazuje kwoty nalezne wierzycielom. Wszczecie po-
stepowania powoduje zamknigcie wierzycielom drogi do dochodzenia swoich wie-
rzytelnosci w ramach innych rodzajow postgpowania. Realizacja takiego planu
splaty moze trwa¢ do pigciu lat.

W Niemczech postgpowanie upadtosciowe dla osob fizycznych uregulowane
jest w ustawie z 5 pazdziernika 1994 r. Prawo o niewyptacalnosci (Insolvenzord-
nung), ostatni raz znowelizowanej dnia 13 kwietnia 2007 r. [4]. Przepisy o upadto-
$ci konsumenckiej odnosza si¢ zar6wno do o0sob fizycznych, jak tez do wolnych
zawodow oraz drobnych przedsiebiorcoéw. Ustawa uzaleznia przebieg postepowa-
nia od tego, kto wystapi z wnioskiem o wszczecie postgpowania upadlosciowego
[10, s. 63]:

e jezeli wierzyciele, to ma miejsce uproszczone postepowanie upadtosciowe,

e jezeli dluznik, to musi on w ciaggu 6 miesigcy przed zlozeniem wniosku o
wszczecie postepowania podja¢ probe ugody pozasgdowej z wierzycielami;
gdy ugoda nie dojdzie do skutku, dtuznik moze wnioskowac o wszczgcie po-
stepowania upadlosciowego przed sadem.

W ramach procedury ugody pozasadowej z wierzycielami dtuznik musi spo-
rzadzi¢ — przy udziale instytucji doradztwa — plan sptaty dtugéw. Nie istniejg jakie$
sciste wytyczne co do formy i tresci tego planu. Ponadto nie ma tez obowiazku
rownego traktowania wierzycieli przy sporzadzaniu planu sptaty. Wymagane jest
jedynie zgodne przyjecie go przez wszystkich wierzycieli. Podjecie proby zawarcia
pozasadowej ugody nie wstrzymuje biegu postepowan egzekucyjnych toczacych
si¢ wobec dluznika oraz naliczenia odsetek od wymagalnych zobowiazan. W przy-
padku braku zgody wierzycieli na propozycje przedstawione w planie sptat od
dtuznika wymaga si¢ poswiadczenia faktu podjecia proby ugody z wierzycielami.
Poswiadczenia takiego moze dokona¢ notariusz i bedzie ono stuzy¢ pozniej jako
dowod podjecia proby porozumienia z wierzycielami na drodze sagdowej. Pozasa-
dowa probe utozenia si¢ konsumenta z wierzycielami przeprowadza poradnia dla
dhuznikéw — tzw. Schuldnerberatung. Moze by¢ ona prowadzona przez organizacje
spoteczne, np. w Bonn zajmuja si¢ tym instytucje kosciota katolickiego i ewange-
lickiego: Caritas i Diakonie. Nadzér nad poradniami sprawujg rzady poszczegol-
nych Landow [15, s. 22].

Jezeli postgpowanie to nie przyniesie zamierzonego efektu wowczas sigga si¢
po procedury sadowe. Niemniej jednak porozumienie z wierzycielami na drodze
sagdowej moze mie¢ rowniez charakter ugody, ale zawieranej za posrednictwem i
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przy decydujacym gtosie sadu. Oprocz wniosku dtuznik zobowigzany jest przedto-
zy¢ w sadzie wykaz posiadanego majatku, liste wierzycieli, wykaz przystugujacych
im wierzytelnosci oraz plan oddluzenia i dokument poswiadczajacy podjecie proby
ugody pozasadowej. Przedtozone we wniosku o wszczecie postepowania wykazy i
plan oddtuzenia sg doreczane wierzycielom, ktorzy zobligowani sa do zajecia w
ciggu miesigca stanowiska wobec propozycji dtuznika. Aby plan byl przyjety, wy-
magana jest pisemna zgoda wszystkich wierzycieli [10, s. 63]. Przyjecie planu sad
potwierdza w drodze postanowienia. Powoduje ono wygasnigecie wniosku o
wszczgcie postgpowania upadlosciowego. Przy braku zgody wszystkich wierzycieli
sad rozwaza, czy sadowe postgpowanie pojednawcze powinno zosta¢ zakonczone.
Jesli wiecej niz potowa wierzycieli odrzuci plan badz gdy sprzeciwiajacy sie wie-
rzyciele reprezentuja wigcej niz polowe wierzytelnosci, plan nie dochodzi do skut-
ku, a postgpowanie toczy si¢ jako uproszczone postgpowanie upadtosciowe.

Uproszczenie procedury upadtosciowej w odniesieniu do dtuznika — osoby fi-
zycznej ma na celu nieobcigzanie instytucji sadowych oraz minimalizacje kosztow,
ktore moglyby obcigza¢ dtuznika. Dlatego postepowanie to, w odroznieniu od po-
stepowania upadtosciowego zwyczajnego, moze by¢ przeprowadzone w formie
pisemnej. Charakterystyczne jest tu réwniez to, ze dluznik nie sporzadza planu
sptaty dtugu. W postepowaniu nie bierze udziatu syndyk, a jego uprawnienia prze-
chodza na wierzycieli lub powiernika. Wraz ze wszczgciem postepowania upadto-
sciowego dtuznik traci prawo zarzadzania i rozporzadzania majatkiem nalezacym
do masy upadtosciowej, a prawo to przystuguje od tej chwili powiernikowi. Dal-
szym etapem postgpowania jest likwidacja majatku w celu proporcjonalnego za-
spokojenia wszystkich wierzycieli. Jako pierwsze pokrywane sg koszty postepo-
wania, a potem pozostate dtugi masy upadtosciowej. Jezeli masa upadtosciowa nie
wystarcza na pokrycie kosztow postepowania, ulega ono umorzeniu. W 2006 r.
ztozono w Niemczech 89,7 tys. wnioskow o upadtos¢, z tego ok. 90% upadtosci
indywidualnych nie pozwolilo na pokrycie kosztow sadowych ani nalezno$ci
wzgledem wierzycieli [1].

Prawo niemieckie przewiduje siedmioletni okres obserwacji solidnosci dtuzni-
ka (Wohlverhaltensperiode), w czasie ktorego dtuznik powinien spetnia¢ okre$lone
powinnosci. Maja one cze$ciowo charakter dyscyplinujacy, a czgsciowo dotycza
czynnosci podejmowanych w celu zaspokojenia wierzycieli. Proces ten nastgpuje
po uchyleniu postepowania upadtosciowego. Do powinnosci obcigzajgcych dhuzni-
ka, ktorych spehienie jest warunkiem przyznania zwolnienia z pozostatych diu-
gow, zalicza si¢ m.in. [11, s. 32-33]:

e wykonywanie dziatalno$ci zarobkowej,

o przekazywanie wszystkich dochodow w rece powiernika,
¢ scedowanie na powiernika polowy majatku,

e informowanie o0 zmianie miejsca pracy lub zamieszkania.
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Wyznaczony przez sad powiernik spetnia w postgpowaniu jednoczesnie trzy
funkcje: syndyka masy upadtosci, zarzadcy i nadzorcy. W odniesieniu do pierwszej
ustala on liste sktadnikow majatkowych, ktére moga zaspokoi¢ wierzycieli. Funk-
cja druga umozliwia zarzadzanie czg¢$cig dochodu konsumenta, a jako nadzorca
czuwa nad wypelnianiem obowiazkow przez dtuznika.

Postgpowanie o zwolnieniu z pozostatych dtugow (Restschuldbefreiung) kon-
czy si¢ orzeczeniem sadu, ktére wydawane jest po uptywie siedmiu lat i w ktorym
sad orzeka o przyznaniu dtuznikowi zwolnienia. Sprawia ono, ze zobowigzania,
ktoére nie zostaly wykonane w postgpowaniu upadiosciowym oraz w ciggu siedmiu
lat poprzedzajacych wydanie orzeczenia, przeksztalcajg si¢ w zobowigzania natu-
ralne i moga zosta¢ spelnione przez dluznika, ale nie moga by¢ zaskarzalne przez
wierzycieli.

Procedura upadto$ci konsumenckiej we Francji uregulowana jest ustawg z
1989 r. (La loi sur le surendettement, n° 89-1010 du 37 décembre 1989), ktora
zostata znowelizowana w sierpniu 2003 r. O ile wcze$niejsze przepisy byly ukie-
runkowane na pomoc w sprawie ksztaltowania samej umowy kredytowej i jej
ewentualnej renegocjacji miedzy stronami, o tyle obeCnie celem wyrazonym
expressis verbis jest oddtuzenie konsumenta — uwolnienie go od pozostalej czgsci
dhugu [11, s. 30].

Procedur¢ wszczyna si¢ wytacznie na wniosek dtuznika, ktorego dochod dys-
pozycyjny po sptaceniu wymaganych zobowigzan jest nizszy niz poziom minimum
socjalnego. Procedura ma dwuetapowy charakter. W pierwszej fazie rozpatruja jg
organy administracyjne (w catym kraju powotano 118 komisji ds. zadluzenia),
natomiast w drugiej fazie, ktora ma miejsce w przypadku wniesienia odwotania —
sprawe rozpatruje sad. Upaditos$¢ konsumencka moze zosta¢ ogloszona w stosunku
do osoby fizycznej, ktora nie zalega ze swiadczeniami publiczno-prawnymi, dzia-
Tata w dobrej wierze 1 nie moze sptaci¢ swoich dtugow.

Zadaniem komisji ds. zadtuzenia, ktéra sktada si¢ z 6 cztonkow: przedstawicie-
li lokalnej administracji, organizacji konsumenckich, stuzb podatkowych i miej-
scowego oddziatu Narodowego Banku Francji, jest doprowadzenie do polubowne-
go rozwigzania pomigdzy wierzycielami a dtuznikiem. Na poczatku komisja prze-
prowadza badanie wszystkich aktywow i pasywow dluznika, ktoremu zapewnia sig
pewne minimum, aby mogt dalej zy¢ na odpowiednim poziomie — ochronie podle-
ga wynagrodzenie dtuznika. Nastepnie komisja opracowuje plan oddtuzenia, pro-
ponujac rézne rozwigzania. Jesli dtuznik jest jeszcze wyptacalny, to komisja pro-
ponuje roztozenie terminu splaty, obniZenie stopy odsetek lub ich anulowanie,
pomniejszenie sumy pozostatej do sptaty. Jesli dluznik jest niewyplacalny, to ko-
misja nakltada memorandum na zadtuzenie na okres maksymalnie 3 lat. Na 30 dni
przed uptywem tego terminu komisja sprawdza sytuacj¢ finansowa dtuznika i moze
wtedy znie$¢ lub zmniejszy¢ zadluzenie. Od orzeczen komisji mozna wnie$¢ od-
wotanie do sadu w terminie 14 dni [2, s. 21].
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Narodowy Bank Francji prowadzi rejestr osob zadtuzonych i niewyptacalnych,
ktory zastrzezony jest do wiadomosci bankéw, a wpis do rejestru dokonywany jest
na 8 lat. Dhuznik tylko raz w zyciu moze skorzysta¢ z procedury oddtuzeniowe;j
[6]. Okoto 25-40% dtuznikéw nie ma mozliwosci splaty zadluzenia. W takim wy-
padku komisja proponuje przedtuzanie kolejnych okresow sptaty. Umorzenie diu-
gow jest mozliwe po 3-letnim okresie zawieszenia sptat bez mozliwosci sptacenia
zadhuzenia.

Podsumowujac powyzsze rozwazania dotyczace upadiosci konsumenckiej w
wybranych krajach, mozna zauwazy¢ pewne podobienstwa, jak i réznice w przyje-
tych rozwiazaniach. We wszystkich analizowanych krajach z wnioskiem o ogto-
szenie upadtosci wystepuje dtuznik, a tylko w Niemczech dodatkowo moze zrobié
to wierzyciel (por. tab. 1). Postepowanie upadtosciowe prowadzone sa przez sady,
cho¢ Francuzi zdecydowali, ze organem orzekajagcym w ich kraju beda specjalne
komisje ds. zadluzenia dziatajace w poszczegodlnych regionach kraju. Jedynie we
Francji nie natozono na dtuznikow ustawowego obowigzku skorzystania z porad-
nictwa, aczkolwiek w Stanach Zjednoczonych na takie rozwigzanie zdecydowano
si¢ dopiero przed paru laty, nakazujac nadmiernie zadtuzonym osobom fizycznym
odby¢ kurs o$wiatowy z zarzadzania finansami osobistymi.

Tabela 1. Zestawienie informacji dotyczacych procedur upadio$ciowych stosowanych w wybranych
krajach

Kraj . .
Wyréznik USA Niemcy Francja
Whnioskodawca dtuznik dtuznik lub wierzyciel dhuznik
Organ orzekajacy sad sad komisja ds. upadtos$ci
Poradnictwo obowiazkowe obowigzkowe nicobowigzkowe
Strona administrujaca | powiernik powiernik dhuznik
Organ nadzorujacy powiernik nadzorca zatwierdzony komisja ds. upadto$ci

przez sad; wierzyciele

Strona ponoszaca

dtuznik dtuznik panstwo
koszty
Dtugoé¢ planu sptaty | do 5 lat do 7 lat do 10 lat
Zakaz skladania do 8 lat do 10-20 lat tak

kolejnych wnioskéw

Zrodlo: opracowanie wiasne na podstawie [2; 4; 10; 13].

Wart odnotowania jest rowniez fakt, ze upadtos¢ w USA mozna oglosi¢ wiele
razy w zyciu, jednak nie czg$ciej niz raz na 8 lat. W Niemczech jest podobnie, cho¢
zakaz sktadania kolejnych wnioskow dla tej samej osoby obowigzuje kilka lat diu-
zej (por. tab. 1). Znacznie mniej liberalne ustawodawstwo obowiazuje we Francji,
tam bowiem obywatel tylko raz moze poddac si¢ procedurze upadtoséci konsu-
menckiej. W zamian zatwierdzony przez organ orzekajacy plan splaty zadtluzenia
moze by¢ realizowany najdtuzej we Francji (do 10 lat). To jednak tylko pozornie
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jest korzystne dla dluznika, we wszystkich bowiem analizowanych krajach prawo
dopuszcza taka sytuacje, ze po okresie realizacji planu sptaty pozostate zadtuzenie
jest duznikowi umarzane. Sprawia to, ze dtuznik nie ma motywacji, aby w okresie
splaty zadluzenia zarabia¢ wigcej. Krytycy tego rozwigzania wrgcz uwazaja, ze ban-
kruci przechodza do szarej strefy, aby nie ujawnia¢ wszystkich swoich dochoddw.

4. Zakonczenie

W wielu krajach obowiazuja przepisy prawne dotyczace upadtosci konsumenc-
kiej. Mozna jednak zauwazyé, ze we wszystkich wprowadzane sg zmiany, co
$wiadczy o niedoskonatosci przyjetych rozwigzan. Wceiaz pracuje si¢ nad nowymi
systemami upadtosci konsumenckiej, w ktorych instytucja uwolnienia od reszty
dtugu nie rodzitaby hazardu moralnego i bytaby najbardziej efektywna spolecznie.
Wydaje si¢, ze podstawowym problemem, na ktéry powinno si¢ zwroci¢ uwage
jest zapobieganie upadto$ci. Wazng rol¢ mogtaby odegra¢ tu koncepcja ,,odpowie-
dzialnego udzielania oraz pobierania kredytu”. Nalezy bowiem pami¢tac, ze nad-
mierne zadtuzenie i w efekcie upadlos$¢ jest problemem nie tylko dtuznika, ale
rowniez wierzyciela. Ten drugi moze nie odzyska¢ ani swoich naleznosci, ani zy-
sku, na ktéry zapewnie liczyl, pozyczajac pieniadze. W mys$l wspomnianej kon-
cepcji kredytodawca powinien rozwazniej podejmowac decyzje o przyznaniu kre-
dytu. Zdarzajg si¢ w praktyce przypadki, kiedy pracownik banku podpowiada
klientowi, aby przemilczal we wniosku, ze korzysta z systemu ratalnej sprzedazy
czy kasy zapomogowo-pozyczkowej w swoim zaktadzie pracy. Bankier postepuje
tak kierowany checiag zysku, jego wynagrodzenie bowiem zalezy od liczby sprze-
danych kredytow. Z drugiej strony kredytobiorca musi mie¢ $wiadomo$¢, ze to on
sam, a nie bank, bedzie musiat splaci¢ dtug i ze to on ponosi ostateczng odpowie-
dzialnos$¢ za podjete decyzje. Niestety, im tatwiej dostepna procedura oddtuzenia,
tym wigksza lekkomys$Ino$¢ konsumentéw w nadmiernym zadtuzaniu si¢. To wia-
$nie obawy przed naduzywaniem instytucji upadto$ci konsumenckiej w USA byly
przestanka uchwalenia nowej, mniej liberalnej ustawy z 2005 r.

Podobnego zdania jest 49% Polakow ankietowanych w 2007 r. przez TNS
OBOP. Uwazaja oni, ze konsument powinien mie¢ mozliwos¢ ogloszenia bankruc-
twa, jesli zadtuzyl sie racjonalnie, ale nie moze sptaci¢ swoich zobowigzan z przy-
czyn losowych. Poddanie sig¢ takiej procedurze umozliwi mu rozpoczecie zycia bez
dlugow 1 zapobiegnie spotecznej marginalizacji. Jedynie 4% respondentéw jest
zdania, ze obywatel powinien zawsze mie¢ mozliwo$¢ skorzystania z procedury
upadtosciowej. Natomiast 35% ankietowanych to przeciwnicy instytucji upadtosci
konsumenckiej, ktorzy uwazaja, iz kazdy powinien sptaca¢ swoje dlugi i nie po-
winno by¢ mozliwosci ominigcia tego [14, s. 7]. Ponadto znaczna czes$¢ Polakow
jest zdania, ze osoba moze dosta¢ tylko jedna szans¢ w Zyciu na umorzenie diu-
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gow, a rozwigzania amerykanskie, pozwalajace bankrutowac co 8 lat, prowadza do
naduzyc.

Bardziej zréznicowane opinie ma spoteczenstwo w kwestii wyboru organu
orzekajacego w sprawach o ogloszenie upadiosci, tzn. czy tak jak w Niemczech
powinien zajmowac si¢ tym sad, czy przyjac rozwigzanie francuskie i powierzy¢ to
zadanie kolegiom orzekajacym? Za opcja pierwszg przemawia wigksza dostepno$é
1 niezawisto$¢ wymiaru sprawiedliwosci. Natomiast wariant drugi, proponowany
przez autora projektu polskiej ustawy, ma w zatozeniu by¢ tanszy, dtuznik bowiem
nie musialby zatrudnia¢ adwokata, tylko korzystalby z pomocy Urzedu Ochrony
Konkurencji i Konsumentow. Niestety, takich delegatur dziata w kraju tylko kilka.
Jednak osobom tam zatrudnionym tez trzeba bedzie wyptaca¢ wynagrodzenie,
tylko czy ze srodkow pienieznych dtuznika, jak w systemie niemieckim, czy z bu-
dzetu panstwa, jak we Francji? Wiele pytan pozostaje na razie bez odpowiedzi,
stanowig one przyczynek do dalszych badan i dyskusji. Pewne jest jednak to, ze
idea upadto$ci konsumenckiej jest stuszna, a jej instytucjonalizacja ustawowa musi
by¢ wyjatkowo wywazona i1 ostrozna.
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CONSUMER INSOLVENCY IN SELECTED COUNTRIES

Summary

Consumer insolvency is regulated by law in many countries all over the world. In Poland there
are still carried out works on passing the Act related to counteracting insolvency and bankruptcy of a
natural person. Research taken up in this matter reguires the analysis of solutions applied in Western
European countries. Observations performed so far allow for a conclusion that there are two basic
consumer insolvency models worldwide: American model and a continental one. The first is more
liberal owing to an access to insolvency procedure and numerous exclusions included in it. The
second model puts more emphasis on moral issues, which is expressed in an obligatory repayment
schedule and consultancy available for debtors.
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