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Spojnos¢ spoteczna, gospodarcza i terytorialna w polityce Unii Europejskiej

Sylwia Dolzblasz

Uniwersytet Wroctawski

ROZWOJ WSPOLPRACY MIEDZYNARODOWEJ
NA POZIOMIE REGIONALNYM I LOKALNYM W EUROPIE
JAKO ELEMENT POLITYKI SPOJNOSCI

1. Wstep

Celem opracowania byla analiza rozwoju migdzynarodowej wspotpracy na po-
ziomie regionalnym i lokalnym w Europie oraz jej roli w polityce spdjnosci Unii
Europejskiej. Wspolpraca ta jest elementem polityki spdjnosci UE. Ze wzgledu na
charakter, podkresla si¢ jej role przede wszystkim w tworzeniu spojnosci teryto-
rialnej, ale ma w wymiarze dlugofalowym wptyw takze na spojnos¢ gospodarcza
1 spoleczna. Uznajac znaczenie spojnosci terytorialnej dla rozwoju regionalnego,
Unia zaleca wzmocnienie wszystkich wymiaréw wspolpracy terytorialnej, zarowno
transgranicznej, ponadnarodowej, jak 1 migdzyregionalnej [Rezolucja Parlamentu...
2005]. Podobnie w Strategicznych Wytycznych Wspolnoty podkreslona jest rola
wspotpracy migdzynarodowej w budowaniu spojnosci terytorialnej [Council Deci-
sion..., 2006]. Biorac pod uwagg jej role, analiza historii wspotpracy w Europie za-
rowno w ramach dzialalnosci UE, jak i poza jej strukturami, wydaje si¢ istotna.

2. Rozwoj wspolpracy transgranicznej na poziomie
lokalnym i regionalnym

Za wspotprace miedzynarodowa na poziomie lokalnym i regionalnym, inaczej
okreslana wspolpraca zagraniczna lub zewngtrzna, uznaje si¢ wspOtprace regio-
néw, gmin i innych jednostek podziatu terytorialnego kraju z jednostkami z innych
panstw oraz uczestnictwo w migdzynarodowych organizacjach zrzeszajacych jed-
nostki poziomu lokalnego i regionalnego. Wspotpraca taka w Europie we wspotczes-
nej formie rozpoczeta si¢ w latach 50. XX w. Rozwijala si¢ ona intensywnie wraz
z postgpem integracji europejskiej. Jako pierwsze pojawily sie formy wspoltpracy
transgranicznej. Rozwoj tej wspotpracy rozpoczat si¢ od sasiadujacych ze soba re-
gionow Niemiec, Holandii, potem takze Belgii, Luksemburga i Francji. Poprze-
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dzaty i rozpoczynaly ja traktaty lub umowy miedzyrzadowe. Za pierwsza umowe
na poziomie lokalnym uznaje si¢ porozumienie transgraniczne Euroregio, zawarte
w 1958 r. W skiad tego pierwszego euroregionu weszly jednostki lokalne z obsza-
ru przylegajacego do granicy holendersko-niemieckiej migdzy rzekami Ren, Ems
i [jssel. Od nazwy tego porozumienia przyjeta si¢ ogdlna nazwa dla tego typu specy-
ficznej wspotpracy transgranicznej — euroregion [Tucholska 2004]. Z biegiem lat do
porozumienia przyjmowano nowych cztonkow i obszar wspolpracy transgraniczne;j
w ramach Euroregio znacznie si¢ powigkszyt. Inne przyktady to obszar wspotpracy
transgranicznej w basenie Renu, okre§lany mianem Regio. W 1963 r. powstal Re-
gio Basiliensis (kantony potnocno-zachodniej Szwajcarii), w 1976 r. Regio Gornego
Renu (francuskie departamenty Gornego Renu i Terytorium Belfort) i w 1985 r. nie-
miecki Freiburg Regio (powiaty z potudniowej Badenii). Te trzy niezalezne strefy
polaczyly sig, tworzac stowarzyszenie Regio Basiliensis majace na celu rozwija-
nie wspotpracy gospodarczej, kulturalnej i politycznej na obszarze transgranicznym
szwajcarsko-francusko-niemieckim (pdzniej nazwg zmieniono na Euroregio TriRhe-
na) [Pietrzyk 2002]. Wspotpraca transgraniczna jest takze prowadzona przez regio-
ny w formie bilateralnej — przyktadem moze by¢ wspotpraca Langwedocji (Francja)
z Katalonia (Hiszpania) czy Lazurowego Wybrzeza (Francja) z Lombardia (Wtochy)
[Malendowski, Ratajczak 2000, s. 38], a takze intensywna wspotpraca hiszpanskiej
Galicji z portugalskim Norte [Figueiredo 1993]. Wspotpracg transgraniczng morska
prowadza m.in. Sardynia (Wtochy) i Korsyka (Francja), Korsyka i Toskania (Wto-
chy), Zelandia (Dania) ze Skania (Szwecja) czy wschodnie wybrzeze Irlandii z Wa-
lig (Wielka Brytania) [Palmowski 2000, s. 126].

3. Rozwoj multilateralnej i bilateralnej wspolpracy regionow
w Europie

Rozwoj wspotpracy wykraczajacy poza stosunki transgraniczne nastapit poz-
niej. Do pierwszych uméw o wspotpracy regiondw niegraniczacych ze soba mozna
zaliczy¢ umoweg o wspolpracy naukowej, technicznej i kulturalnej tzw. Kwadrygii
Europejskiej. Podpisaly ja w 1988 r. dynamicznie rozwijajace si¢ regiony z potu-
dniowo-zachodniej Europy — Katalonia (Hiszpania), Rhone-Alpes (Francja), Ba-
denia-Wirtembergia (Niemcy) i Lombardia (Wlochy). Do wcze$nie powstatych
(1989 r.) i waznych nalezy tez wspotpraca w ramach Luku Atlantyckiego (Atlantic
Arc)', do ktorego nalezy 31 regionow od Hybrydow (Wielka Brytania) przez za-
chodnia Irlandig, Walig, regiony poludniowo-zachodniej Anglii, Basse-Normandie,
Bretanig, Poitou-Charentes, Kraj Baskow, Galicjg, Algarve, az po Andaluzj¢ (Hisz-
pania) [www.arcatlantique.org].

! Komisja Luku Atlantyckiego jest jedna z 7 Geograficznych Komisji Cztonkowskich Konferencji
Morskich Regionéw Peryferyjnych.
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Intensywna jest takze wspoipraca regionalna w obszarze alpejskim. Regiony
alpejskie powotaty w 1972 r. Wspolnote Robocza Krajow Alpejskich ARGE ALP.
W jej sktad weszty austriackie Tyrol, Voralberg i Salzburg, niemiecka Bawaria,
wtloskie prowincje autonomiczne Bolzano-Tyrol Potudniowy, Trydent i region Lom-
bardia oraz 3 kantony szwajcarskie (plus Badenia-Wirtembergia jako obserwator).
Celem wspotpracy jest m.in. opracowywanie wspolnych planow rozwoju, dziata-
nie na rzecz pogtebiania wspdlnej odpowiedzialno$ci za region alpejski, wspotpraca
w dziedzinie gospodarki, ekologii, kultury, spraw socjalnych [www.argealp.org]. We
Wspolnocie Roboczej ALPEN-ADRIA natomiast — w odroznieniu od poprzedniej —
skupity sie regiony bardzo zréznicowane, potozone migdzy Alpami a Adriatykiem.
Zatozona w 1978 r. grupuje obecnie (sklad si¢ zmienial) austriacka Styrig, Karyntig,
Burgenland, Austri¢ Gorna, wloska Lombardig, Friuli-Wenecje¢ Julijska, Veneto oraz
4 wegierskie jednostki regionalne (komitat) oraz Stoweni¢ i Chorwacjg. Cele wspot-
pracy okreslono bardzo szeroko, w glownym polu zainteresowan sa kwestie trans-
portu, energii, gospodarki wodnej, telekomunikacji, ozywienia gospodarki, ochrony
srodowiska, kultury i mniejszo$ci narodowych [Organisational... 2006].

Odlat 70., a bardzo intensywnie od poczatku lat 90. XX w. rozwija si¢ wspotpraca
regionalna w basenie Morza Baltyckiego. Poprzedzona porozumieniami w sprawie
ochrony morza i zasobow zywych Morza Baltyckiego, obecnie wspotpraca dotyczy
coraz wigkszej liczby dziedzin, w tym gospodarki, polityki, kultury i ochrony $rodo-
wiska. Prowadzona jest intensywnie zarowno na poziomie mig¢dzypanstwowym, jak
i migdzyregionalnym. Region Morza Baltyckiego (Baltic Sea Region — BSR) wedlug
delimitacji programu ,,Wizja i strategia wokot Battyku 2010 (Vision and Strategies
around the Baltic Sea — Vasab 2010) obejmuje Danig, Norwegi¢, Szwecjg, Finlan-
dig, rosyjskie obwody murmanski, leningradzki, pskowski, kaliningradzki, Karelig
i Sankt Petersburg, Estoni¢, Lotwe, Litwe, Biatoru$, Polske, niemieckie landy Szle-
zwik-Holsztyn, Hamburg, Meklemburgia-Pomorze Przednie, Berlin, Brandenburgia
[Palmowski 2000]. VASAB 2010 powstat w 1992 r. na spotkaniu ministrow plano-
wania przestrzennego i dotyczy wspotpracy migdzynarodowej wlasnie w zakresie
planowania przestrzennego.

Oprocz wspdtpracy multilateralnej regiony europejskie prowadza wspotprace
bilateralng. Obok kontaktow transgranicznych wystepuja takze liczne powigzania
migdzyregionalne migdzy regionami niesasiadujacymi ze soba (nazywane czgsto
wspotpraca migdzyterytorialna czy ponadterytorialna). Wspotpraca prowadzona jest
w wielu dziedzinach i formach. Do czgsto wystepujacych mozna zaliczy¢ wspot-
pracg regionéw metropolitalnych, np. francuski region Ile-de-France i wspolnota
autonomiczna Madrytu, a takze regionéw polaczonych innego rodzaju wspolnymi
doswiadczeniami. Regiony europejskie sa zwigzane umowami o wspolpracy nie tyl-
ko z jednostkami z Europy, ale takze z innych kontynentéw, np. francuski region
Nord-Pas de Calais ma podpisane porozumienia m.in. z trzema regionami wietnam-
skimi i po jednym z Mali i Senegalu.
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4. Wspolpraca polskich regionow i gmin

Polskie wojewddztwa dobrze wpisuja si¢ w ruch wspdtpracy miedzyregionalne;.
Kazde z nich posiada partneréw zagranicznych, z ktéorymi prowadzi wspolne dzia-
fania w sposob formalny badz nieformalny (tzn. bez podpisania formalnej umowy
o wspolpracy migdzyregionalnej). Najwigksza liczba umdéw o wspodtpracy z regio-
nami zagranicznymi wyroznia si¢ wojewodztwo dolno$laskie — 14, natomiast naj-
mniejsza wojewodztwo podlaskie z trzema umowami partnerskimi.

Warta podkres$lenia jest rola wspolpracy na poziomie lokalnym, w ktorej wyr6z-
nia si¢ zdecydowanie ruch tzw. town twinning — miast blizniaczych. Ta coraz ggstsza
sie¢ zwigzkoéw blizniaczych w Europie liczy juz okoto 10 tys. gmin i nie ma pan-
stwa, ktorego gminy nie bytyby aktywne w kontaktach miedzynarodowych [Hatas,
Porawski 2003]. W Polsce wzmozona aktywno$¢ na tym polu jest obserwowana od
lat 90. XX w. i same tylko miasta wojewodzkie maja podpisanych ponad 200 umow
blizniaczych.

Oprocz wspolpracy bilateralnej czy multilateralnej jednostek lokalnych i regio-
nalnych do ich aktywnosci migdzynarodowej zalicza si¢ rowniez uczestnictwo w or-
ganizacjach migdzynarodowych. Najwazniejsze organizacje w Europie zrzeszajace
jednostki lokalne i regionalne, promujace m.in. ich wspotprace, to Kongres Wiadz
Lokalnych i Regionalnych Rady Europy (zrzesza ok. 200 tys. jednostek lokalnych
i regionalnych z 46 panstw nalezacych do Rady Europy), Zgromadzenie Regionow
Europy (zrzesza ponad 250 regionéw z 32 krajow i 14 organizacji migdzyregional-
nych), Rada Gmin i Regionow Europy (zrzesza ok. 100 tys. jednostek lokalnych i re-
gionalnych z 35 krajow, gtownie poziomu lokalnego). Dziatalno$¢ w organizacjach,
ktore tworza szeroko rozumiane forum spotkan, daje mozliwo$¢ m.in. nawigzywania
kontaktow, wymiany do$wiadczen, szukania partnerow do realizacji konkretnych
przedsigwzieé, korzystania z programéw promujacych wspotprace oraz inne korzys-
ci — zarbwno wymierne, jak i niematerialne.

5. Wspieranie wspolpracy mi¢gdzynarodowej na poziomie
regionalnym i lokalnym w UE

Szczegbdlna uwage nalezy poswigci¢ Unii Europejskiej, ktorej dziatalnos¢ ge-
neruje wspotprace migdzynarodowa na poziomie lokalnym i regionalnym, zarowno
W sposob bezposredni, jak i posredni.

Zdecydowanym impulsem do rozwoju wspdlpracy, poczatkowo transgranicznej,
byta reforma funduszy strukturalnych UE w 1988 r., pozwalajaca finansowa¢ bada-
nia i projekty pilotazowe w obszarach przygranicznych, oraz utworzenie Inicjaty-
wy Wspolnotowej INTERREG. Jej pierwotnym celem bylo wspieranie wspolpracy
transgranicznej i rozwiazywanie problemow regionow przygranicznych. Utworze-
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nie INTERREG-u bylo zwiazane z wejsciem w zycie Jednolitego Aktu Europejskie-

go, a przez to z perspektywa unii ekonomiczno-monetarnej. Tworzenie tej unii po-

ciagato za soba potrzebe likwidacji wszelkich barier przeptywu dobr i ustug miedzy
regionami, a wspOlpraca transgraniczna niewatpliwie temu stuzy i jest elementem
tworzenia spojnosci spoteczno-ekonomiczne;j.

Pierwszy okres funkcjonowania INTERREG (pdzniej nazwanego INTERREG
I) to lata 1990-1993. Na realizacj¢ 31 programoéw przeznaczono 1 082 mld euro
[Olejniczak 2006, s. 38]. Cele drugiej edycji INTERREG II na lata 1994-1999 roz-
szerzono w stosunku do poprzedniego okresu i byty one nastgpujace (w sumie objety
75 programow) [ Ex-post evaluation..., 2003]:

e INTERREG IIA — wspolpraca transgraniczna (cross-border cooperation); byt
przedtuzeniem INTERREG I, objat 59 programéw, ze srodkoéw unijnych prze-
znaczono 2,6 mld euro, a cata wydana kwota wyniosta prawie 5 mld euro;

e INTERREG IIB —sieci energetyczne (completion of energy networks), byt prze-
dhuzeniem Inicjatywy Wspodlnotowej Regen (1989-1993); ze srodkdéw unijnych
przeznaczono 500 min euro, cato§¢ wyniosta 1279 mln euro;

e INTERREG IIC — wspotpraca ponadnarodowa (transnational cooperation), nie-
co odmienny od A i B, dotyczyl wspotpracy w wigkszych obszarach, miat na
celu poglebienie integracji, gtdbwnie w zakresie planowania regionalnego i prze-
strzennego; 413 mln euro przeznaczono ze srodkow unijnych, 834 miln euro wy-
niosta cata kwota wydana na ten komponent.

Trzeci etap programu to kolejny okres programowania INTERREG III na lata
2000-2006. Na inicjatywe t¢ przeznaczono kwotg 4 875 mln euro®. Za cel nadrzed-
ny przyjeto zwigkszanie spojnosci spoteczno-gospodarczej i zrownowazony rozwoj
obszaru Unii Europejskiej przez popieranie wspotpracy transgranicznej, transnaro-
dowej (ponadnarodowej) i migdzyregionalnej. Obejmowat w sumie 81 programow.
Wyznaczono trzy komponenty budzetowe, ktore rownoczes$nie okreslaty cele i do
ktorych mogty by¢ kierowane poszczegolne projekty: INTERREG IIIA — wspolpra-
ca transgraniczna (cross-border), INTERREG IIIB — wspodtpraca ponadnarodowa
(transnational) 1 INTERREG IIIC — wspotpraca migdzyregionalna (interregional).

Interreg I11A miat na celu wsparcie projektow wspotpracy transgranicznej obsza-
row sasiadujacych ze soba przez granice panstwowa. Obejmowat wickszos$¢ §rod-
kow finansowych przeznaczonych na Inicjatywe Interreg 111, bo az 67%. Obszary
mogace korzysta¢ z tej Inicjatywy to regiony poziomu NUTS 3, lezace przy gra-
nicach panstwowych. Interreg IIIA obejmowat 64 programy — m.in. 7 programow,
w ktorych uczestniczyty obszary z Polski: Program Saksonia—Polska (Dolny Slask),
Brandenburgia—Polska (Lubuskie), Meklemburgia Pomorze Przednie—Polska (Za-
chodniopomorskie), Polska—Czechy, Polska—Stowacja, Polska—Ukraina—Biatorus,

2 Najwigcej srodkow z Interreg 1T trafito do Hiszpanii, Niemiec, Wlk. Brytanii, dla Polski prze-
znaczono 196 min euro [http://ec.europa.eu/regional policy/index en.htm].
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Polska—Litwa—Rosja (obwdd kaliningradzki). Z realizowanych konkretnych projek-
tow w ramach programu Saksonia—Dolny Slask mozna wymieni¢ np. prowadzony
przez Ztotoryje projekt ,,Rozwoj gospodarczy pogranicza. Rozbudowa infrastruk-
tury technicznej w LSSE SA Podstrefa Ztotoryja”, dofinansowany z Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego na kwotg 241 345,27 euro [Interreg I11...].
Interreg I11B —wspotpraca miedzy wiadzami panstwowymi, regionalnymi i lokal-
nymi, mial na celu popieranie wyzszego stopnia integracji na obszarach grupujacych
europejskie regiony z mysla o osiagnigciu harmonijnego i zrdwnowazonego rozwo-
ju Wspolnoty i integracji terytorialnej z panstwami niecztonkowskimi. Obejmowat
27% kwoty przeznaczonej na cata Inicjatywe. W jego ramach funkcjonowato 13 pro-
gramow dla wyznaczonych 13 grup regionéw. Byty to min.: Western Mediterranean
— obszar $rodziemnomorski zachodni, Alpine Space — obszar alpejski, Atlantic Area
— obszar atlantycki. Regiony, w ktorych obszar zaliczono Polske, to Baltic Sea Re-
gion — obszar Morza Baltyckiego oraz Central, Adriatic, Danubian and South-East
Europe (CADSES) — obszar Europy Srodkowej, Adriatyckiej, Naddunajskiej i Potu-
dniowo-Wschodniej. Jako konkretny przyktad projektu realizowanego w programie
CADSES mozna poda¢ projekt Adapted Development of Historical Old Towns in
Central and Eastern Europe (,,Rozw6j historycznych starych miast w Europie Srod-
kowej i Wschodniej dostosowany do wspotczesnych warunkow”). Partnerem wioda-
cym byt podmiot polski —miasto Jelenia Gora. Poza Jelenia Gora uczestniczyto w nim
12 partnerow z 6 panstw, a budzet wynosit 1 494 643 euro, z czego dofinansowanie
z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego 935550 euro [Interreg 111 ...].
Interreg IIIC byt nowa forma wyodrgbniona w ramach Interregu w wyniku
uwzglednienia rozwoju wspolpracy i potrzeby jej popierania migdzy miastami, re-
gionami i innymi podmiotami, ktdre nie musza ze soba graniczy¢; wspotpraca mig-
dzyregionalna ma na celu zwigkszenie efektywnosci polityki rozwoju regionalnego
1jej instrumentow przez wspOlprace regionow (zwlaszcza tych opdznionych w roz-
woju 1 przechodzacych konwersj¢). Przeznaczono na ten komponent 6% ogodlnej
kwoty na Interreg II11. W celu utatwienia zarzadzania programami obszar UE podzie-
lono na 4 strefy: pétnocna, potudniowa, wschodnia i zachodnia. Z Polski 5 regio-
néw nalezato do obszaru péinocnego (wojewddztwa zachodniopomorskie, pomor-
skie, kujawsko-pomorskie, warminsko-mazurskie i podlaskie), pozostate do obszaru
wschodniego. Wspotpraca mogta by¢ prowadzona migdzy regionami z roéznych
stref, a ponadto z regionami z krajow spoza UE. W ramach INTERREG IIIC byto
finansowanych 264 projektéw. Jednostki z Polski (wojewodztwa, powiaty, gminy,
instytucje regionalne itp.) braty udziat w 88 projektach, np.:
e (CoPraNet — Coastal Practice Network — wsrod 20 partnerow gmina Stgpnica
z woj. zachodniopomorskiego,
e Change on Borders — Exchanging know-how and transferring experience among
border regions in Europe — wérdd 24 partneréw woj. lubelskie oraz Euroregion
Nysa [www.interreg3c.net — z 10.06.2007 r.].
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6. Europejska Wspolpraca Terytorialna
jako cel polityki regionalnej UE

W ,,Czwartym Raporcie na temat Spdjnosci Ekonomicznej i Spotecznej” [Fo-
urth Report on Economic and Social Cohesion, p. 121-123] stwierdzono, ze Inicja-
tywa Wspolnotowa Interreg III okazata si¢ sukcesem i pozwolita m.in. zmniejszy¢
negatywna rol¢ granicy panstwowej dzigki wspdlnym strategiom rozwoju po obu
jej stronach, wzmocni¢ powiazania transgraniczne i wymiang dobrych praktyk, do-
swiadczen i know-how, wspdlnie rozwiazywaé problemy o duzej skali (w tym na
pierwszym miejscu problemy ochrony $rodowiska). 20% §rodkoéw przeznaczono na
rozw¢j infrastruktury transportowej, co zdecydowanie zwigksza spdjnos¢ terytorial-
na UE. Ponadto postawiono pytanie, jakie sa nowe mozliwosci wspdlpracy migdzy
regionami w ramach UE i poza nia w przysztosci, co nalezy uzna¢ za potwierdzenie
wartosci wspotpracy miedzy regionami.

Celem polityki regionalnej Unii Europejskiej jest dazenie do spojnosci gospo-
darczej, spotecznej i terytorialnej przez zmniejszanie rdznic poziomu rozwoju po-
szczegblnych regionéw. Na obecny okres programowania UE 2007-2013 sformuto-
wano nowe 3 cele szczegdlowe: Cel 1 — Konwergencja, Cel 2 — Konkurencyjnosé
regionalna i zatrudnienie oraz Cel 3 — Europejska Wspotpraca Terytorialna. Tym
samym mozna stwierdzi¢, iz samo ulokowanie wspotpracy jako jednego z gene-
ralnych celow polityki kohezji jest podniesieniem jej rangi i uznaniem znaczenia
dla funkcjonowania UE. Europejska Wspoltpraca Terytorialna (European Territorial
Cooperation) ma wspiera¢ zroOwnowazony, zintegrowany i trwaly rozwoj terytorium
Unii Europejskiej przez wzmocnienie wspotpracy w trzech aspektach (podobnie jak
w Programie Interreg III): wspdlpraca transgraniczna (cross-border cooperation),
wspolpraca transnarodowa (transnational cooperation), wspoOtpraca migdzyregio-
nalna (interregional cooperation) — Interreg IVC.

Realizacja celu 3 — Europejska Wspotpraca Terytorialna — ma w zamierzeniu
umocni¢ wspdlprace transgraniczng dzigki wspdlnym inicjatywom na szczeblu lo-
kalnym 1 regionalnym, wspdlprace miedzynarodowa stuzaca zintegrowanemu roz-
wojowi przestrzennemu oraz migdzyregionalng wspotprace i wymiang doswiad-
czen. 8,7 mld euro (2,5% ogdtu naktadoéw na polityke spojnosci) przeznaczonych na
ten cel zostanie podzielone nastgpujaco: 6,44 mld euro na dziatania transgraniczne,
1,83 mld euro na miedzynarodowe i 445 mln euro na wspotprace migdzyregionalna.
731 mln euro (w cenach biezacych) przeznaczono dla Polski (dla poréwnania — naj-
wicksza kwote 872 mln euro przeznaczono dla Francji).

Polska bedzie uczestniczy¢ w tych trzech komponentach wspolpracy. W ramach
pierwszego — w Polsce wspotpraca transgraniczna objgte zostang podregiony, kto-
rych granice stanowia granicg panstwowa. W poréwnaniu do okresu programowego
2004-2006 bedzie mozliwo$¢ objecia programem wspotpracy transgranicznej pod-
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regionow usytuowanych wzdtuz wybrzeza Morza Battyckiego®. Wspotpraca z regio-
nami z krajow pozaunijnych — Ukraina, Biatoru$, Rosja — bgdzie prowadzona w ra-
mach Europejskiego Instrumentu Sasiedztwa i Partnerstwa. W ramach wspotpra-
cy transnarodowej Polska uczestniczy w dwoch programach: Program Wspotpracy
Migdzynarodowej Regionu Morza Baltyckiego (analogicznie jak w Programie In-
terreg 111B) oraz w Programie dla Europy Srodkowej (Program CADSES z Interreg
I1IB podzielony zostat na 2 — Europa Poludniowo-Wschodnia i Europa Srodkowa).
Interreg IVC natomiast obejmuje swoim zasiggiem cale terytorium UE. Beda w nim
uczestniczyli partnerzy z 27 panstw cztonkowskich Unii Europejskiej oraz z Norwe-
gii i Szwajcarii.

W celu wzmocnienia spojnosci spoteczno-gospodarczej przez wspolprace mig-
dzynarodowa ustanowiono Europejskie Ugrupowanie Wspotpracy Terytorialnej,
ktore ma za zadanie utatwianie i pokonywanie przeszkdod utrudniajacych wspotpra-
cg. Ten nowy instrument umozliwia tworzenie na terytorium Wspolnoty ugrupowan,
posiadajacych osobowo$¢ prawna, zajmujacych si¢ wspotpraca oraz wyposazonych
w mozliwo$¢ podejmowania dziatan w celu realizacji programéw lub projektow
wspoOlpracy terytorialnej, wspotfinansowanych przez Wspolnote w szczegolnosci
w ramach funduszy strukturalnych [www.mrr.gov.pl]. Utworzenie tego instrumentu
mozna traktowac jako przejaw zwigkszania roli wspolpracy i dazenia do jej wzmoc-
nienia jako elementu realizacji polityki spdjnosci.

7. Podsumowanie

Migdzynarodowa wspotpraca na poziomie regionalnym i lokalnym rozwija sig
w Europie od lat 50. XX w. Powstanie organizacji migdzynarodowych promujacych
tg wspolprace, a zwlaszcza Wspolnot Europejskich (UE), nadato jej bardziej zorga-
nizowany charakter i dodato dynamiki. Ma ona swoj udziat w polityce kohezji eko-
nomicznej, spotecznej i terytorialnej. Zaréwno projekty infrastrukturalne, jak i tzw.
projekty migkkie w dluzszym okresie stuza tworzeniu wigkszej spojnosci europej-
skiego obszaru. Coraz ggstsza sie¢ kontaktow i wspolnych przedsigwzigé sprzyja
integracji europejskiej w wielu wymiarach — od stabiej widocznego ekonomicznego
po silniej si¢ zaznaczajacy zwykly ,,ludzki” wymiar wspotpracy (jak chocby $wia-

3 ,Program Wspolpracy Transgranicznej Potudniowy Battyk 2007-2013”, ,, Transgraniczny pro-
gram celu Europejska Wspolpraca Terytorialna krajow Meklemburgia-Pomorze Przednie/Branden-
burgia i Rzeczypospolitej Polskiej (wojewddztwo zachodniopomorskie)” — projekt; ,,Program opera-
cyjny wspotpracy transgranicznej Rzeczpospolita Polska (wojewddztwo lubuskie) — Brandenburgia
2007-2013 w ramach Europejskiej Wspotpracy Terytorialnej” — projekt; ,,Program operacyjny wspot-
pracy transgranicznej Polska—Saksonia w ramach Europejskiej Wspotpracy Terytorialnej 2007-2013”
— projekt; ,,Program operacyjny wspolpracy transgranicznej Republika Czeska—Rzeczpospolita Polska
2007-2013” — projekt; ,,Program operacyjny wspotpracy transgranicznej Polska—Republika Stowacka
2007-2013” — projekt; ,,Program operacyjny wspolpracy transgranicznej Polska-Litwa w ramach Eu-
ropejskiej Wspotpracy Terytorialnej” — projekt.
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domos$¢ wspolnoty — podobnych celow, interesow czy probleméw). Usytuowanie
wspotpracy jako Celu 3 (Europejska Wspolpraca Terytorialna) polityki regionalnej
UE w obecnym okresie 2007-2013 nalezy oceni¢ jako wyraz uznania jej znaczenia
i podniesienie rangi w stosunku do lat poprzednich. Swiadcza o tym takze zwigk-
szone naktady na ten cel. Przesledzenie rozwoju wspdtpracy migdzyregionalnej
w Europie, jej form, instrumentdw jej wspierania itp. pozwala stwierdzi¢, ze jej rola
w ramach polityki regionalnej rosnie, jednak ze wzgledu m.in. na dtugotrwatos¢
oczekiwania na wymierne efekty nie jest, jak si¢ wydaje, w pelni doceniana i wyko-
rzystywana.
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DEVELOPMENT OF INTERNATIONAL CO-OPERATION ON
A REGIONAL AND LOCAL LEVEL IN EUROPE AS AN ELEMENT
OF COHESION POLICY

Summary

The aim of this paper is to analyse the process of development of international cooperation
on a regional and local level in Europe. The role of this activity in the European Union cohesion
policy was also examined. International cooperation in Europe on a regional and local level has been
developing since the 1950s. Its intensity has increased after the organisations, in particular the European
Communities, were established, because among other things they aim at promoting cooperation as
a way of achieving higher territorial, social and economic integration within the cooperating area. It has
also resulted in changing the cooperation character into more organized and formalized forms.

International cooperation is an element of cohesion policy. Due to its character the role in territorial
cohesion is most often emphasised, but in the long term it also has an impact on economic and social
cohesion. The fact that international cooperation has became the third objective of EU regional policy
(European Territorial Cooperation) for the years 2007-2013 can be evaluated as a visible sign of its
importance. Compared to the previous programming period the role of this activity has definitely
increased. In view of financial aspects the conclusion is the same since the amounts for this objective
concerning ERDF-co-financing are far much higher than for Interreg 111 (2000-2006).

On the basis of conducted analysis a conclusion can be drawn that the role of international
cooperation in cohesion policy has been growing. Nevertheless, probably because the effects cannot be
seen immediately, it is being belated and not used as fully as it deserves according to the role played in
promoting a more balanced and harmonious development of the European space.
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