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Gospodarka turystyczna w regionie
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Anna Przybylska

Uniwersytet im. Adama Mickiewicza w Poznaniu

AKTYWIZACJA ROZWOJU TURYSTYKI W GMINACH
DOLNEGO ODCINKA DOLINY OBRY

1. Wstep

Aktywizacja turystyczna regionu jest obecnie jedna z najwazniejszych
sktadowych aktywizacji gospodarczej. Traktowana jest jako wspolne dziatania
samorzadu lokalnego, $rodowiska przedsigbiorcow i instytucji rynku pracy, w
wyniku ktérych wzrasta liczba stabilnych oraz rozwijajacych si¢ podmiotéw
gospodarczych dzialajacych na terenie gminy. Zwigksza si¢ liczba miejsc pracy dla
mieszkancéw, szczegolnie w dziale turystyki, nastgpuje takze nasycenie
infrastruktura techniczna i organizacyjna, co zacheca przysztych inwestorow do
realizacji nowych przedsigwzig¢ na terenie gminy.

Aktywizacja turystyczna w skali gminy moze si¢ dokonywac przez przedsigwzigcia,
w ktorych inwestorem jest sama gmina lub inni inwestorzy. Mozliwe sa tez inwestycje
mieszane z udzialem gminy. Efektem tego procesu jest tworzenie sprzyjajacych
warunkow do przysztych przedsiewzigé' .

Polityka samorzadu dotyczaca rozwoju turystyki i zagospodarowania turystycznego
ma najczesciej charakter dobrowolny. Znajduje to swoje odzwierciedlenie w zapisach
zawartych w dokumentach strategicznych rozwoju gmin. Jej zadania maja na celu
rozwoj spoteczno-gospodarczy gminy i jej aktywizacjg turystyczna.

Celem opracowania jest przedstawienie najwazniejszych uwarunkowan rozwoju
inwestycji turystycznych w gminach dolnego odcinka doliny Obry, ocena dziatan
samorzadow lokalnych w tworzeniu warunkow do rozwoju turystyki oraz okreslenie ich

wplywu na aktywno$¢ inwestycyjna w regionie.

''W. Kosinski, dktywizacja turystyczna malych miast (aspekty architektoniczno-krajobrazowe),
Wydawnictwo Politechniki Krakowskiej, Krakow 2000, s. 100.
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THE STIMULATION OF TOURISM DEVELOPMENT
IN COMMUNITIES IN THE LOWER OBRA VALLEY REGION

Summary

The stimulation of regional tourism nowadays is one of the most important components
of the economic stimulation developed by the local authorities in cooperation with business
representatives and the institutions of the labour market. In view of this activity the increase
of stabile and developing business entities as well as new job places for the inhabitants of
local communities (especially in a tourism sector) is observed. Besides that, the
development of technical and organization infrastructure encourages the future investors to
create new job positions.

This work presents the assessment of the activities of local authorities in the field of
tourism development in the studied area. Moreover, their involvement in the economic
development of this region is analyzed. The assessment is based on the analysis of the
investments in tourism sector after 2000, international cooperation as well as the external
fund-raising for tourism development.



Zakres przestrzenny pracy obejmuje osiem gmin potozonych w dolnym odcinku
rzeki Obry. Trzy z nich (Siedlec, Zbaszyn i Miedzichowo) przynaleza do
wojewoddztwa wielkopolskiego, pozostate, tj. Trzciel, Pszczew, Bledzew, Skwierzyna
1 Miedzyrzecz — do wojewodztwa lubuskiego. Laczna powierzchnia obszaru badan
wynosi 1793 km?, co stanowi ok. 0,5% powierzchni calego kraju. Zakres czasowy
pracy obejmuje okres od roku 2000, kiedy to rozpoczgto analize stopnia
zaangazowania badanych jednostek terytorialnych w rozwoj turystyki w gminach
dolnego odcinka doliny Obry, natomiast w latach 2005-2008 przeprowadzono badania
ankietowe wsrod gestorow bazy turystycznej, mieszkancow obszaru badan oraz
turystow.

Osiagnigciu celow opracowania shuzyly m.in. badania bezposrednie z wykorzys-
taniem kwestionariuszy do wywiadow z przedstawicielami wtadz lokalnych oraz
pracownikami urzedow odpowiedzialnymi za rozwoj turystyki. Dodatkowo przepro-
wadzono badania ankietowe wsréd mieszkancoéw tego obszaru, turystow oraz gestorow
bazy turystyczne;.

2. Dzialalnos¢ samorzadow lokalnych na rzecz rozwoju
turystyki w gminach dolnego odcinka rzeki Obry

Zasoby turystyczne sa podstawa rozwoju turystyki. Pozwalaja wyznaczy¢
obszary, na ktorych teoretycznie moze si¢ ona rozwijaé. Sa warunkiem
koniecznym, ale nie jedynym, ktory przyczynia si¢ w duzej mierze do rozwoju
ruchu turystycznego, musza bowiem by¢ uzupelione zespotem urzadzen i
instytucji tworzacych baze materialno-organizacyjna, bez ktorej atrakcje bylyby
niewykorzystane, a nawet niedostgpne. To decyduje o tym, czy dany obszar jest
atrakcyjny dla inwestorow, czy tez nie.

Ocena atrakcyjnos$ci inwestycyjnej dla celow turystycznych zostala doko-
nana z uzyciem wielowymiarowej analizy porOwnawczej wykorzystanej m.in.
przez G. Gotembskiego® czy R. Pawlusinskiego’.

Podstawa do okreslenia atrakcyjnosci inwestycyjnej badanych gmin byta ocena
uwzgledniajaca 34 wskazniki odnoszace si¢ do takich zagadnien, jak:

— infrastruktura ustugowa (8 wskaznikow),

— infrastruktura techniczna (4 wskazniki),

— zatrudnienie w poszczegolnych sektorach gospodarki (5 wskaznikow),
— formy finansowania rozwoju lokalnego (10 wskaznikéw),

— sytuacja spoteczna (7 wskaznikow).

2 M. Bednarska, G. Gotembski, B. Holderna-Mielcarek, Metody stymulowania rozwoju turystyki
w ujeciu przestrzennym, red. G. Gotembski, AE, Poznan 2002, s. 24.

* R. Pawlusinski, Samorzad lokalny a rozwdj turystyki. Przykiad gmin Wyzyny Krakowsko-Czesto-
chowskiej, Wydawnictwo IGiGP UJ, Krakéw 2005, s. 107.
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W kazdym z przypadkéow danemu obszarowi i wskaznikowi przypisano rozne
wagi, co wynikato z przekonania, Ze poszczegdlne zmienne bgdace czastkowymi
kryteriami oceny reprezentuja rozny stopien waznosci dla ksztattowania si¢ ostatecznej
oceny poszczegdlnych gmin. Cechy — stymulanty poddano normalizacji, a nast¢pnie
wykorzystano odpowiednie wagi dla cech oraz dzialdw. W ten sposdb otrzymano
syntetyczny miernik atrakcyjnosci inwestycyjnej bedacy suma wartosci wskaznikow
syntetycznych poszczegdlnych dzialow (obszardw).

Wtadze lokalne badanych gmin koncentruja si¢ na zadaniach zwiazanych z
rozwojem infrastruktury spotecznej i technicznej, co jest zauwazalne na jednakowym
poziomie w gminach najbardziej rozwinigtych (Miedzyrzecz, Skwierzyna, Zbaszyn).
Podobna sytuacja dotyczy finansowania rozwoju lokalnego.

Kolejnym etapem badan bylo okreslenie nastawienia wiadz lokalnych do rozwoju
turystyki, czego dokonano na podstawie wywiadow kwestionariuszowych oraz analizy
dokumentéw programowych dotyczacych ochrony srodowiska, rozwoju lokalnego,
strategii rozwoju, rozwoju turystyki, miejscowych planow zagospodarowania
przestrzennego, a takze sposobdéw pozyskiwania dofinansowania na rozwdj turystyki
ze zrodet zewngtrznych oraz poziomu wspolpracy z innymi jednostkami terytorialnymi
w ramach szeroko pojetego rozwoju lokalnego. Na podstawie wymienionych
kryteriow dokonano syntetycznej oceny dziatalnosci samorzadow lokalnych na rzecz
rozwoju turystyki w badanych gminach, otrzymujac jednocze$nie wskaznik
zaangazowania wladz lokalnych w proces aktywizacji turystyki.

3. Wyniki badan

Srednia arytmetyczna syntetycznych miernikow atrakcyjnosci inwestycyjne;
wszystkich 8 gmin wynosi 0,310. Poszczegolne gminy ze wzgledu na wartos¢ tego
wskaznika mozna podzieli¢ na kilka grup, a mianowicie (rys. 1-6):

e ponizej 75% wartosci $redniej: gminy Miedzichowo i Bledzew,

e 75-100% warto$ci $redniej: gminy Pszczew, Trzciel i Zbaszyn,

e powyzej 100% wartosci $redniej: gminy Skwierzyna, Siedlec i Migdzyrzecz
(159% wartosci $redniej badanych gmin).

Zaangazowanie wladz lokalnych w rozwoj turystyki zostalo ocenione na
podstawie sumy punktow uzyskanych za dziatania podejmowane w takich
kwestiach, jak:

e posiadanie przez gminy dokumentéw programowych: programéw ochrony
srodowiska (A), programu rozwoju lokalnego (B), strategii rozwoju gminy (C),
programu rozwoju turystyki (D), miejscowego planu zagospodarowania z
wydzielona czgsécia terenéw do zainwestowania pod dziatalno$¢ turystyczna
(E);

e wydzielenie w urzedach odrgbnej komorki zajmujacej si¢ sportem, kultura i
turystyka (F);
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e istnienie i dziatalno$¢ lokalnych oraz migdzygminnych stowarzyszen na rzecz
rozwoju turystycznego gmin (G), jak rowniez wspotpraca z zagranica w tej
kwestii (H);

e funkcjonowanie lokalnych punktow informacji turystycznej (1);

e wydzielenie srodkow finansowych w budzecie na aktywizacje turystyczng gminy i
jej promocjg (J);

e pozyskiwanie dofinansowywania na rozwoj turystyki ze zrodet zewngtrznych (K).

MIEDZYRZEC:

Rys. 1. Atrakcyjnos¢ obszaru ze wzgledu Rys. 3. Atrakcyjnosé obszaru ze wzgledu
na rozwdj infrastruktury ustugowej na zatrudnienie miejscowej ludnosci

., . w poszczegélnych dzialach gospodarki
Zrodlo: opracowanie wlasne. !
Zroédto: opracowanie wiasne.

>0,07
- 0,06 - 0,07
N 0,05-0,06
Bl <o0s

0 10km
el

[ S—

Rys. 4. Atrakcyjnosé obszaru ze wzgledu
na stopien dofinansowywania
rozwoju lokalnego

Rys. 2. Atrakcyjnosé obszaru ze wzgledu
na rozwdj infrastruktury technicznej

Zrodlo: opracowanie wlasne. 5 . .
Zrodlo: opracowanie wiasne.
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BLEDZEW

MIEDZYRZECZ

MIEDZYRZECZ

SIEDLEC

Rys. 5. Mapa atrakcyjnosci Rys. 6. Mapa zaangazowania wladz
inwestycyjnej lokalnych w proces aktywizacji turystycznej

Zrédlo: opracowanie whasne. Zrodto: opracowanie wlasne.
Za wskaznik zaangazowania (Z) przyjeto stosunek warto$ci sum punktow dla

poszczegblnych kryteriow (A-K) w stosunku do warto$ci wzorcowej (k), ktora
stanowila maksymalna liczba punktéw, jaka dana gmina mogta uzyskac:

> (EA+ZB+3XC+3ID+3E+3XF +3XG+3H + 31 +3J +3K)

7= i ,
gdzie:

Z — wskaznik zaangazowania wladz lokalnych w aktywizacj¢ turystyczna, warto$é¢

wskaznika ksztaltuje si¢ na poziomie 01,

k — maksymalna liczba punktéw, jaka dana gmina mogta uzyska¢ (wartosé
maksymalna to 36 punktow).

Wartosci badanego wskaznika mieszcza si¢ w przedziale od 0,083 do 1,0, co
wskazuje na bardzo duze zréznicowanie w zaangazowanie gmin dolnego odcinka
doliny Obry w proces rozwoju turystyki. Wskazniki zaangazowania postuzyty do
pogrupowania gmin w klasy. W klasie I charakteryzujacej si¢ bardzo duzym
zaangazowaniem wiladz lokalnych w rozwoj lokalny znalazta si¢ tylko gmina
Miegdzyrzecz. W klasie II skupiajacej gminy o duzym zaangazowaniu wiladz
lokalnych znalazty si¢ Skwierzyna i Zbaszyn. Gminy te nie prowadza tak aktywnej
jak Migdzyrzecz polityki pobudzajacej rozwoj spoteczno-gospodarczy, ale mimo to
ich dzialania pozwalaja postrzega¢ prowadzona polityke aktywizacji gospodarczej
jako ponadprzecigtna. W klasie III i IV znalazly si¢: Miedzichowo, Pszczew,
Trzciel, Siedlec i Bledzew charakteryzujace si¢ bardzo matym zaangazowaniem w
rozwoj turystyki na wlasnym terenie (tab. 1). Przejawia si¢ to przede wszystkim
niewielkimi dziataniami z zakresu szeroko pojetej promocji turystycznej, brakiem
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dokumentéw programowych dotyczacych rozwoju turystyki w gminie badz tez niskimi
naktadami finansowymi na rozwoj elementdéw zagospodarowania turystycznego.

Tabela 1. Zaangazowanie wladz lokalnych w aktywizacjg turystyczng gmin

.Ocena .| Bledzew | Miedzichowo | Migdzyrzecz | Siedlec | Skwierzyna | Pszczew | Trzciel | Zbaszyn
dzialalnosci
Wskaznik

zaangazowania
Z =2 kinax 0,083 0,360 1,000 0,360 0,660 0,330 0,410 0,770
Klasy

zaangazowania vV 1T 1 111 1T 11 1T 11

Zrodto: opracowanie wlasne.

Wyniki przeprowadzonych badan ukazuja, ze wladze lokalne sa zainteresowane
rozwojem spoteczno-gospodarczym, a takze funkcji turystycznej w swoich gminach, ale
sporadycznie postrzegaja turystyke jako priorytetowy kierunek rozwoju. Ograniczone
srodki finansowe z wiasnych budzetow, a tym samym mate mozliwosci ubiegania si¢ o
dofinansowanie ze srodkow Unii Europejskiej, nie pozwalaja na podejmowanie dziatan
na rzecz rozwoju infrastruktury spoteczno-techniczno-ustugowe;.

Dotychczasowe dzialania samorzaddw lokalnych w gminach dolnego odcinka doliny
Obry nalezy ocenié¢ jako niewystarczajace. Swiadomos¢ i cheé rozwoju turystyki na
wlasnym terenie nie sa wystarczajaca mobilizacja, a rozwoj innych galezi gospodarki jest
priorytetem dla wtadz lokalnych tego obszaru.
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