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PANSTWOWY FUNDUSZ REHABILITACJI
OSOB NIEPELNOSPRAWNYCH JAKO PODMIOT
UDZIELAJACY POMOCY PUBLICZNEJ

Streszczenie: Pomoc publiczna moze by¢ udzielana przez wiele réoznych podmiotow. W Pol-
sce jednym z najwazniejszych z nich jest Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetno-
sprawnych (PFRON). Udziela on w gltdwnej mierze wsparcia — w formie refundacji kosztow
— pracodawcom zatrudniajacym osoby niepetnosprawne. Pomoc na wsparcie zatrudnienia
0sob niepetnosprawnych zaliczana jest do horyzontalnych kategorii pomocy publicznej, czyli
takich, ktore powinny by¢ preferowane przy jej przyznawaniu. Artykul prezentuje wszech-
stronng analizg¢ wsparcia udzielonego w latach 2005-2009. Przedstawia obraz statystycznego
beneficjenta wsparcia oraz wskazuje dalsze kierunki funkcjonowania PFRON jako podmiotu
udzielajacego pomocy publiczne;j.

Stowa kluczowe: pomoc publiczna, Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepetnospraw-
nych.

1. Wstep

Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych (PFRON) jest fundu-
szem celowym w rozumieniu przepisoOw o finansach publicznych, a jego funkcjono-
wanie reguluje Ustawa o rehabilitacji zawodowej i1 spotecznej oraz zatrudnianiu
0s0b niepetnosprawnych [15]. Przychodami PFRON sa m.in. obowiazkowe wplaty
pracodawcow oraz dotacje z budzetu panstwa oraz inne dotacje i subwencje'. Jego
srodki przyznawane sa m.in. pracodawcom prowadzacym dziatalnos¢ gospodarcza
Z przeznaczeniem na:

1) zwrot kosztéw zatrudniania przez pracodawcoéw osob niepelnosprawnych
(zwrot kosztow adaptacji pomieszczen, kosztow adaptacji lub nabycia urzadzen uta-
twiajacych osobie niepetnosprawnej wykonywanie pracy),

2) dofinansowanie do wynagrodzen pracownikow niepetnosprawnych,

3) zwrot kosztow zatrudnienia pracownikow pomagajacych pracownikowi nie-
pemosprawnemu,

I Szczegdtowo wpltywy PFRON reguluje art. 46 ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej
oraz zatrudnianiu osob niepetnosprawnych [15].
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4) zwrot kosztow budowy lub rozbudowy obiektow i1 pomieszczen zaktadu,
transportowych i administracyjnych pracodawcy prowadzacemu zaktad pracy chro-
nione;j.

Powoduje to, ze $rodki te stanowia pomoc publiczna na zatrudnienie pracowni-
kéw niepetnosprawnych w rozumieniu Rozporzadzenia Komisji 800/2008, uznaja-
cego niektore rodzaje pomocy za zgodne ze wspolnym rynkiem w zastosowaniu art.
87 1 88 Traktatu (ogdlne rozporzadzenie w sprawie wylaczen blokowych) [4]. Przez
pomoc publiczng rozumie si¢ bowiem wszelkiego rodzaju pomoc pochodzaca ze
srodkow panstwowych lub §wiadczona przez panstwo, ale tez przez wszystkie jego
organy, np. fundusze celowe. Pojecie panstwa na potrzeby udzielania pomocy pu-
blicznej jest definiowane bardzo szeroko. Terminem tym bowiem, jak wskazuje
A. Nykiel-Mateo, oprocz wszelkich organdw administracji publicznej obejmuje sig
takze instytucje spoza aparatu administracji, utworzone i dzialajace na podstawie
badz to przepiséw prawa publicznego, badz to przepiséw prawa prywatnego, o ile
tylko organy administracyjne moga wywiera¢ decydujacy wplyw na ich dziatalnos¢
(np. poprzez mozliwos$¢ powotywania cztonkow wiadz takich podmiotow czy udziat
w ich kapitale) [1, s. 80]. A z taka wtasnie sytuacja mamy do czynienia w przypadku
PFRON - prezesa bowiem powotuje Prezes Rady Ministrow, a cztonkow rady nad-
zorczej minister wlasciwy do sprawa zabezpieczenia spotecznego. PFRON jest wigc
przyktadem podmiotu udzielajacego posredniej pomocy publicznej, czyli takiej, kto-
ra udzielana jest ze srodkéw podmiotéw publicznych, ale za posrednictwem innych
podmiotow publicznych badz prywatnych wskazanych przez panstwo.

Pomoc panstwa stosowana jest gtownie wtedy, kiedy za pomoca innych instru-
mentow rynkowych nie jest mozliwe petne skorygowanie niedoskonatosci funkcjo-
nowania rynku pracy. W odniesieniu do 0sob niepelnosprawnych odgrywa ona
szczegoblnie istotna rolg w utatwianiu integracji na rynku pracy pracownikow uzna-
wanych za mniej wydajnych — w tym przypadku pracownikow niepelnosprawnych.
Celem pomocy udzielanej przez PFRON jest zwigkszenie popytu na pracownikow
rekrutujacych si¢ sposrod 0sob niepetnosprawnych. Pracownicy co sa dla firm mnie;j
wydajni, co powoduje zmniejszanie korzysci finansowych i bez wsparcia panstwa
tacy pracownicy mieliby duze problemy ze znalezieniem zatrudnienia. Ze spolecz-
nego punktu widzenia kazda grupa spoteczna ma prawo do zatrudnienia i zadna
grupa pracownikoéw nie powinna by¢ z rynku pracy wykluczana. Pomoc z PFRON
pozwala na integracj¢ pracownikow niepetnosprawnych na rynku pracy.

Celem artykutu jest dokonanie analizy poziomu i struktury pomocy publicznej
pochodzacej z PFRON w latach 2005-2009. Wskazana zostanie gldwna grupa bene-
ficjentow pomocy, formy, w jakich wsparcie to bylo udzielane, a takze przepisy
prawne, na podstawie ktorych je przyznano. W artykule zostanie takze podj¢ta proba
odpowiedzi na pytanie, jak zmiany w systemie §wiadczenia pomocy publicznej
moga wplyna¢ na funkcjonowanie PFRON oraz jak zmiany w funkcjonowaniu
PFRON moga wptyna¢ na warto$¢ pomocy publiczne;.
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2. Pomoc publiczna udzielona przez PFRON w latach 2005-2009

W latach 2005-2009 PFRON udzielit pomocy publicznej o wartosci ponad 9,8 mld zt,
wyrazonej w postaci ekwiwalentu dotacji brutto (EDB), obliczonego zgodnie z prze-
pisami rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 11 sierpnia 2004 r. w sprawie szcze-
gbtowego sposobu obliczania wartosci pomocy publicznej udzielanej w réznych
formach [6]. Pomoc publiczna zostata udzielona w ponad 886 tys. przypadkow.
Szczegotowe informacje dla poszczegolnych lat przedstawia tabela 1. Dane te poka-
zuja, ze z roku na rok systematycznie zwigkszala si¢ nie tylko warto$¢ udzielonego
wsparcia — $redniorocznie o blisko 20%, ale takze liczba podmiotéw bedacych bene-
ficjentami pomocy — $redniorocznie o ponad 165%. Zwigkszenie liczby beneficjen-
tow pomocy wynika z faktu, ze coraz wigcej pracodawcdw zatrudnia osoby niepet-
nosprawne, w zwiazku z czym przystuguja im doptaty z PFRON. Gwattowny wzrost
liczby beneficjentéw od 2008 r. wynikat z wprowadzonej nowelizacji ustawy o reha-
bilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu 0s6b niepelnosprawnych [10], co
dato mozliwos¢ ubiegania si¢ o wsparcie dla niepelnosprawnych emerytow, a takze
ze zwigkszonego dofinansowania do wynagrodzen na otwartym rynku pracy oraz
z przeprowadzanej kampanii spolecznej promujacej zatrudnianie osob niepetno-
sprawnych.

Tabela 1. Warto$¢ udzielonej pomocy (w mln zt) oraz liczba podmiotow,
ktoérym udzielono wsparcia w latach 2005-2009

Wyszczegdlnienie 2005 2006 2007 2008 2009
Liczba 8 945 47 404 53 265 332901 444 106
Warto$¢ 1376,8 14974 1 662,9 25104 2827,5

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie: [7].

Nalezy takze zwroci¢ uwage, ze nie wszystkie srodki wydatkowane przez
PFRON traktowane sa jako pomoc publiczna. W analizowanym okresie bowiem
wydatki te wyniosty ponad 20,4 mld zt, z czego wartos$¢ udzielonej pomocy publicz-
nej to 9,8 mld z1, czyli 48,2%. Wynika to z faktu, ze beneficjentem pomocy publicz-
nej moze by¢ tylko przedsigbiorca prowadzacy dziatalno$¢ gospodarcza. W zwiazku
z czym, jesli np. dofinansowanie do wynagrodzen niepetnosprawnych pracownikow
trafia do pracodawcow niebgdacych przedsigbiorca i nieprowadzacych dziatalnosci
gospodarczej, takie dofinansowanie nie stanowi¢ bedzie pomocy publicznej. Szcze-
gbélowe informacje dla poszczegolnych lat przedstawia tabela 2.

Udzielenie pomocy publicznej o wartosci ponad 9,8 mld sprawia, ze PFRON jest
jednym z gtownych podmiotow ja Swiadczacych w Polsce. Dane zaprezentowane w
tabeli 2 dowodza, ze udziat pomocy publicznej $wiadczonej przez PFRON w catko-
witej pomocy udzielonej w Polsce w latach 2005-2009 wahat si¢ od 17,6% do 37,8%
(tab. 3). Powoduje to, ze w latach 2005-2007 PFRON byt podmiotem, ktory przy-
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Tabela 2. Wydatki poniesione przez PFRON oraz warto$¢ udzielonej pomocy publicznej
w latach 2005-2009

Wyszczegodlnienie 2005 2006 | 2007 | 2008 | 2009
Wydatki ogotem (mln zt) 33742 | 3681 | 3976,8| 4825 | 4611,6
w tym pomoc publiczna (mln zt) 1376,8 | 14974 | 1662,8 | 2510,4 | 2827,5
Udzial pomocy publicznej w wydatkach ogotem 40,8 40,7 41,8 52,0 61,3

Zrbdlo: opracowanie wlasne na podstawie: [7; 9, s. 398; 10, s. 229; 11, 5. 227; 12, 5. 5/20; 13, s. 5/21].

Tabela 3. Warto$¢ pomocy publicznej udzielonej w Polsce oraz przez PFRON w latach 2005-2009

Wyszczegodlnienie 2005 2006 2007 2008 2009
Warto$¢ pomocy publicznej z wytaczeniem
transportu (w min zt) 3646,2 | 44684 | 4847,2| 11521,9 | 16 087,2
Wartos¢ pomocy publicznej udzielonej
przez PFRON (w mln zt) 1376,8 | 1497.4| 16629 | 25104 | 28275
Udzial pomocy publicznej udzielonej przez
PFRON w catkowitej pomocy publicznej (w %) 37,8 33,5 343 21,8 17,6

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie: [7; 3, s. 10].

znat najwigcej pomocy publicznej. W latach 2008-2009 zajmowal drugie miejsce, za
Prezesem Polskiej Agencji Rozwoju Przedsigbiorczosci oraz marszatkami woje-
wodztw.

3. Struktura pomocy publicznej udzielonej przez PFRON
w latach 2005-2009

Wazna czescia analizy pomocy publicznej udzielanej przez PFRON jest analiza jej
beneficjentéw ze wzgledu na ich wielkos¢. Dokonujac tego rodzaju analizy, mozna
wyréozni¢ mikro, matych, §rednich oraz duzych przedsigbiorcow. Klasyfikacja ta zo-
stata przeprowadzona zgodnie z zatacznikiem I do rozporzadzenia 364/2004 Komi-
sji Europejskiej [5]. Zgodnie z zaleceniami Unii Europejskiej, tymi przedsigbiorca-
mi, ktérzy przez panstwo powinni by¢ wspierani najczesciej i w najwigkszym
stopniu, sa mikro, mate i §rednie przedsigbiorstwa. W kazdym z badanych lat domi-
nuje wsparcie przekazane Srednim przedsigbiorcom — jego udziat $rednio ksztaltuje
si¢ na poziomie 44% (por. tab. 4). Druga pozycj¢ zajmuje wsparcie przekazane du-
zym przedsigbiorcom ze $redniorocznym udzialem na poziomie 36%. Do matych
przedsigbiorcow trafito 16% wsparcia, a do mikro 4%. Wartosci te pokazuja, ze bli-
sko 2/3 wsparcia trafito do mikro, matych i $rednich przedsigbiorcow, co powoduje,
ze przy udzielaniu pomocy publicznej preferowana jest grupa podmiotéw, ktora po-
winna by¢ gldéwnym beneficjentem pomocy publicznej. Komisja Europejska uznaje
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Tabela 4. Warto$¢ udzielonej pomocy publicznej wedhug wielkosci beneficjenta w latach 2005-2009
(w mln z)

Przedsigbiorca 2005 2006 2007 2008 2009
Mikro 14,9 19,7 27,5 109,9 199,6
Maty 233,1 256 293.,4 403,4 4343
Sredni 590,9 666,2 746,4 1145,5 1194,7
Duzy 537,9 555,5 595,5 851,6 998,9
Razem 1376,8 1497.4 1662,8 25104 2827,5

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie: [7].

bowiem, ze pomoc publiczna odgrywa znaczaca rol¢ w pobudzaniu funkcjonowania
matych i §rednich przedsigbiorstw.

Beneficjenci pomocy publicznej udzielanej przez PFRON posiadali r6zna formeg
prawna. Mogta ona przyjmowac formeg przedsigbiorstwa panstwowego (kod 1.A),
jednoosobowej spotki Skarbu Panstwa (kod 1.B), jednoosobowej spotki jednostki
samorzadu terytorialnego (1.C), spotki akcyjnej albo spotki z ograniczona odpowie-
dzialno$cia, w stosunku do ktorych Skarb Panstwa, jednostka samorzadu terytorialne-
g0, przedsigbiorstwo panstwowe lub jednoosobowa spotka Skarbu Panstwa sg pod-
miotami, posiadajacymi takie uprawnienia jak przedsigbiorcy dominujacy w
rozumieniu przepisow o ochronie konkurencji i konsumentéw (kod 1.D), oraz przed-
sigbiorcy prywatni (kod 2). W kazdym z badanych lat ponad 99% wsparcia trafito do
przedsigbiorcow prywatnych (tab. 5). Spowodowalo to, Ze jednostkowa wartosé¢
wsparcia pozostawata na niewielkim poziomie. W 2005 r. przedsigbiorca prywatny
uzyskat srednio ponad 150 tys. zt pomocy, w 2006 1. 31,4 tys. zt, w 2007 r. 31,0 tys. z1,
w 2008 r. prawie 7,5 tys. zk, a w 2009 r. niecate 6,3 tys. zt. Mozna wigc stwierdzi¢, ze
pomoc pochodzaca z PFRON jest bardzo rozdrobniona, korzysta z niej wiele podmio-
tow, uzyskujac jednak niewielkie wsparcie. Na uwage zastuguje takze fakt, ze ze
wsparcia PFRON praktycznie nie korzystaty jednoosobowe spotki Skarbu Panstwa.

Tabela 5. Warto$¢ udzielonej pomocy publicznej wedtug formy prawnej beneficjenta
w latach 2005-2009 (w mln zt)

Forma prawna 2005 2006 2007 2008 2009
1.A 1,2 1,3 1,4 1,2 0,2
1.B 0 0 0 0 0
1.C 4,5 5,6 6,5 11,5 2,9
1.D 0,6 0,4 32 1,1 1,0
2 1370,5 1490,1 1651,8 2496,6 2823,4
Razem 1376,8 1497.4 1662,9 25104 2827,5

Zrodto: opracowanie whasne, na podstawie: [7].
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Pomoc publiczna moze by¢ swiadczona w kilkudziesigciu formach. W przypad-
ku jednak PFRON znaczenie ma tylko jedna — refundacja. Wynika to z zakresu jego
dziatalnosci, ktora polega na rekompensowaniu pracodawcom podwyzszonych
kosztow zatrudnienia oséb niepetnosprawnych (w postaci dofinansowania do wyna-
grodzen 0sob niepelnosprawnych oraz refundacji sktadek ubezpieczen spotecznych).
W formie refundacji w badanym okresie przyznano ponad 9,7 mld z} pomocy, co
stanowito ponad 98,8% ogdtu pomocy (tab. 6). Powoduje to, ze PFRON jest pod-
miotem udzielajacym pomocy polegajacej na dokonywaniu na rzecz beneficjentow
wsparcia lub ponoszenia za nich wydatkow ze $rodkow publicznych. Taki rodzaj
pomocy nazywany jest tez pomoca aktywna.

Z podobna sytuacja mamy do czynienia w catej Unii. Zgodnie bowiem ze spra-
wozdaniem Komisji Europejskiej w latach 2004-2009 w obszarze pomocy na za-
trudnienie i szkolenia 83% wsparcia udzielono w formie dotacji bezposrednich,
a 17% stanowily zwolnienia podatkowe [8, s. 67].

Tabela 6. Warto$¢ udzielonej pomocy publicznej wedtug form, w jakich wsparcie zostalo udzielone
w latach 2005-2009 (w mln zt)

Forma pomocy 2005 2006 2007 2008 2009

Doptata do oprocentowania kredytoéw bankowych 8,2 5,0 4,7 6,1 6,4
Refundacja 1324,3 | 1475,8 | 1644,8 | 2497,6 | 2820,1
Zwolnienie z podatku - - - - 0,7
Zaniechanie poboru podatku - - - 0,7 -
Umorzenie zalegtosci podatkowej wraz z odsetkami 314 7,2 1,2 4,7 -
Umorzenie odsetek od zalegtosci podatkowej 3,0 0,9 0,5 0,1 -
Odroczenie terminu platnosci podatku 0,1 0 0,1 - -
Odroczenie terminu ptatnosci 0,1 0,1 - 0 -
Roztozenie na raty ptatnosci podatku 0 0 0 0 0
Rozlozenie na raty platnosci zaleglosci podatkowe;j

lub zalegtosci podatkowej wraz z odsetkami 9,7 8,4 11,5 1,3 0,2
Razem 1376,8 | 1497,4| 1662,8 | 2510,5 | 28274

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie: [7].

Pomoc publiczna moze by¢ $wiadczona jako pomoc indywidualna lub tez na
podstawie programu pomocowego. Programy pomocowe sa aktami normatywnymi
(najczesdciej ustawami lub rozporzadzeniami), ktére zawieraja podstawy prawne
przyznawania wsparcia okres§lonym przedsigbiorcom, okreslajac rownoczesnie za-
sady oraz warunki jego udzielania. Pomoc indywidualna jest natomiast §wiadczona
poza programem pomocowym, czyli na podstawie aktu normatywnego, ktory nie
zostal zaakceptowany przez Komisj¢ Europejska jako program pomocowy, lub na
podstawie aktu normatywnego, ktory co prawda zostal zaakceptowany przez Komi-
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sj¢ Europejska, ale udzielana pomoc wymaga odrgbnej notyfikacji. W latach 2005-
-2008 ponad 98% wsparcia zostato przyznane na podstawie programu pomocowego
XE11/04 — Rekompensata podwyzszonych kosztow zatrudnienia osob niepetno-
sprawnych (tab. 7), natomiast w roku 2009 ponad 84% wsparcia udzielono na pod-
stawie programu pomocowego X306/2009 — Miesigczne dofinansowanie do wyna-
grodzen pracownikow niepelnosprawnych. Program ten byl jednym z trzech
najwigkszych realizowanych w obszarze wsparcia 0s6b niepelnosprawnych w UE
w 2009 1. [8, s. 67]. Niewiele ponad 2,3% wsparcia zostato przyznane w formie po-
mocy indywidualne;j.

Sytuacja w Polsce jest analogiczna jak w catej Unii, gdzie w latach 2004-2009
tylko 1% wsparcia w obszarze zatrudnienia i szkolen udzielono jako pomoc indywi-
dualna, a pozostala czeg$¢ na podstawie programow pomocowych [8, s. 67].

Tabela 7. Wartos$¢ udzielonej pomocy publicznej z podziatem na programy pomocowe
i pomoc indywidualna w latach 2005-2009 (w min zt)

g ;‘féirﬁlﬂfd’;ﬁﬁﬁa 2005 2006 2007 2008 2009
PL 24/2004 0 0 - - -
PL 37/2004 - 03 - - -
PL 52/2004 - 0,9 0 0,1 -
XE11/04 13243 | 14758 | 16448 | 2497.6 3054
N 575/2007 - - - 0,7 0,7
X812/2009 0 0 0 0 15,3
X306/2009 ] ] - - | 23775
Indywidualna 52,5 20,4 18 12,1 128.,6
Razem 13768 | 14974 | 16628 | 25105 | 2827.5

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie: [7].

Cel, na jaki przeznaczana jest pomoc pochodzaca z PFRON, wynika z zakresu
jego dziatalnosci, PFRON jest bowiem funduszem celowym, a jego $rodki przezna-
czane sa na rehabilitacj¢ zawodowa i spoteczna 0sdb niepetnosprawnych oraz ich
zatrudnianie. W zwiazku z tym 98% pomocy publicznej w analizowanym okresie
zostato udzielone jako pomoc na zatrudnienie, jako rekompensata dla przedsigbior-
cow zatrudniajacych osoby niepetnosprawne (tab. 8). Warto§¢ wsparcia przekazane-
go na inne cele byta niewielka.

Podstawg prawna udzielanej przez PFRON w latach 2005-2009 pomocy pu-
blicznej stanowity cztery ustawy, ale az 99% wsparcia zostato przyznane na podsta-
wie Ustawy o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu osob niepetno-
sprawnych (por. tab. 9) [15].
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Tabela 8. Wartos¢ udzielonej pomocy publicznej wedtug jej przeznaczenia w latach 2005-2009
(w mln zt)

Przeznaczenie pomocy 2005 2006 2007 2008 2009

Pomoc na rozwdj matych i $rednich przedsigbiorstw
— tworzenie nowych miejsc pracy - 0,3 - - -

Pomoc na zatrudnienie — rekompensata
dla przedsigbiorcow zatrudniajacych osoby

niepetnosprawne 13243 | 1475,8 | 1644,8 | 2497,6 | 2698,1
Pomoc na restrukturyzacje 17,8 5,3 0,1 4,7 -
Pomoc regionalna — pomoc na wspieranie nowych

inwestycji 0 0 - - -
Sektor gornictwa wegla — pomoc na pokrycie

kosztow nadzwyczajnych - - - 0,7 0,7
Pomoc de minimis 22,5 15,8 17,7 7,5 128,6
Inna pomoc w sektorze transportu 12,2 0,2 0,2 0,1 -
Razem 1376,8 | 1497,4| 1662,8 | 2510,6 | 2827,4

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie: [7].

Tabela 9. Warto$¢ udzielonej pomocy publicznej wedlug podstawy prawnej jej udzielania
w latach 2005-2009 (w mln zt)

Podstawa prawna 2005 2006 2007 2008 2009
Ustawa Ordynacja podatkowa 26,5 11,3 13,2 1,4 0,2
Ustawa o restrukturyzacji niektorych naleznos$ci
publicznoprawnych od przedsigbiorcow 17,8 5,3 0,1 4,7 0
Ustawa o funkcjonowaniu gornictwa wegla
kamiennego w latach 2008-2015 - - - 0,7 0,7
Ustawa o rehabilitacji zawodowej i spotecznej
oraz zatrudnianiu os6b niepetnosprawnych 1332,5 | 1480,8 | 1649,6 | 2503,7 | 2826,5
Razem 1376,8 | 1497,4| 1662,9 | 2510,5 | 2827,4

7Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: [7].

W przypadku pomocy publicznej w formie umorzenia zalegtosci podatkowej,
umorzenia odsetek od zaleglo$ci podatkowej lub tez roztozenia na raty ptatnosci
zaleglosci podatkowej lub zalegtosci podatkowej wraz z odsetkami podstawe praw-
na udzielania pomocy stanowita ustawa Ordynacja podatkowa [17]. Wynika to
z faktu, ze przedsigbiorca zobowigzany do dokonywania obowiazkowych wptat na
PFRON ma mozliwos$¢ uzyskania odroczenia terminu ptatnosci nalezno$ci lub roz-
tozenia ich ptatnos$ci na raty, a takze mozliwos$¢ odroczenia terminu ptatnosci zale-
glosci z tytulu wptlat oraz odsetek za zwtoke lub roztozy¢ ich zaptate na raty. Podsta-
wa $wiadczenia pomocy publicznej byta takze Ustawa o restrukturyzacji niektorych
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naleznosci publicznoprawnych od przedsigbiorcow [18]. Przewidywata ona bowiem
mozliwos$¢ restrukturyzacji naleznosci wobec PFRON, co skutkuje udzieleniem
wsparcia w formie umorzenia zalegtosci podatkowej wraz z odsetkami. Mozliwos$¢
zwolnienia z obowiazku zaptaty biezacych wptat wobec PFRON dla przedsi¢bior-
stwa gorniczego, ktore nabyto likwidowana kopalnig, przewiduje Ustawa o funkcjo-
nowaniu gornictwa wegla kamiennego w latach 2008-2015 [19], co powoduje, Ze na
podstawie tej ustawy zostata przyznana niewielka czg¢§¢ wsparcia w formie zwolnie-
nia z podatku.

4. Z.akonczenie

Ze wzgledu na negatywne dla konkurencji rynkowej skutki, jakie moze wywierac
pomoc publiczna, podlega ona wielu obostrzeniom. Dlatego tak wazna jest analiza
wsparcia dokonywanego przez podmiot, ktory w latach 2005-2009 odpowiadat za
udzielenie blisko jednej czwartej pomocy publicznej w Polsce.

Pochodzaca z PFRON pomoc publiczna w wigkszosci jest klasyfikowana jako
wsparcie horyzontalne. Pomoc horyzontalna, zgodnie z zaleceniami Komisji Euro-
pejskiej, powinna by¢ preferowanym kierunkiem wydatkowania $§rodkoéw. Wynika
to z faktu, ze pomoc na wsparcie celdéw horyzontalnych udzielana jest bez wzgledu
na to, na jakim terenie beneficjent prowadzi swoja dziatalno$¢ (jak w przypadku
wsparcia regionalnego) oraz w jakim sektorze (jak przy wsparciu sektorowym). Po-
moc horyzontalna jest tez stawiana wyzej z tego powodu, ze pozwala na osiagnigcie
konkretnych celow — w przypadku wsparcia z PFRON tym celem jest wzrost zatrud-
nienia 0s6b niepetnosprawnych. Inwestowanie w kapitat ludzki jest jednym z prio-
rytetow Unii Europejskiej i zostato zapisane w programie reformy systemu udziela-
nia pomocy publicznej [2, s.9]. Inwestowanie w kapitat ludzki przyczyni si¢ do
osiagnigcia wysokiego poziomu zatrudnienia, zrOwnowazonego wzrostu oraz spdj-
nos$ci ekonomicznej i spotecznej. Pomoc publiczna w tym obszarze jest usprawiedli-
wiona w przypadku koniecznosci zaoferowania pracodawcom odpowiednich zachet
do zatrudnienia wigkszej liczby pracownikdw, zwlaszcza majacych trudnosci w wej-
$ciu 1 utrzymaniu si¢ na rynku pracy, oraz organizowania stosownych szkolen dla
pracownikéw. Panstwo przejmuje na siebie czg¢$¢ obciazen, ktére musi ponosi¢ pra-
codawca z tytuhu zatrudniania osoby niepetnosprawnej. Pracownicy niepetnospraw-
ni traktowani sa jako mniej wydajni, czgsciej chorujacy, wymagajacy wigkszej opie-
ki, co sprawia, ze sa oni wykluczaniu z rynku pracy, a jedna z metod walki z tym
wykluczeniem jest $wiadczenie pomocy publicznej. Pomoc publiczna stanowi wigc
swego rodzaju mechanizm walki z wykluczaniem osob niepelnosprawnych z rynku
pracy. Ze spotecznego punktu widzenia bowiem wszystkie grupy spoteczne powin-
ny by¢ w rownym stopniu wiaczane w rynek pracy. Powoduje to, ze w przypadku
pomocy tego rodzaju jej skutki pozytywne przewyzszaja negatywne, zwigzane
z mozliwosciom zaktocenia rownowagi rynkowej. Wazne jest, aby pomoc publiczna
nie rekompensowata tylko kosztéw zatrudnienia osob niepetnosprawnych, ale by
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motywowata pracodawcow do zatrudniania kolejnych takich os6b. Pomoc publiczna
ma wigc pehic funkcje zachety.

W dokumentach sprawozdawczych dotyczacych przyznawania pomocy publicz-
nej podkresla si¢ przychylne podejscie Komisji Europejskiej do pomocy na zatrud-
nienie, zwlaszcza jesli jej celem jest pomoc w wejsciu na rynek pracy lub pozostaniu
na nim udzielana pracownikom znajdujacym si¢ w szczego6lnie niekorzystnej sytu-
acji oraz pracownikom niepetnosprawnym, poprzez pokrycie kosztow dodatkowych
wynikajacych z ich wydajno$ci, postrzeganej jako nizsza lub faktycznie nizszej
[8, s. 68].

Nalezy rowniez zatozy¢, ze w najblizszych latach moze doj$¢ do sporego ogra-
niczenia warto$ci pomocy publicznej udzielanej przez PFRON. Spowodowane jest
to faktem, Zze coraz wigcej pracodawcow zatrudnia osoby niepetnosprawne, a tym
samym zmnigjszaja si¢ wptywy PFRON z tytutu obowiazkowych wptat od praco-
dawcow. Fundusz zatem dysponowac bedzie coraz mniejszymi $srodkami, ktore be-
dzie moglt przeznaczaé¢ dla pracodawcow zatrudniajacych osoby niepelnosprawne.

Zmiany w funkcjonowaniu PFRON dotyczy¢ beda takze jego osobowosci praw-
nej. Zgodnie bowiem z ustawa Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach publicz-
nych [14] z dniem 1 stycznia 2012 r. PFRON miat si¢ sta¢ panstwowym funduszem
celowym w rozumieniu przepisOw Ustawy o finansach publicznych [16], a fundusze
celowe nie posiadaja osobowosci prawnej. Okres posiadania osobowos$ci prawnej
przez PFRON wydtuzono jednak do konca 2015 r., a jednym z argumentéw przema-
wiajacych za tym jest dostosowanie funkcjonowania PFRON do nowych przepiséw
w zakresie pomocy publicznej. Zmiany w przepisach beda wynikiem przeprowadzenia
drugiego etapu reformy systemu pomocy publicznej, zapoczatkowanego w 2004 r.
W celu dostosowania funkcjonowania PFRON do nowych wymogoéw zostanie
uchwalona nowa ustawa dotyczaca osdb niepelnosprawnych, ktora zastapi funkcjo-
nujaca dotychczas i wielokrotnie nowelizowana ustawe o rehabilitacji 0s6b niepet-
nosprawnych. Natomiast konieczno$¢ przeprowadzenia drugiego etapu reformy sys-
temu udzielania pomocy publicznej wynika w gldwnej mierze z potrzeby stworzenia
z pomocy publicznej skutecznego narzedzia walki z kryzysem finansowym.
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THE STATE FUND FOR DISABLED PERSONS REHABILITATION
AS AN INSTITUTION GRANTING STATE AID

Summary: State aid can be granted by many different institutions. In Poland one of the major
institutions which grants state aid is The State Fund For Disabled Persons Rehabilitation.
It grants mainly support in the form of reimbursement for employers employing disabled
persons. The aid for employing disabled persons belongs to horizontal categories of aid, so it
should be preferred by its granting. The article presents a comprehensive analysis of the
support granted in 2005-2009. The article also presents a statistical picture of the beneficiary’s
support and identifies future directions of PFRON functioning as a grantor of the state aid.

Keywords: state aid, The State Fund For Disabled Persons Rehabilitation.



