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WEWNETRZNE ZROZNICOWANIE
WYDATKOW SOCJALNYCH
W UNII EUROPEJSKIEJ I STREFIE EURO

Streszczenie: W artykule omawia si¢ zréznicowanie skali, dynamiki i struktury wydatkow
socjalnych w strefie euro i Unii Europejskiej. Czgs$¢ pierwsza zawiera charakterystyke strefy
euro na tle czterech modeli spotecznych. W czgsci drugiej zaprezentowano statystyczna ana-
liz¢ dynamiki zmian wybranych zmiennych, charakteryzujacych wydatki socjalne dla sie-
demnastu krajow cztonkowskich Unii Europejskiej nalezacych do strefy euro. Trzecia czg$¢
zawiera analiz¢ porownawcza krajow Unii Europejskiej nienalezacych do strefy euro z pan-
stwami czlonkowskimi, ktorych waluta jest euro, w $wietle elementow sktadowych istnieja-
cych modeli spotecznych. W analizie wykorzystano graficzne mozliwosci prezentacji danych
(programy Statistica i Excel) oraz wybrane miary statystyczne.

Stowa kluczowe: polityka spoteczna, Unia Europejska, wydatki socjalne, strefa euro, porow-
nania migdzynarodowe.

1. Wstep

Celem artykutu jest ukazanie wewngtrznego zroéznicowania strefy euro pod wzgle-
dem wydatkow socjalnych. Od kilkudziesigciu lat rozwinigty system spoteczny sta-
nowi rdzen polityki welfare state i jest uznawany za wazne osiagnigcie panstw UE
oraz element standardow i wartosci europejskich. Jest takze uznawany za zrodto
nizszej konkurencyjnosci Unii Europejskiej w stosunku do innych regiondow $wiata.
Dlatego istotne jest monitorowanie zmian zachodzacych w systemie spolecznym,
ktorego koszty funkcjonowania w obliczu dekoniunktury gospodarczej zmieniaja si¢
dwukierunkowo. Z jednej strony wzrost bezrobocia i liczby osob wykluczonych
spolecznie powoduje wzrost wydatkow, z drugiej za$ stan nier6wnowagi finansow
publicznych wymusza na wszystkich panstwach cztonkowskich UE przywracanie
obowiazujacych fiskalnych warunkow konwergencji. Dlatego tez nalezy bra¢ pod
uwage mozliwos$¢ ograniczania wydatkow na cele socjalne w sytuacji utrzymujace-
go si¢ zapotrzebowania na wsparcie sfery ekonomicznej ze srodkow publicznych —
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zwlaszcza najbardziej zagrozonych gospodarek strefy euro. Ma to niewatpliwie uza-
sadnienie ekonomiczne, natomiast jest trudne do przyjecia ze wzgledow spotecznych
i politycznych.

Analizowanie zr6znicowania wewnatrz strefy euro jest uzasadnione, gdyz kon-
cepcja dwoch predkosci w rozwoju Europy w sposob oczywisty dotyczy funkcjono-
wania takze systemu socjalnego tego obszaru w relacji do krajow spoza strefy. Za-
gadnienie to ma duze znaczenie ze wzgledu na ostatni kryzys gospodarczy, ktory
objat wszystkie, poza Polska, kraje Unii Europejskiej, aczkolwiek w réoznym stop-
niu, nie oszczedzit rowniez krajow strefy euro. Kryzys ten spowodowat koniecznosé¢
wsparcia finansowego najbardziej dotknigtych gospodarek, wywotat tez dyskusje na
temat zasadnos$ci przystepowania do strefy euro kolejnych krajow, a nawet mozliwo-
$ci jej opuszczenia przez panstwa najbardziej zadtuzone. Dotychczasowe doswiad-
czenia zwiazane z zewngtrzng pomoca finansowa pokazuja, ze jest ona niewystar-
czajaca, a w sytuacji niedostatecznych reform wewngtrznych (jak w Grecji) rosnie
oczekiwanie na kolejne transze. Zasadne jest zatem pytanie o wielko$¢ tej pomocy,
jej przeznaczenie, sposob wykorzystania i o efekty z punktu widzenia dlugofalowe-
go stabilizowania gospodarki strefy euro.

Jako okres badawczy przyjeto lata 2000-2008!, zrédlem danych jest baza Euro-
statu. Wybrane aspekty systemu pomocy spotecznej w strefie euro, w grupie krajow
cztonkowskich nieposiadajacych waluty euro oraz w calej Unii Europejskiej zostana
poddane analizie z uzyciem dostgpnych metod statystycznych i ekonomicznych.

2. Charakterystyka strefy euro na tle czterech modeli spolecznych

W panstwach Unii Europejskiej sektor spoteczny jest wyrazem rosnacego dobrobytu
i standardu zycia obywateli zgodnie z gtownymi celami UE. Ustugi spoteczne stano-
wia w wigkszo$ci krajow Europy Zachodniej (starej UE) dominujaca czgs¢ sektora
publicznego, ale ich zakres, skuteczno$¢ i efektywnosc¢ sa w poszczegolnych krajach
zréznicowane. Wyroznia si¢ cztery typy systemow, uznawanych za modelowe: nor-
dycki, anglosaski, kontynentalny i $rodziemnomorski, ktoére roznia si¢ przede
wszystkim efektywnos$cia i dostgpnoscia ustug spotecznych. Model nordycki uznaje
si¢ za wydajny i solidarny, anglosaski — efektywny, ale mniej solidarny, kontynental-
ny — solidarny, ale nie konkurencyjny, oraz $rédziemnomorski — ani solidarny, ani
konkurencyjny. W ramach dziatalnosci sektora spotecznego mieszcza sig §wiadcze-
nia emerytalne, wydatki na opieke nad osobami w podesztym wieku oraz zasitki
socjalne z tytulu opieki medycznej i choroby, niepelnosprawnosci, starosci, samot-
nos$ci, wsparcia rodziny, opieki nad dzie¢mi, bezrobocia, warunkow mieszkanio-
wych oraz wykluczenia spotecznego. Na podstawie raportu Sapira, sporzadzonego
dla krajow UE z uwzglednieniem dwoch kryteriow: wielkos$ci stopy zatrudnienia

! Ze wzgledu na brak kompletnych danych dla roku 2009 jako okres badawczy przyjeto lata 2000-
-2008. Nalezy zaznaczy¢, iz dane statystyczne publikowane sa z co najmniej dwuletnim opdéznieniem.
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oraz wskaznika zagrozenia ubdstwem (at risk of poverty rate), stwierdza sig, ze mo-
del skandynawski charakteryzuje Finlandig, Szwecj¢, Danig, Niderlandy i Austrig.
Model anglosaski wystepuje w Wielkiej Brytanii, Irlandii, Portugalii; kontynentalny
— w Luksemburgu, we Francji, w Niemczech, Belgii oraz srédziemnomorski — we
Wioszech, w Hiszpanii i Grecji [Sapir 2005].

Wyroéznienie czterech odmiennych modeli spotecznych jest pewnym uproszcze-
niem, gdyz w praktyce liczba modeli odpowiada liczbie krajow. Zgoda spoteczna na
okreslone socjalne rozwiazania prawne jest w kazdym kraju odmienna, a ich stan
jest w wigkszym stopniu efektem krajowych tradycji niz europejskiej harmonizacji.
Nalezy podkresli¢, iz zgodnie z art. 4 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskie;j
(TFUE) Unia dzieli kompetencje z panstwami czlonkowskimi w zakresie polityki
spotecznej w odniesieniu do $ci$le okreslonych aspektow. Natomiast art. 5 TFUE
umozliwia podejmowanie inicjatyw w celu koordynowania polityk spotecznych
panstw cztonkowskich. Brak zgody panstw powoduje, ze — w odrdznieniu od sfery
ekonomicznej — dziatania Unii w sferze spotecznej sa bardzo ograniczone, pomimo
przyjecia przez cztonkow tego ugrupowania Europejskiej Karty Spotecznej i Wspol-
notowej Karty Socjalnej Praw Podstawowych Pracownikéw, o czym jest mowa w
tytule X TFUE ,,Polityka spoteczna” i w preambule do Traktatu o Unii Europejskie;j
(TUE). Dziatania te dotycza gtéwnie polityki zatrudnienia, walki z wykluczeniem
spotecznym i uprawnien emerytalnych pracownikéw migrujacych. Harmonizacji
niemal nie podlegaja najwazniejsze sfery polityki spotecznej — systemy emerytalne
i rentowe, ochrona zdrowia i opieka spoteczna. Kazdy kraj dochodzit do wtasnych
rozwiazan w dtugim okresie i dlatego na potrzeby badawcze byto konieczne usystema-
tyzowanie niekiedy oryginalnych konstrukcji prawnych i instytucjonalnych. Komisja
Europejska wprowadzita system MISSOC (Mutual Information System on Social Pro-
tection) dokonujacy porownan organizacyjnych i prawnych, natomiast Eurostat syste-
matyzuje wydatki i przychody ochrony spolecznej w ramach ESSPROS (European
System of Integrated Social Protection Statistics). Istniejaca baza danych Eurostatu
pozwala na scharakteryzowanie krajowych systeméw socjalnych badanych krajow
za pomoca ponizszych zmiennych? (w nawiasach podano numery rysunkow sporza-
dzonych na jej podstawie i umieszczonych w dalszej cz¢sci tekstu):

1) og6lne wydatki na cele socjalne jako procent PKB (rys. 1),

2) ogolne wydatki na cele socjalne przypadajace na jedna osobg w euro (rys. 4),

3) og6lne wydatki na cele socjalne wedtug typu,

4) wydatki na bezposrednie cele socjalne jako procent ogdlnych wydatkow
(rys. 3),

5) zasitki socjalne wedlug dziatan (rys. 5),

6) wydatki na §wiadczenia emerytalne jako procent PKB (rys. 2),

7) wydatki na opieke nad osobami w podeszlym wieku jako procent PKB,

8) sktadki ubezpieczeniowe wedtug zrodia (rys. 6).

2 http://epp.eurostat.ec.europa.eu (25.06.2011).
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Statystyczna analiza wydatkdéw socjalnych za pomoca powyzszych wskaznikéw
zostaty objete kraje nalezace do strefy euro oraz Unia Europejska jako cato§¢. Umoz-
liwito to przeprowadzenie porownania trzech obszarow, tj. strefy euro (17 czlon-
koéw), pozostatych krajow (10) i Unii Europejskiej (27). Do analizy wykorzystano
wybrane graficzne metody prezentacji danych statystycznych. Przeprowadzono row-
niez analiz¢ dynamiki wybranych zmiennych. Grupy charakteryzowane przez jedna
kategori¢ prezentowano graficznie za pomoca wykreséw liniowych (trendy z lat
2000-2008), natomiast gdy w danej grupie wystgpowato ich kilka, zastosowano wy-
kresy obrazkowe (struktura dla 2008 r.). W analizie poréwnawczej trzech wyszcze-
gblnionych grup panstw zastosowano wybrane narzedzia statystyczne (2000-2008).

3. Statystyczna analiza wydatkow socjalnych
w krajach strefy euro

Statystyczna analiza zmian wydatkéw na cele socjalne w stosunku do PKB obejmu-
je lata 2000-2008 (tzn. ostatnie dostgpne dane; rys. 1).

32
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—&— Austria —l—Belgia = Finlandia = Francja e Hiszpania
—&—Holandia =t rlandia Luksemburg Niemcy —&— Portugalia
—li—Wtochy —he—Grecja Stowenia Cypr Malta

Stowacja Estonia

Rys. 1. Wydatki na cele socjalne jako procent PKB

Zrbdto: opracowanie wiasne.

W catym okresie badawczym najwyzsze wartosci analizowanej zmiennej wyste-
puja we Francji. W 2000 r. wydatki na cele socjalne jako procent PKB wyniosty tam
29,46%. Do 2008 r. odsetek ten wzrost do 30,76% i byt wyzszy niz w poprzednim
2007 r. 0 0,3 p.p. Analiza danych pozwala twierdzi¢, iz warto$ci badanej zmiennej
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w tym obiekcie nie ulegaja istotnym zmianom. Podobna sytuacje mozemy zaobser-

wowac¢ w Finlandii. Trend liniowy z tendencja wzrostowa wystepuje w Hiszpanii,

Holandii, Portugalii, Irlandii, we Wtoszech, na Cyprze i Malcie. Przeciwna tenden-

cje wykazuje Stowenia, dla ktorej wartosci wydatkow socjalnych jako procent PKB

w badanym okresie systematycznie maleja. Rok 2008 charakteryzowat si¢ spadkiem

wartosci tej zmiennej wynoszacym w tym kraju niemal 2,8 p.p. w stosunku do 2000 r.

W jeszcze wickszej skali nastapit w tym okresie spadek wskaznika na Stowacji

(3,4 p.p.). Zdecydowanie ostatnie miejsce zajmuje kraj, ktory najpdzniej wprowadzit

wspolna walutg — Estonia. Udzial wydatkow socjalnych w PKB jest tam dwa razy

mniejszy niz we Francji. Jednak witasnie w Estonii odnotowano najbardziej dy-
namiczny przyrost tej zmiennej w 2008 r., a wyniost on prawie 2,8 p.p w ciagu tylko
jednego roku. W 2000 r. niskie wartosci charakteryzowaly réwniez Cypr, gdzie

w kolejnych latach mozemy jednak zaobserwowac tendencje wzrostowa, ktora

zaczyna stabilizowac si¢ w 2003 r. Przyrost wartosci tej zmiennej wynosit 3,6 p.p.

w relacji do 2000 r.

Opisany obraz potwierdza opinie o prosocjalnym charakterze polityki krajow
Europy Zachodniej (zwlaszcza dotyczy to Francji). Tendencje z minionej dekady
prowadza takze do innych wnioskow:

— W wigkszosci krajow wystapit niewielki wzrost wskaznika, jednak w kilku kra-
jach zanotowano powazny spadek, co powoduje, ze srednia z 2008 r. dla obecne;j
strefy euro niemal nie rézni si¢ od analogicznej wartosci z 2000 r.

— Spadek wskaznikow w najwigkszej skali dotyczyt najmtodszych uczestnikow
strefy euro — Stowacji, Stowenii, co mozna uznac¢ za efekt rygorystycznej polityki
budzetowej majacej na celu wypehienie traktatowych kryteriow konwergencji.

— Oprocz Stowenii i Stowacji niski poziom wskaznikow notuja wszyscy nowi czton-
kowie strefy euro — Estonia, Malta i Cypr. Przyczyna tego stanu jest, oprocz checi
wypehiania fiskalnych kryteriow konwergencji, takze nizszy poziom rozwoju niz
krajow UE1S, p6zniejsze przystapienie przez tych 5 panstw do europejskich pro-
cesOw integracyjnych oraz przyjecie przez Estoni¢ po odzyskaniu niepodlegtosci
modelu spoteczno-gospodarczego najbardziej liberalnego w Europie.

— Poza pigcioma wymienionymi rowniez dwa pozostate najmniejsze kraje strefy
euro — Luksemburg i Irlandi¢ — charakteryzuja najnizsze udziaty wydatkéw so-
cjalnych w stosunku do PKB. Jednoczesnie te dwa panstwa byty w tym okresie
najbogatszymi panstwami UE. Wydatki socjalne per capita nalezaty wigc tam do
najwyzszych w UE15 (a poréwnanie wydatkow na jednego mieszkanca Luk-
semburga oraz Estonii i Stowacji oznacza dystans ponaddziesi¢ciokrotny) ze
wzgledu na bardzo wysoki punkt odniesienia. Poziom tych wskaznikow i ten-
dencje zmian nie maja jednak duzego statystycznego wptywu na warto$ci sred-
nie strefy euro, gdyz wymienione panstwa maja tacznie mniej ludnosci niz licza-
ca 16,5 mln mieszkancow Holandia.

— Zewzgledow spotecznych i politycznych wydatki socjalne charakteryzuje znacz-
na inercja i automatyzm — w przypadku szybkiego wzrostu gospodarczego wzra-
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staja nieco wolniej, zwykle dzigki formutom indeksacyjnym emerytur i zasitkow
(chociaz czgsto dochodzi wtedy do zmian zwigkszajacych skokowo poziom
ochrony spotecznej — np. w Irlandii, na Cyprze). To wptyneto na niewielkie ob-
nizanie si¢ wskaznikéw w okresie 2003-2007. Z drugiej strony nabyte prawa nie
podlegaja redukcji w okresie reces;ji i stad pochodzi znaczny wzrost wskaznikow
udzialu wydatkow socjalnych w PKB, zaobserwowany w 2008 r. na poczatku
kryzysu.

—  Wielko$¢ udziatu wydatkow socjalnych w PKB w kolejnych latach nie ulegnie
zwigkszeniu z powodu kryzysowego 2009 r. oraz zwigzanego z tym stanu finan-
sOw publicznych po 2009 r. Wedtug danych z 2010 r. az 20 panstw UE przekro-
czyto dopuszczalny poziom fiskalnych kryteriow konwergencji. Sanacja finan-
sow publicznych oznacza konieczno$¢ szukania oszczednosci, w tym cigé
wydatkow socjalnych, co spotyka si¢ z gwattownym sprzeciwem spotecznym,
zwlaszcza w najbardziej zagrozonych krajach §rodziemnomorskich, ktorych po-
ziom wydatkow nie byt adekwatny do wskaznikow gospodarczych (w Hiszpanii,
Portugalii i w formie najostrzejszej — w Grecji).

Nastgpnym elementem analizy jest badanie wydatkow na §wiadczenia emery-
talne. Tak jak poprzednio zastosowano ujgcie tych wydatkow w relacji do PKB

(rys. 2).
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—te—Finlandia

13,5

== Francja

e Hiszpania
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—o—Holandia
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Rys. 2. Wydatki na $wiadczenia emerytalne jako procent PKB

Zrbdto: opracowanie wiasne.
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Analiza ksztaltowania si¢ relacji wydatkow emerytalnych do PKB w poszcze-
golnych krajach pozwala zauwazy¢, iz kazdy z badanych obiektow charakteryzuje
si¢ odmienna specyfika. Najwyzsze warto$ci zmiennej mozna zaobserwowac w Au-
strii i we Wloszech. Podobnie jak w przypadku poprzedniej zmiennej, najnizsze
wartosci charakteryzuja Estoni¢ oraz Irlandi¢. W Luksemburgu odnotowujemy ten-
dencje spadkowa wydatkéw na §wiadczenia emerytalne w relacji do PKB, podobna
sytuacja wystepuje w Austrii, Niemczech, Stowenii, Finlandii i Holandii. Pozostate
kraje charakteryzuja si¢ odwrotna relacja (raczej wzrostowa), natomiast wyrazny
regularny wzrost wydatkéw na cele emerytalne w stosunku do PKB mozemy zaob-
serwowa¢ w Portugalii. Nalezy pamigta¢, ze emerytury sa najwazniejsza pozycja
w ramach wydatkow socjalnych i stanowia $rednio 40% catosci naktadoéw. Zalezno-
$ci 1 zwiazki przyczynowo-skutkowe sa tu analogiczne do podanych przy omawia-
niu rysunku 1. Zasadnicze odmienno$ci dotycza jednak dwoch kwestii: zréznicowan
systemow emerytalnych (r6zny wiek przechodzenia na emerytureg, upowszechnienie
emerytur pomostowych, sposob naliczania wysokosci emerytury itp.) oraz struktury
demograficznej spoteczenstw. Wtochy i Grecja maja najwyzszy na $wiecie odsetek
ludnosci powyzej 60. roku zycia, a w Scistej czolowce znajduja si¢ m.in. Hiszpania,
Portugalia, Austria i1 Francja [Pocket... 2005, s. 21]. Z drugiej strony we Wloszech
i Francji wystepuje najnizszy w skali UE faktyczny wiek przechodzenia na emery-
tur¢. Podniesienie nominalnego wieku emerytalnego we Francji w 2010 r. (z 60
do 62 lat) nie zmienito pozycji tego kraju (Francuzi nadal najwczes$niej w UE uzy-
skuja uprawnienia emerytalne), a wywotato powazne protesty spoteczne. Takie
zmiany planuje tez wigkszo$¢ pozostatych panstw, bo bez nich trwaty powrot do
pozadanego poziomu wskaznikow fiskalnych bedzie niemozliwy.

W kolejnym etapie analizy zbadano, jaki procent wydatkow ogolnych na cele
socjalne w poszczegélnych krajach trafia do bezposrednich beneficjentow w formie
podstawowych wydatkow socjalnych. Niewielka resztg (Srednio w skali UE wynosi
ona zaledwie 4% calosci wydatkow) stanowia przede wszystkim koszty zwigzane z
zarzadzaniem i1 administracja systemem ochrony spotecznej, a takze — trzecia kate-
goria — pozostate wydatki (indywidualnie w poszczegdlnych panstwach, w niekto-
rych wcale nie wystepuja, np. ptatnosci zwiazane z dochodami z tytutu wlasnosci).
Otrzymane szeregi czasowe zaprezentowano na rysunku 3.

Z analizy ksztaltowania si¢ wydatkoéw socjalnych w latach 2000-2008 wynika, iz
wszystkie kraje strefy euro przeznaczaja niemal calo$¢ wydatkow na transfery bez-
posrednie i posrednie (np. zwiazane z ochrona zdrowia) na podstawowe cele socjal-
ne. Najnizszy poziom charakteryzuje Portugalig, ktora na poczatku okresu badaw-
czego znacznie odbiegata od pozostalych (w 2001 r. zaledwie 87,83%), ale w 2008 r.
im doréwnala (95,16% calosci wydatkéw). Niskimi warto§ciami tej zmiennej cha-
rakteryzuje si¢ rowniez Holandia, ktora wykazuje niewielka tendencjg wzrostowa.
Trend wystepujacy we Francji ma nieco odmienny ksztalt. Od 2000 do 2006 r. ob-
serwujemy tendencj¢ wzrostowa wydatkow socjalnych przeznaczanych na bezpo-
srednie cele socjalne, od 2007 r. sytuacja stabilizuje si¢ 1 odsetek ten ksztattuje sig¢
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Rys. 3. Wydatki na bezposrednie cele socjalne jako procent ogdlnych wydatkow

Zrodto: opracowanie wiasne.

nieco powyzej 95%. Najnizsze warto$ci zmiennej wystepuja w Belgii, Holandii, Ir-
landii, Portugalii, Francji i we Wtoszech. Jednoczesnie sa to w wigkszosci kraje o
najwyzszym odsetku trzeciej kategorii wydatkow, czyli wydatkow pozostatych
(obok Austrii, a bez Francji i Irlandii), stanowiacych w 2008 r. od 1,18 do 2,79%
catosci wydatkow socjalnych. Nie ma takich wydatkow w niektorych krajach strefy
euro, jak Malta, Estonia i Finlandia, a w 4 krajach sa one ponizej 0,15% (podobnie
jak w Polsce — 0,05%). Ta niewielka pozycja ukazuje indywidualizm rozwiazan kra-
jowych w wigkszym stopniu niz $rednio 3 razy wigksze wydatki o charakterze admi-
nistracyjnym. Jednak i tu wystepuja spore zréznicowania mi¢dzy krajami, zwiazane
z odmienno$cia organizacji systemu polityki spotecznej. Mozna wyrdzni¢ nastgpu-
jace glowne przyczyny tych zréznicowan: skomplikowanie i uciazliwos¢ procedu-
ralna systemow powodujaca zwigkszone koszty obstugi, odsetek ludnosci uzyskuja-
cej stale 1 okresowe $wiadczenia spoteczne, liczba (wydajnos¢) pracownikow
administracyjnych obstugujacych system, poziom przeci¢tnych wynagrodzen i kosz-
tow pozaplacowych, mozliwos¢ (lub nie) wydzielenia tych kosztow w zadaniach
ogolnej administracji rzadowej i samorzadowe;j (czyli zakres wypehiania tych za-
dan poza wyspecjalizowanymi instytucjami typu ZUS, PFRON, NFZ, urzedy pracy,
gminne os$rodki opieki spotecznej).

Najwyzszy udziat w catosci wydatkow socjalnych maja koszty administracyjne
w Irlandii (5,6%), Holandii, we Francji i w Niemczech (3,6-4,4%), a najnizszy w czte-
rech najmniejszych krajach UE — na Malcie, w Estonii, na Cyprze i w Luksemburgu
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(od 1,12 do 1,55%). Charakterystyczna jest wigc duza korelacja poziomu redystry-
bucji ochrony spotecznej w produkcie i administracyjnych kosztow jej obstugi;
koszty wzrastaja zdecydowanie bardziej niz skala zadan (a wigc zalezno$¢ ma cha-
rakter nieliniowy).

W warunkach kryzysu gospodarczego i poszukiwania w strefie euro oszczedno-
sci budzetowych wystepuja przeciwstawne tendencje. Z jednej strony nalezatoby
dokonywac cig¢ kosztéw administracyjnych, ale z drugiej urzednicy panstwowi
maja zwykle znacznie bardziej stabilne umowy o prace niz w sferze gospodarczej
oraz silne reprezentacje zwiazkowe, a ponadto wywotany kryzysem wzrost liczby
beneficjentow ochrony spotecznej (wzrost bezrobocia i wydatkéw na osoby wyklu-
czone spotecznie) generuje zwigkszone zadania dla administracji.

W przeprowadzonej analizie zbadano rowniez, jak ksztaltuja si¢ wydatki na cele
socjalne przypadajace na jedna osobe w euro (rys. 4).
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Rys. 4. Ogodlne wydatki na cele socjalne przypadajace na jedna osobg (W euro)

Zrodto: opracowanie wiasne.

Zauwazamy, iz zdecydowanie najwyzszy poziom wydatkow na cele socjalne per
capita wystepuje w Luksemburgu, najnizszy — w Estonii i na Stowacji — dyspropor-
cja jest ponaddziesigciokrotna (w stosunku do bedacej poza strefa euro Rumunii az
czterdziestokrotna, jednak wedlug parytetu sity nabywczej roznica jest ,,tylko”
osmiokrotna). Na kolejnym miejscu pod wzgledem najnizszych wydatkow socjal-
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nych przypadajacych na jedna osobeg znajduje si¢ Malta. Powyzej tego obiektu ob-
serwujemy grupe krajow o podobnych wielko$ciach wydatkéw na cele socjalne
przypadajacych na jedna osobg oraz wykazujacych podobna tendencj¢. Do grupy tej
naleza: Hiszpania, Grecja, Stowenia, Portugalia, Cypr.

Na wykresie zauwazamy jeszcze jedna grupg krajow, ktore znajduja si¢ ponizej
Luksemburga. Sa to Finlandia, Niemcy, Belgia, Holandia, Austria — kraje, w ktorych
wydatki na cele socjalne per capita wykazuja tendencje wzrostowa. Najsilniejsza
tendencja wzrostowa wystapita jednak w Irlandii, ktora na fali sukcesu gospodarcze-
go do 2008 r. niemal podwoita wydatki na cele socjalne na mieszkanca. Pomigdzy
dwiema wyszczeg6lnionymi grupami znajduja si¢ Wiochy, ktore zajmuja srodkowa
pozycje w rankingu ze wzgledu na badang zmienna.

Nastepnie przeprowadzono analize struktury wydatkow socjalnych wedtug
typdéw dziatan. Do tego celu wykorzystano wykres Twarze Chernoffa. W wyniku
tak prowadzonej analizy zbadano zréznicowanie struktur wydatkéw socjalnych
w 17 krajach cztonkowskich Unii Europejskiej, nalezacych do strefy euro, wedtug
nastgpujacych cech:

X, — opieka zdrowotna (takze refundacja lekow), choroba (zasitki chorobowe),

X, — niepetnosprawnos¢ (renty inwalidzkie, refundacja sprzgtu),

X, — staro$¢ (glownie emerytury),

X, — samotnos¢ (renty rodzinne, zasitki pogrzebowe),

X, — rodzina, dzieci (koszty urlopéw macierzynskich, zasitki i ulgi rodzinne,
,becikowe”),

X, — bezrobocie (zasitki dla bezrobotnych i inne formy ich wsparcia),

X, — warunki mieszkaniowe (doptaty do czynszow, kredytow i do budownictwa
socjalnego),

X, — wykluczenie spoteczne gdzie indziej niesklasyfikowane (zasitki i pomoc
spoteczna).

Jako okres badawczy przyjeto rok 2008, a wyniki w sposob graficzny zostaly
przedstawione na rysunku 5.

Analiza rysunku potwierdza, iz kazde z panstw Unii Europejskiej nalezacych do
strefy euro charakteryzuje odmienna struktura w zakresie zasitkow przeznaczanych
na omawiane rodzaje dziataf. Na wykresie dlugos¢ nosa charakteryzuje zmienna X
— odsetek zasitkow wyplaconych bezrobotnym. Najwyzszy ma Hiszpania (13,56%)
i Belgia (12,47%), a najnizszy Wtochy (1,93%) i Stowenia (2,00). Najwyzej potozo-
ne uszy na tle twarzy sa w przypadku Finlandii. Oznacza to najwyzszy odsetek wy-
datkow przeznaczanych dla osob niepelnosprawnych. Jest to zgodne ze skandynaw-
skimi standardami socjalnymi — podobny udziat maja wydatki w Danii i Szwecji
(poza strefa euro) oraz Norwegii i Islandii (poza UE, lecz w EOG). Najnizszy udziat
odnotowano dla Cypru. Najbardziej uSmiechnigta twarz ma Holandia, co oznacza
najwyzszy odsetek zasitkow socjalnych przeznaczanych na zmniejszanie skali wy-
kluczenia spotecznego, najnizszy odnotowano we Wtoszech. Najnizej potozone sa
usta w przypadku Portugalii, a najwyzej Cypru. Oznacza to odpowiednio najmniej-
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Oznaczenia: X _ szerokoS§¢ twarzy, X, — wysokos$¢ uszu, X, — wysokos¢ potowy twarzy, X, — mi-
mosrodowos¢ gorna, X, — mimosrodowos¢ dolna, X, — dtugo$¢ nosa, X, — polozenie $rodka ust,
X, — skrzywienie ust.

Rys. 5. Struktura wydatkéw socjalnych w krajach strefy euro (2008)

Zrodlo: opracowanie whasne z wykorzystaniem programu Statistica 9.1 Pl

szy odsetek (wynoszacy 0,01%) oraz najwyzszy (4,52%) wydatkow przeznaczanych

na mieszkalnictwo.

Przedstawione dane strukturalne prowadza takze do wnioskow natury ogolnej:

e W UE i wewnatrz strefy euro nie doszto do dostosowan regulacyjnych (pod
wzgledem przyjetych zasad, norm prawnych i rozwiazan instytucjonalnych)
i realnych (pod wzgledem poziomu wydatkéw) w ramach polityki spoteczne;j.

* Odmienno$¢ rozwiazan przejawia si¢ np. w kategorii wydatkéw zwiazanych
z bezrobociem — kazdy kraj przyjmuje wlasne ustawowe warunki rejestrowania
si¢ bezrobotnych, sposoby okreslania wysokos$ci zasitkow i okresu ich pobiera-
nia. Poréwnywalny poziom bezrobocia (na bazie definicji MOP i Eurostatu) nie
odpowiada danym o bezrobociu rejestrowanym i w efekcie wzglednie niskie
bezrobocie MOP w Belgii oznacza wysokie bezrobocie rejestrowane i duze na-
ktady na ten cel. Odwrotna natomiast sytuacja wystepuje na Stowacji i1 stad
udzial takich wydatkdw jest tam znacznie nizszy niz srednia dla strefy euro [Cy-
bulski 2007, s. 113]. Sa kraje mniej i bardziej prorodzinne (prowadzace polityke
pronatalistyczna mniej lub bardziej intensywna); wystgpuja znaczne roznice
w dostepie do rent inwalidzkich (zasad przyznawania uprawnien) oraz ich wyso-
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kosci w stosunku do $redniego wynagrodzenia; w zadnym kraju strefy euro nie
sa tak szeroko stosowane doptaty do czynszu, jak w Wielkiej Brytanii, chociaz
dos¢ wysoki wskaznik ma tez Cypr (nisko potozony $rodek ust), a w kilku kra-
jach nie ma ich wcale, podobnie jak wsparcia dla budownictwa socjalnego (nie-
mal zerowe udziaty w Portugalii, we Wtoszech, w Stowenii i Estonii). Specyfika
analiz strukturalnych jest wspotzalezno$¢ wskaznikéw. Omowiony uprzednio
odsetek wydatkow emerytalnych (rys. 2) jako najwazniejszej pozycji wydatkow
socjalnych determinuje poziom pozostalych udziatéw i tym samym beda one we
Wioszech $rednio nizsze niz w pozostatych krajach. Taki sam efekt daje na przy-
ktad znaczny odsetek naktadéw na niepelnosprawnych w Finlandii.

*  Mniejszy poziom wskaznikow strukturalnych nie przektada si¢ na bezwzgledna
warto$¢ §wiadczen na jednego beneficjenta, gdyz o ich nominalnej wysokos$ci
decyduje wielko$¢ PKB i1 udziat wydatkow socjalnych w produkcie, a na warto$¢
realna wplywa takze parytet sity nabywczej (PPS).

Przyktadem odmiennosci regulacyjnych sa zasady ptacenia sktadek na ubezpie-
czenia zdrowotne. W celu zbadania zr6znicowania zrodet sktadki na ubezpieczenie
zdrowotne postuzono si¢ wykresem obrazkowym (rys. 6). Wytypowano nastgpuja-
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Rys. 6. Struktura sktadek na ubezpieczenie spoteczne wedhug ptatnikow (2008)

Zrédto: opracowanie wiasne z wykorzystaniem programu Statistica 7.1 PI.
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ce zmienne: odsetek sktadek ptaconych przez X, — pracodawcow, X, — osoby fi-
zyczne (pracownikow), X, — rzad oraz X, — pozostale. Punktem odniesienia jest
cato$¢ sktadek.

W Estonii sktadki ubezpieczeniowe ptacone sa jedynie przez pracodawcow lub
przez rzad (podobnie byto w Polsce do 1998 r.). Najwyzszy odsetek sktadek ptaco-
nych przez pracodawcow charakteryzuje wigkszos¢ badanych obiektow. Natomiast
wysoki odsetek sktadek ptaconych przez rzad dotyczy Irlandii, Cypru, Luksembur-
ga, Portugalii, Finlandii. Poza Estonia takze w Hiszpanii, na Stowacji i we Francji
wysoki procent sktadek odprowadzajq pracownicy.

4. Porownanie krajow Unii Europejskiej
nalezacych i nienalezacych do strefy euro

Charakterystyke trzech badanych obszaréw przeprowadzono na podstawie wybra-
nych miar statystycznych, a wyniki zawarto w tabeli 1. Przyjeto w niej oznaczenia:
W, — og6lne wydatki na cele socjalne jako procent PKB,
W, — og6lne wydatki na cele socjalne przypadajace na jedna osobg w euro,
W, — wydatki na bezposrednie cele socjalne jako procent ogdlnych wydatkow,
W, — wydatki na $wiadczenia emerytalne jako procent PKB,
W, — wydatki na opiekg nad osobami w podesztym wieku jako procent PKB.

Tabela 1. Wybrane miary statystyczne dla trzech obszaréw badawczych

. (=] — o [sa) < e O c~ o0
Zmienne =] =] S S ] S =] S ]
N [\l o N N o o N N

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

GRUPA 1: kraje Unii Europejskiej nalezace do strefy euro (17)
W, (%) min 13,86 13,00 12,66 12,54 13,00 12,56 12,13 12,29 15,05
max 29,46 29,59 30,36 30,91 31,29 31,38 30,74 30,46 30,76
W, (euro) |min | 623,40 | 62543 | 664,20 | 725,78 | 821,14| 886,15 977,83 | 1092,12 | 1253,35
max |9876,2 |10 463,2 |11 319,1 (12 079,9 (12 449,5 |12 803,5 (12 983,6 (13 057,4 |13 870,3
W, (%) min 89,26 87,84 91,74 92,93 93,05 92,93 92,83 93,45 94,06
max 98,48 98,43 98,53 98,71 98,80 98,83 98,90 98,88 98,88
W, (%) min 3,60 3,72 4,66 4,88 4,92 4,93 5,04 5,17 6,00
max 14,40 14,53 14,61 14,75 14,63 14,71 14,63 14,61 14,97
W, (%) min 0,02 0 0 0 0 0 0 0 0

max 1,01 0,98 0,96 0,97 0,97 0,96 0,98 0,95 1,00
GRUPA 2: kraje Unii Europejskiej niebgdace cztonkami strefy euro (10)
W, (%) min 10,15 9,75 10,18 9,74 9,65 12,67 12,59 11,24 12,62
max 29,94 30,48 31,27 32,21 31,57 31,14 30,29 29,09 29,69
W, (euro) |min | 174,39 | 179,20 | 186,77 | 168,43 | 170,79 | 219,43 | 245,14 | 316,19 | 339,19
max | 9384,3 | 95553 | 9802,6|10246,4|10497,2|10683,5|10655,5 |10 641,6 | 10 845,7
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Tabela 1, cd.

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
W, (%) min 96,48 96,32 96,66 95,10 95,14 95,87 96,63 95,82 95,85
max 98,71 98,23 98,78 98,63 98,44 98,24 98,14 98,12 98,69
W, (%) min 6,11 6,19 6,65 5,89 6,05 6,07 5,90 5,28 5,98
max 12,60 13,60 13,74 13,84 13,27 12,68 12,55 11,59 11,77
W, (%) min 0 0 0 0 0 0,01 0,02 0,03 0,04
max 2,32 2,41 2,52 2,55 2,44 2,37 2,35 2,25 2,33
GRUPA 1 i 2 razem: kraje Unii Europejskiej (27)
W, (%) min 10,15 9,75 10,18 9,74 9,65 12,56 12,13 11,24 12,62
max 29,94 30,48 31,27 32,21 31,57 31,38 30,74 30,46 30,76
W, (euro) |min | 174,39 | 179,20 | 186,77 | 168,43 | 170,79 | 219,43 | 245,14 | 316,19 | 339,19
max | 9876,2 [10463,2 |11 319,1 [12079,9 | 12449,5 | 12 803,5 |12 983,6 | 13 057,4 | 13 870,3
W, (%) min 89,26 87,84 91,74 92,93 93,05 92,93 92,83 93,45 94,06
max 98,71 98,43 98,78 98,71 98,80 98,83 98,90 98,88 98,88
W, (%) min 3,60 3,72 4,66 4,88 4,92 4,93 5,04 5,17 5,98
max 14,40 14,53 14,61 14,75 14,63 14,71 14,63 14,61 14,97
W, (%) min 0 0 0 0 0 0 0 0 0
max 2,32 2,41 2,52 2,55 2,44 2,37 2,35 2,25 2,33

Uwagi: sktad cztonkowski strefy euro — stan na 2011 r. W tabeli pogrubiono te charakterystyki dla
grup 11 2, ktoére odpowiadaja wartosciom skrajnym w skali catej Unii Europejskiej.

Zrodio: opracowanie whasne na podstawie bazy danych Eurostatu: http:/epp.eurostat.ec.europa.cu
(25.06.2011).

Najnizszy poziom ogdlnych wydatkow na cele socjalne jako procent PKB
w badanym okresie odnotowano w krajach cztonkowskich Unii Europejskiej niebg-
dacych cztonkami strefy euro (grupa 2). Wyjatek stanowit rok 2006, gdy najnizszy
poziom tej zmiennej (12,13) charakteryzowat grupe 1 (czyli kraje strefy euro). Wyz-
szy maksymalny odsetek wydatkow na cele socjalne jako procent PKB w latach
2000-2004 charakteryzowat grupe 2, ale od 2005 jest to juz grupa 1. Zmiany wskaz-
nikoéw maksymalnych sa wyrazem swoistej socjalnej rywalizacji skandynawskiego
(nordyckiego) i kontynentalnego modelu spotecznego. Bedace poza strefa euro
Szwecja i Dania miaty do niedawna najwyzsze wskazniki w UE, a obecnie ustgpuja
Francji’. Warto$ci minimalne wskaznika dotycza z jednej strony Estonii, a z drugiej
poczatkowo Bulgarii, a obecnie Lotwy. Jednak jak zaznaczono uprzednio, liberalna
Estonia powaznie odbiega od $redniej dla strefy euro i bez tego kraju dyspersja (roz-
step statystyczny) w tej grupie bylaby znacznie mniejsza.

Najnizszy poziom wydatkow przypadajacych na jedna osobg (W,) w catym
okresie badawczym wystgpuje w krajach cztonkowskich spoza strefy euro (grupa 2).

3 Badanie opinii publicznej przeprowadzone przed kilku laty pokazato, ze francuski model spo-
teczny jest dla Francuzow najwazniejszym powodem do dumy z wlasnego panstwa. Powszechnie si¢
jednak uwaza, ze powaznie obniza on konkurencyjnos¢ ekonomicznag tego kraju.
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Nie zmienia tej oceny fakt, iz wydatki na bezposrednie cele socjalne, jako procent
ogblnych wydatkow (W), maja minimalne wartosci w krajach strefy euro, czyli ze
stosunkowo wysoka czegs¢ tych wydatkoéw nie trafia bezposrednio do beneficjentow,
lecz pokrywa koszty administracyjne i pozostate wydatki. Nominalna wielko$¢
wydatkéw na cele spoleczne per capita jest z oczywistych wzgledow maksymalna
w Luksemburgu (najwyzszy na $wiecie produkt na jednego mieszkanca), lecz prze-
waga tego kraju nad Dania i Szwecja jest niewielka. Oprocz Danii i Szwecji takze
Holandia, Austria i Finlandia (czyli cata piatka panstw zaliczanych do skandynaw-
skiego modelu spotecznego) wydatkuja na cele socjalne wigksze $rodki niz Francja
(liderujaca pod wzgledem wskaznika W, lecz nieco stabiej rozwinigta ekonomicz-
nie) oraz Niemcy, zaliczane obok Luksemburga do modelu kontynentalnego. Kolej-
no$¢ panstw zostaje zachowana, lecz rdznice si¢ nieco sptaszczaja po uwzglednieniu
parytetu sity nabywczej (PPS), gdyz ceny w Skandynawii s szczegolnie wysokie.
Od tych dwoch grup odstaja kraje modelu anglosaskiego (Belgia, Wielka Brytania
i Irlandia). W przypadku wartosci minimalnych wydatkéw per capita rywalizacja
dotyczy krajow przyjetych do UE po 2004 r., ale Estonia miata az czterokrotna prze-
wage nad najbiedniejszymi w UE — poczatkowo Butgaria, a potem Rumunia.

Strefg euro charakteryzuja rowniez maksymalne wartosci wskaznika W, (wydat-
ki na §wiadczenia emerytalne jako procent PKB). Wida¢ tu wyrazng przewage az
kilku panstw strefy euro (por. rys. 2) nad krajami spoza strefy. Nie musi to jednak
oznaczac lepszego poziomu opieki nad emerytami, gdyz zakres i sposob finansowa-
nia tych $wiadczen, wieku emerytalnego i struktur demograficznych jest rozny. Niz-
sze wskazniki strukturalne dla Szwecji 1 Danii stanowia takze statystyczny efekt
wysokich naktadéw na niepetnosprawnych. Najnizsze wskazniki maja jak zwykle
kraje nowo przyjete — z jednej strony Cypr i Estonia, a z drugiej Rumunia i Lotwa
(kraj ten w wyniku najglebszego w Europie kryzysu gospodarczego zmuszony byt
do dalszego obnizenia emerytur od 2009 r.). Jednak wsrdd tych panstw znajduje sig
takze reprezentant ,starej” Unii — Irlandia, majaca stosunkowo mtode spoteczen-
stwo, a przy wysokim PKB na mieszkanca (do 2008 r. zajmowata drugie miejsce
w UE po Luksemburgu) przeci¢tna emerytura znaczaco nie odbiegata od emerytury
w innych panstwach Europy Zachodnie;j.

Pewnym uzupelnieniem systemu emerytalnego sa dodatkowe $rodki na opieke
nad ludzmi w podesztym wieku. Grupa 2 charakteryzuje si¢ wyzszymi maksymalny-
mi odsetkami wydatkéw przeznaczanych na te osoby w relacji do PKB. Analizujac
tabele, mozemy zauwazy¢, iz w obu grupach znajduja si¢ kraje, w ktorych na opieke
nad osobami w podesztym wieku nie przeznacza si¢ zadnych (lub znikomy odsetek)
srodkéw finansowych. Wydatki te sa charakterystyczne dla modelu skandynawskie-
go (spoza strefy euro — Szwecji i Danii, a ze strefy euro dla Austrii). Nie istnieje taka
pozycja wydatkoéw socjalnych w Luksemburgu i na Cyprze (w Rumunii 0,04%, a w
Polsce 0,22% PKB). Pomimo znikomej skali tych wydatkow przytoczenie informa-
cji na ten temat jest uzasadnione checia ukazania roznic krajowych systemow ochro-
ny spoteczne;.
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Powyzsza analiza nie oddaje w pelni catoksztaltu zjawiska i dlatego sporzadzo-
no wykres typu ramka-wasy w celu zbadania rozproszenia zakresu warto$ci wybra-
nych zmiennych (rys. 7).

Wykresy ukazuja jednoczes$nie wartosci Srednie i zroznicowania wewnatrzgru-
powe (na poziomie 1 oraz 1,96 odchylenia standardowego) dla grupy 1 i grupy 2

Rys. 7. Wykres ramka-wasy krajow UE (nalezacych do strefy euro i poza nia)

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie programu Statistica.
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panstw UE. Dla krajow cztonkowskich Unii Europejskiej nalezacych do strefy euro
wyzsze Srednie warto$ci przyjmuje zmienna W, (poziom ogdlnych wydatkow na
cele socjalne jako procent PKB) oraz W, (wydatki na Swiadczenia emerytalne jako
procent PKB). Natomiast $rednie warto$ci mniej waznych z punktu widzenia anali-
tycznego zmiennych W, (wydatki na podstawowe cele spoteczne jako procent ogol-
nych wydatkow) i W, (opieka nad osobami w podesztym wieku) sa wyzsze wsrod
panstw nieposiadajacych wspdlnej waluty. Przy czym w pierwszej grupie obserwu-
jemy wigksze zréznicowanie warto$ci zmiennych Wi W , natomiast zréznicowania
szczegoOlnie waznej zmiennej W, (oraz zmiennej W,) sa wyzsze w grupie panstw
spoza strefy euro. Jest to oczywiste, gdyz dominuja w tej grupie kraje nowo przyjete,
ktore skonfrontowane z rozwinigtymi krajami skandynawskimi i Wielka Brytania
wykazuja wigksze roznice ogolnego zakresu ochrony spolecznej niz panstwa ze
wspolng waluta (pomimo dotaczenia do tej grupy po 2002 r. pigciu nowych
panstw).

Nalezy zaznaczy¢, iz przedstawiona charakterystyka wymagalaby poszerzenia,
ale nie jest to mozliwe ze wzgledu na ograniczone ramy opracowania.

5. Podsumowanie

Przeprowadzona analiza potwierdzita stosunkowo skromny zakres konwergencji re-
alnej w sferze polityki spotecznej w krajach UE zaréwno nalezacych do strefy euro,
jak i nieposiadajacych wspolnej waluty. Powszechnie uznaje sig, ze istnieja europej-
skie standardy socjalne, lecz ich zakres jest w rzeczywistosci bardzo ograniczony.
Wszystkie 27 panstw cztonkowskich UE sa sygnatariuszami Europejskiej Karty
Spotecznej, ale juz przyjecie w 1989 r. Wspolnotowej Karty Socjalnej Praw Podsta-
wowych Pracownikow wiazato si¢ ze sprzeciwem Wielkiej Brytanii, podobnie jak
w 2007 r. przyjecie Karty Praw Podstawowych. Brytyjczycy obawiali si¢ narzucenia
im kontynentalnych standardow spotecznych panstwa opiekunczego i pogorszenia
konkurencyjnosci gospodarki. Anglosaski model spoleczny odrdznia si¢ wiec wy-
raznie od kontynentalnego i skandynawskiego. Dotyczy to takze Irlandii i w grupie
nowych panstw cztonkowskich — Estonii. Z tego powodu trudno oczekiwaé takze
w przyszto$ci harmonizacji unijnej ustawodawstwa socjalnego (w odrdznieniu od
daleko posunigtej harmonizacji prawa gospodarczego).

Badania potwierdzity odmiennosci czterech modeli spotecznych wrecz w zaska-
kujacej skali, zwazywszy, ze zostaty one wyrdznione na podstawie dwoch zmien-
nych, niebedacych przedmiotem analizy w niniejszym opracowaniu. W istocie nale-
zatoby mowic¢ o piatym modelu — wschodnioeuropejskim, gdyz dystans ochrony
spotecznej w nowych panstwach UE (takze na Cyprze i Malcie) w stosunku do starej
Unii jest znaczny. Jednak zasadniczy kierunek analizy wiazat si¢ z dwuelemento-
wym podziatem na kraje strefy euro i kraje spoza strefy euro. Pojawienie si¢ w obu
grupach nowych panstw cztonkowskich spowodowato gwattowne zwigkszenie dys-
proporcji wewngetrznych w stosunku do okresu z poczatku 2004 r. Jednak generalnie
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to zroznicowanie pod wzgledem zasadniczych plaszczyzn analitycznych jest wigk-
sze wsrod krajow niemajacych wspolnej waluty. Rdzen strefy euro tworzy szostka
krajow zatozycielskich wspdlnot europejskich, co oznacza, ze ponadpotwieczne
procesy integracyjne doprowadzily do dalej idacej konwergencji spotecznej niz
W grupie panstw spoza strefy euro, ktérej przewodza eurosceptyczni Brytyjczycy.
Istnieja podstawy do stwierdzenia, ze zmiany w kierunku upodabniania si¢ modeli
polityki spotecznej wewnatrz strefy euro beda nadal nastegpowac w skali wigkszej
niz poza ta grupa.

Ostatni wniosek generalny odnosi si¢ do wptywu istnienia strefy euro na zmiany
zasad i standardow ochrony spotecznej. Obowiazek wypetniania nominalnych kry-
teriow konwergencji fiskalnej wymusza nie tylko na krajach EU17 konieczno$¢ do-
konania glgbokich reform — przede wszystkim w zakresie systemow emerytalnych.
Naktada si¢ na to nieustanny proces starzenia si¢ spoteczenstw. Dotyczy to takze
cig¢ innych wydatkéw spotecznych i zakonczenia rzadowej rozrzutno$ci, nieodpo-
wiadajacej wspotczesnym realiom gospodarczym. Takie reformy sa trudne pod
wzgledem spotecznym i politycznym, ale ich brak zagraza przysztosci strefy euro.
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INTERNAL DIVERSITY OF SOCIAL EXPENDITURES
IN THE EUROPEAN UNION AND EURO ZONE

Summary: The diversity of scale, dynamics and structure of social expenditures are talked
over in this article. The first part includes the characteristics of euro zone in four social mod-
els. In the second part the statistical analysis of chosen variables’ changes characterizing the
social expenditures of the seventeen of the EU member countries is presented. The third part
includes the comparative analysis of EU member states not belonging to the euro zone and
those whose currency is euro in the light of existing social models’ elements. Graphic methods
of the data presentation were used in the analysis (Statistica and Excel programmes) as well
as chosen statistical measures.
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