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PARTNERSTWO PUBLICZNO-PRYWATNE JAKO
INSTRUMENT REALIZACJI LOKALNEGO ROZWOJU
ZROWNOWAZONEGO W DOBIE KRYZYSU
SWIATOWEGO

Streszczenie: Trudna sytuacja w dobie kryzysu §wiatowego wymusza na wladzach lokalnych
poszukiwanie nowych zrodet finansowania dzialalnosci biezacej oraz inwestycyjnej. Jednym
z kierunkow jest montaz Srodkoéw publicznych i prywatnych oraz realizacja zadan w formule
partnerstwa publiczno-prywatnego (PPP). W okresie kryzysu swiatowego obserwuje si¢ zja-
wisko zwrotu ku lokalnosci. W polityce miejskiej przejawia si¢ ono wickszym zainteresowa-
niem rynkiem lokalnym i koncentracja na zasobach lokalnych. Wptywa to na wzmocnienie
procesu decentralizacji i upowszechnianie mechanizméw uspotecznienia. Ponadto rozwia-
zania prooszczednosciowe w gospodarce komunalnej oddziatujg na wigkszg efektywnosc
1 mniejsza negatywna presj¢ na srodowisko. Catoksztalt powyzszych dziatan moze zatem —
paradoksalnie — sprawi¢, iz kryzys globalny stanie si¢ sprzymierzencem lokalnego rozwoju
zréwnowazonego.

Stowa kluczowe: rozw6j zrbwnowazony, samorzad gminny, rozwoj lokalny, kryzys $wiato-
wy, partnerstwo publiczno-prywatne.

1. Wstep

Miedzynarodowy kryzys finansowy i gospodarczy, ktory rozpoczat si¢ we wrzesniu
2007 r. ogloszeniem upadtosci bankéw w Stanach Zjednoczonych i Wielkiej Bryta-
nii, nie pozostat bez wplywu na funkcjonowanie samorzadéw gminnych. Jego skutki
rozprzestrzenily si¢ globalnie, osiggajac apogeum na poczatku 2009 r. Miasta na ca-
tym $wiecie odnotowaty mniejsze lub wicksze skutki recesji. Wtadze publiczne, za-
réwno centralne, jak i samorzadowe, zostalty zmuszone do podjg¢cia adekwatnych
przedsigwzieé przeciwdziatajacych negatywnym efektom kryzysu. Wiadze rzadowe
poszczegdlnych krajow realizowaly zazwyczaj dziatania systemowe skierowane
na sektor biznesu oraz rynek pracy. Witadze samorzadowe, w tym zwlaszcza gmin-
ne, koncentrowaty si¢ na stymulowaniu rozwoju gospodarczego na rynku lokalnym.
Recesja spowodowata ponadto konieczno$¢ poszukiwania przez wiadze lokalne no-
wych mozliwo$ci finansowania dziatalno$ci biezacej 1 inwestycyjnej. Jednym z na-
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rzedzi wspomagajacych proces naprawczy jest formula partnerstwa publiczno-pry-
watnego (public-private partnership, PPP). Poprzez montaz $rodkow partnerow
publicznych i prywatnych PPP pozwala przezwycigzy¢ powszechny w wielu samo-
rzadach niedobor srodkow finansowych na planowane inwestycje. Wiele krajow,
w tym zwlaszcza Wielka Brytania, posiada dtugoletnie do§wiadczenia w stosowaniu
instrumentu PPP. W Polsce §wiatowy kryzys gospodarczy zbiegl si¢ z pracami legi-
slacyjnymi nad nowelizacjg ,,martwej” dotychczas ustawy o partnerstwie publiczno-
-prywatnym. Pod rzagdami ustawy z 2005 r. nie udato si¢ bowiem zrealizowa¢ w Pol-
sce zadnej inwestycji w formule PPP. Artykul ma na celu zdiagnozowanie stanu
w zakresie rozwoju PPP w Polsce oraz przedstawienie mozliwos$ci stosowania tego
instrumentu jako wsparcia realizacji zrOwnowazonego rozwoju w gminach.

2. Sytuacja samorzadow gminnych w dobie kryzysu Swiatowego

Wiele organizacji europejskich, w tym Eurocities [Eurocities... 2009] oraz Rada
Gmin i Regionow Europy [Council of European... 2009], przeprowadzito badania
dotyczace wptywu kryzysu finansowego i gospodarczego na miasta i regiony euro-
pejskie. Szczegdlowe badania zrealizowane zostaly w czwartym kwartale 2009 r.
w ramach programu URBACT [Urbact... 2010]. Sktadaty si¢ z dwoch czgsci doty-
czacych charakteru wptywu kryzysu w poszczegolnych miastach oraz odpowiedzi
miast na te wplywy. Analiza prowadzona byta w nastepujacych czterech obszarach:
sektor biznesu, rynek pracy, aspekty spoteczne, finanse miast.

Kryzys gospodarczy rozpoczal si¢ w efekcie zawirowan na rynku kredytow,
szybko jednak rozprzestrzenit si¢ na rynek pozafinansowy, w tym sektor publiczny,
i uderzyt zwlaszcza w te miasta, ktore byly najsilniej powigzane z mi¢dzynarodo-
wym rynkiem finansowym oraz handlem globalnym. To wlasnie powigzania z mig¢-
dzynarodowymi rynkami finansowymi oraz handel globalny Komisja Europejska
wskazala jako gtowne sily oddziatywania na miasta w okresie kryzysu. Kryterium
wielko$ci miasta nie miato zatem az tak istotnego znaczenia jak funkcje przez nie
petione i powigzanie z rynkami mie¢dzynarodowymi. Duze miasta sa co prawda
w wigkszej skali i bardziej bezposrednio powigzane z rynkiem globalnym, jednak
ich gospodarka jest bardziej zdywersyfikowana i tym samym mniej wrazliwa na re-
cesje.

Az 80% sposrod 190 badanych miast europejskich odnotowato skutki kryzysu
swiatowego [Urbact... 2010, s. 10]. Najbardziej dramatyczna sytuacja miata miejsce
w Anglii, gdzie 123 miasta pozostalty z 900 mln EUR dlugu po upadku islandzkiego
systemu bankowego [Soto 2009, s. 2]. Innym waznym aspektem sity oddziatywania
kryzysu bylo przewarto$ciowanie na rynku nieruchomosci, co zostato odnotowane
zwlaszcza w miastach krajow nadbattyckich, Irlandii, Wielkiej Brytanii i Hiszpanii.
Ponadto wplyw kryzysu na rynek pracy widoczny byt w tych miastach, w ktorych
reprezentowane byly gléwne sektory biznesu nim dotknigte, w tym przede wszyst-
kim sektor motoryzacyjny i budownictwo.
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Badania trendow wptywu kryzysu wskazuja, iz jego skutki widoczne sg w mia-
stach z 18-24-miesigcznym opoznieniem w stosunku do sektora biznesu. Przejawiaja
si¢ one spadkiem cen nieruchomosci, wigkszym zapotrzebowaniem na pomoc spo-
teczng 1 mniejszymi wptywami z podatkéw do budzetoéw miast. Wynika to gtownie
z faktu, iz wptyw kryzysu powoduje zmniejszenie popytu na produkty i ustugi oraz
zaostrzenie warunkow przyznawania kredytoéw bankowych. Przyktadem trudnej sy-
tuacji spowodowanej kryzysem §wiatowym jest Warszawa, ktorej powigzania z mi¢-
dzynarodowymi instytucjami finansowymi w efekcie ich problemow spowodowaty
zmniejszenie wplywow do budzetu miasta o ok. 270 mIn EUR [Soto 2009, s. 2].

W obliczu takich probleméw wtadzom publicznym nie pozostaje nic innego jak
rozpoznanie efektow kryzysu i sposobow przeciwdziatania im. Duzg rolg¢ w niwelo-
waniu skutkow kryzysu odgrywa polityka rzadu centralnego, czy to poprzez dodat-
kowy strumien pienigdzy publicznych do miast, czy poprzez wprowadzanie czaso-
wych zmian i bodzcow stymulujacych rynek pracy. Takie dziatania rzadu Niemiec
spowodowaty, iz pomimo spadku PKB o0 5,4% w 2009 r. stopa bezrobocia w tym
kraju obnizyta si¢ jedynie o 0,6%, podczas gdy np. w Hiszpanii, gdzie takiej po-
lityki zaniechano, PKB spadto o 3,2%, a stopa bezrobocia podwoita si¢ do 10,8%
[Urbact... 2010, s. 9].

Samorzady miast takze nie sg bezbronne w obliczu skutkow kryzysu gospodar-
czego. Wiekszos$¢ z nich stara si¢ wlaczy¢ w globalne zjawiska przez wykorzystanie
potencjatu lokalnego i aktywizowanie lokalnego srodowiska. Polityka wladz lokal-
nych moze ksztalttowac strukture rynku i relacje sektora publicznego do prywatnego.
W okresie kryzysu korzystniejsza jest wielofunkcyjnos¢ w stosunku do monofunk-
cyjnosci jednostek lokalnych oraz istnienie w miescie silnego sektora ustug publicz-
nych, ktory jest bardziej odporny na negatywne efekty kryzysu niz sektor prywatny.
Ponadto w odniesieniu do sektora prywatnego mniej obcigzony skutkami kryzysu
gospodarczego jest sektor matych i srednich przedsigbiorstw niz duze korporacje,
ktorych dziatalno$¢ w znacznie wigkszym stopniu opiera si¢ na kredytach banko-
wych 1 powigzaniach migdzynarodowych. Wtadze lokalne moga ponadto stymulo-
waé wewnetrzny rozwoj gospodarczy poprzez realizacje tzw. planow naprawczych
(recovery plans), skierowanych na lokalny rynek biznesu i lokalny rynek pracy.
Sposrod badanych miast az 24% posiadato antyrecesyjne plany naprawcze. Byly
to w duzej mierze jednostki z Danii i Wielkiej Brytanii [Urbact... 2010, s. 33].

Zbiezna z ideg zrownowazonego rozwoju jest polityka miejska ukierunkowana
na inwestycje prowadzace do zwigkszenia efektywnosci 1 energooszczednosci reali-
zowanych ustug publicznych, a takze kampanie na rzecz pobudzania lokalnej przed-
sigbiorczosci, m.in. pod hastami ,.kupuj lokalnie”. Mozna uznaé, ze pozytywnym
efektem Swiatowej recesji jest poszukiwanie oszczednos$ci, ktore w rezultacie pro-
wadzg do ograniczania negatywnego oddzialywania gospodarki i innych rodzajow
dziatalnosci spotecznej na srodowisko. Ponadto wérdd badanych miast byty przykta-
dy jednostek, ktorych wtadze lokalne wykorzystaly okres kryzysu i towarzyszacego
mu spadku cen nieruchomosci do inwestycji na lokalnym rynku.
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Zmniejszone wplywy do budzetow miast przy jednoczesnym wzroscie zapotrze-
bowania na opieke spoteczna spowodowaty problemy finansowe wielu miast. Jedna
z ich konsekwencji jest brak zdolnosci wielu samorzadéw do ubiegania si¢ o dofi-
nansowanie z funduszy Unii Europejskiej na projekty inwestycyjne. Paradoksalnie,
ze $rodkow pomocowych nie moga zatem skorzystac te jednostki, ktdre tej pomocy
najbardziej potrzebuja. Jednak w tych miastach, ktore spetniajg kryteria wnioskow
o dofinansowanie, UE oraz instytucje finansowe z nig powigzane w istotnym stop-
niu wspieraja projekty PPP. Zasada jest m.in., iz komisje weryfikacyjne UE bardziej
przychylnym okiem patrza na wnioski o dofinansowanie, w ktorych realizacja pro-
jektéw opiera si¢ na partnerstwie wielu stron. Projekty realizowane w formule PPP
przy dofinansowaniu §rodkéw z funduszy unijnych nazywane sg w literaturze pro-
jektami hybrydowymi (hybryd projects), a w nomenklaturze UE projektami miesza-
nymi (blended projects) [Fundusze europejskie... 2009, s. 26]. Znaczacym graczem
w finansowaniu infrastruktury poprzez formule partnerstwa publiczno-prywatnego
jest Europejski Bank Inwestycyjny (EBI). Od sektora prywatnego oczekuje sig,
by w ramach PPP przyczynit si¢ w innowacyjny sposéb do finansowania, budowy
i modernizacji projektow infrastruktury oraz ich realizacji. EBI, poprzez Instrument
Finansowania Strukturalnego (IFS), w ktérym przejmuje na siebie czg$¢ ryzyka
zwigzanego z projektem, optymalizuje strukture finansowania projektow prioryteto-
wych, w tym projektow miejskich.

Trudna sytuacja w obliczu §wiatowego kryzysu wymusza na wtadzach lokalnych
poszukiwanie nowych zrédel finansowania inwestycji miejskich. Jednym z nich jest
montaz $rodkéw publicznych i prywatnych poprzez formute partnerstwa publiczno-
-prywatnego.

Jako przestanki rozwoju PPP wymienia si¢ przede wszystkim [Green Paper...
2004, s. 3]:

e ograniczenia budzetowe, jakie napotyka panstwo przy realizacji duzych inwe-
stycji publicznych;

e pozyskanie przez sektor publiczny know-how, kwalifikacji i umiejetno$ci mena-
dzerskich od partnera prywatnego, a takze transfer nowoczesnych technologii;

e zmiang roli panstwa we wspotczesnej gospodarce, tj. zamiast bezposredniego
kierowania gospodarka wspotczesne panstwo stara si¢ bardziej organizowac, re-
gulowa¢ inadzorowaé zycie gospodarcze, pozostawiajac wigcej przestrzeni
do dziatania sektorowi prywatnemu.

3. Partnerstwo publiczno-prywatne

Liczba i r6znorodno$¢ definicji partnerstwa publiczno-prywatnego jest bardzo boga-
ta. Wynika to z faktu, iz pojeciem tym operuje nie tylko prawodawstwo wielu kra-
jow oraz nauki ekonomiczne i prawne, ale takze dokumenty licznych organizacji
migdzynarodowych. Na ogo6t jednak we wszystkich definicjach pojawiaja si¢ naj-
istotniejsze dla tej formuty cechy wspdlne, do ktorych zaliczane sa:
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e dhugoterminowos¢ realizowanych projektow,

e transfer ryzyka do sektora prywatnego,

e roznorodno$c¢ form kontraktow stanowigcych podstawe wspotpracy miedzy sek-
torem publicznym a prywatnym.

Definicja partnerstwa publiczno-prywatnego na gruncie polskiego systemu
prawnego zostata wprowadzona wraz z Ustawg o partnerstwie publiczno-prywat-
nym z 28 lipca 2005 r. Partnerstwo publiczno-prywatne jest formg dtugotermino-
wej wspotpracy sektora prywatnego i publicznego przy przedsiewzieciach majacych
na celu realizacj¢ zadan publicznych. Jej celem sg korzysci osiggane przez obie stro-
ny, tj. podmioty publiczne realizujg cele spoteczne, a partnerzy prywatni, wykorzy-
stujac najlepsze strategie biznesowe — cele komercyjne. We wspotpracy i relacjach
partnerskich akcentowane jest zatem wzajemne oddziatywanie funkcji publicznych
i komercyjnych.

Realizacja zadan przez wladze publiczne wigze si¢ z celami z zakresu ustug uzy-
tecznosci publicznej. Jednoczesnie poza pojecie partnerstwa publiczno-prywatnego
wykracza wspotpraca podmiotow prywatnych z partnerami publicznymi z pominig-
ciem sfery uzytecznosci publicznej [Zysnarski 2007, s. 10]. Zgodnie z ustawa o go-
spodarce komunalnej [Ustawa z dnia 20 grudnia 1996 r....], zadania o charakterze
uzytecznos$ci publicznej obejmuja biezace i nieprzerwane zaspokajanie zbiorowych
potrzeb ludnosci w drodze $wiadczenia ustug powszechnie dostepnych (art. 1 ust. 2
ustawy).

Z punktu widzenia wtadz publicznych przy wspotpracy z sektorem prywatnym
pojawiaja si¢ problemy natury politycznej, np. utrata kontroli nad procesem $wiad-
czenia ushug, jego ciggloscia ijakoscig. Z kolei podstawowym czynnikiem decy-
dujacym o zainteresowaniu sektora prywatnego udziatem w przedsiewzigciach typu
PPP jest mozliwo$¢ osiagniecia odpowiedniego zysku. Jesli wladze publiczne chca
zainteresowac sektor prywatny wspotpraca w realizacji zadan publicznych, powinny
stworzy¢ mechanizmy zapewniajace odpowiednie wynagrodzenie dla sektora pry-
watnego. Im wigkszy zakres odpowiedzialnosci ponoszony przez sektor prywatny,
tym wigkszego wynagrodzenia oczekiwac on bedzie za swe zaangazowanie. Wia-
dze publiczne maja ponadto mozliwos¢ wprowadzania regulacji pozarynkowych.
Chodzi tu zwlaszcza o preferencyjne zasady opodatkowania, tj. ulgi czy zwolnienia
podatkowe dla partnera prywatnego. Gtéwna zasadg formuly PPP jest, iz odpowie-
dzialno$¢ powinna przejmowac ta strona, ktora sprawniej bedzie zarzadzata ryzy-
kiem przy danych kosztach.

W formule PPP istotng rol¢ odgrywa rowniez forma prawna wspotpracy. Nie
jest partnerstwem publiczno-prywatnym prywatyzacja, zwyklta umowa zlecenia czy
umowa o dzieto. ,,W odrdznieniu od prywatyzacji, PPP nie prowadzi do ostateczne-
go przej$cia wlasnosci majatku publicznego bedacego przedmiotem porozumienia,
ktory to majatek ma stanowic dla partnera prywatnego podstawe realizacji podejmo-
wanego przedsigwziecia. W rezultacie, nie traci on swojego pierwotnego, publicz-
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nego charakteru, a panstwo pozostaje w ostatniej instancji odpowiedzialne za niego”
[Jacyszyn, Kalinowski 2006, s. 10].

Wiladze publiczne winny zmierza¢ do przekazania sektorowi prywatnemu jak
najwigkszej odpowiedzialnosci za realizowane przedsigwzigcie. Jednoczes$nie po-
winny by¢ §wiadome, ze pomimo przekazania zadan partnerowi prywatnemu nie-
mozliwe jest uwolnienie si¢ od calosci ryzyka zwigzanego ze $wiadczeniem ustug.
Przez przeniesienie odpowiedzialnosci za realizacj¢ danego przedsigwzigcia na part-
nera prywatnego zwiekszona zostaje zarzadcza rola sektora publicznego. Strona pu-
bliczna moze si¢ wowczas skoncentrowac¢ na funkcjach regulacyjnych, planowaniu
oraz monitorowaniu procesu realizacji zadan publicznych. Projekty PPP, ktore wy-
magajg $wiadczenia ushug w zakresie funkcjonowania i utrzymania, stanowig dla
sektora prywatnego silne zachety do minimalizacji kosztow, co jest z natury trudne
do osiagniecia w ramach ograniczen tradycyjnego budzetowania sektora publiczne-
go. Jednoczesnie w zwiazku z tym, ze przedmiot projektu najczgsciej zwiagzany jest
z realizacjg celu publicznego, biezaca kontrola na mocy art. 8 ustawy o PPP przy-
znana jest podmiotowi publicznemu.

PPP jest zatem obszarem interesu gospodarczego, gdzie spotkaé si¢ majg obie
strony przedsigwzigcia: zamawiajacy podmiot publiczny oraz partner prywatny,
zazwyczaj z instytucjami finansowymi w tle. Partner prywatny najczesciej wybie-
rany jest wigc nie tylko po to, aby zrealizowa¢ inwestycje, a potem eksploatowac
obiekt czy $wiadczy¢ ustugi publiczne, ale przede wszystkim dlatego, ze zdejmuje
z podmiotu publicznego znaczng czes$¢ zabiegéw o pozyskanie niezbednego kapita-
hu. Taka klasyczna formuta PPP wymaga dlugoterminowych umoéw, aby partnerowi
prywatnemu zwrocily si¢ poniesione naktady. Diugoterminowo$¢ umowy to funda-
ment catej konstrukcji PPP.

Jedna z podstawowych cech formuly PPP jest to, ze finansowanie przedsig-
wzigcia zapewnia partner prywatny. W ogromnej wigkszosci przypadkow partner
prywatny pozyskuje tzw. finansowanie zewnetrzne, ktérym zazwyczaj jest kredyt
bankowy. W zwigzku z powyzszym kredytodawcy daza do maksymalnego zabez-
pieczenia sptaty kredytu poprzez zapewnienie trwatosci umowy o PPP, ktéra umoz-
liwia partnerowi prywatnemu generowanie przychodow [Zieniewski, Szescito 2008,
s. 28].

Kierunek wspolpracy publiczno-prywatnej w Polsce wytycza nowa Ustawa z
19 grudnia 2008 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym (DzU 2009, nr 19, poz. 100
z pdzn. zm.). Poza tg ustawa, jako ramowa, prawodawstwo z tego zakresu stanowia
w Polsce takze inne akty prawne, regulujace mechanizmy i narzedzia umozliwiajace
wspotprace pomigdzy sektorem publicznym i prywatnym. Do podstawowych nale-
73:

e Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (DzU 2004,
nr 19, poz. 177 z pézn. zm.);
e Ustawa z dnia 9 stycznia 2009 r. o koncesji na roboty budowlane lub ustugi

(DzU 2009, nr 19, poz. 101 z p6zn. zm.);
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e Ustawa z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej (DzU 1997, nr 9,
poz. 43 z p6ézn. zm.);

e Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomo$ciami (DzU 1997,
nr 115, poz. 741 z pdzn. zm.);

e Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i wolon-
tariacie (DzU 2003, nr 96, poz. 873 z p6zn. zm.).

Nowa ustawa o PPP przewiduje dwie mozliwos$ci wyboru partnera prywatne-
go: w trybie ustawy prawo zamdwien publicznych badz w trybie ustawy o koncesji
na roboty budowlane lub ustugi. Zastosowanie uzaleznione jest od zrodta pocho-
dzenia wynagrodzenia partnera prywatnego. Jezeli wynagrodzeniem partnera pry-
watnego bedzie wylacznie prawo do pobierania pozytkow z przedmiotu partnerstwa
albo gtéwnie to prawo wraz zaptata (,,gtownie” rozumiane jest jako wigcej niz 50%),
wowczas zastosowanie bedzie miala ustawa o koncesji na roboty budowlane lub
ustugi. W innych przypadkach stosowane sg przepisy ustawy — Prawo zamoéwien
publicznych.

Ustawa o partnerstwie publiczno-prywatnym w art. 3 natozyla na Ministra Go-
spodarki obowigzek promowania i monitorowania PPP w Polsce. Realizujac to za-
danie, przygotowano internetowa Baz¢ Projektéw Partnerstwa Publiczno-Prywat-
nego, w ktorej powinny by¢ umieszczane dane o planowanych badz realizowanych
projektach PPP. Niestety, glowny resort rzadowy odpowiedzialny za promocj¢ PPP
w Polsce w mato wyrazny sposob wywiazuje si¢ ze swoich zadan. Na stronie wspo-
mnianej Bazy figuruje adnotacja ,,strona w budowie”, cho¢ ustawa obowigzuje juz
dtuzszy czas. W sposob bardziej rzetelny upowszechnianiem informacji o PPP zaj-
muja si¢ inne podmioty oraz organizacje pozarzgdowe, w tym zwlaszcza Fundacja
Centrum PPP, Instytut Partnerstwa Publiczno-Prywatnego oraz agencja Investment
Support.

4. PPP w lokalnym rozwoju zréwnowazonym

Gospodarka lokalna stanowi jeden z filarow lokalnego rozwoju zréwnowazonego.
Z kolei fundamentem efektywnej gospodarki lokalnej sa ustugi publiczne. Ustugi te,
tak jak zresztg kazdy dziat gospodarki, wymagaja biezacych i nieprzerwanych Zro-
det finansowania i nowych inwestycji. Ponadto w mysl idei decentralizacji samorza-
dowi gminnemu przekazywana jest coraz wigksza odpowiedzialnos¢ 1 kompetencije,
a co si¢ z tym wiaze — wicksze wydatki z budzetéw gminnych. Jednocze$nie w wie-
lu krajach obserwuje si¢ zmniejszanie bezposredniego zaangazowania administracji
w realizacj¢ zadan publicznych. Dzialalno$¢ wtadz lokalnych polega coraz bardziej
na organizowaniu zadan, nadzorze ich wykonania, a takze na aktywizowaniu sieci
wspotpracy réznych srodowisk lokalnych ipobudzaniu rozwoju gospodarczego
[Nowak 2006, s. 26].

W czasach kryzysu gospodarczego realizacja zadan publicznych staje si¢ zatem
wyjatkowo trudna. I — w przeciwienstwie do dziatalnosci biznesowej — w przypad-
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ku powaznych tarapatow finansowych nie jest tu mozliwe zamknigcie przedsie-
biorstwa. Ustugi publiczne musza by¢ bowiem §wiadczone w sposob ciagly. Spo-
teczno$¢ lokalna posiada co prawda gwarancj¢ nieprzerwalno$ci §wiadczenia ustug
publicznych, jednak w sytuacji tzw. cig¢¢ budzetowych ich jako$¢ moze ulec syste-
matycznemu obnizeniu.

Rozwdj lokalny w warunkach niestabilnego otoczenia, w tym zwlaszcza w okre-
sie kryzysu $wiatowego, w wickszym stopniu sktania wiadze lokalne do koncen-
tracji prowadzonej polityki na zasobach lokalnych. Duza role w trudnym okresie
recesji odgrywa wladza lokalna, ktora powinna peli¢ funkcje lidera zmian oraz
zmierza¢ do mobilizowania lokalnego $rodowiska spotecznego i gospodarczego.
W nurt takiego postgpowania wpisuje si¢ zbiezne z ideg zrOwnowazonego rozwoju
wprowadzanie mechanizmdw uspotecznienia oraz polityka lokalna oparta na wspot-
rzadzeniu.

Wsparciem w przezwyciezeniu probleméw zwigzanych z kryzysem gospodar-
czym jest wspotpraca sektora publicznego z sektorem prywatnym w zakresie realiza-
cji zadan publicznych. Elementarnym uzasadnieniem wprowadzenia mechanizmow
PPP jest umozliwienie podmiotom publicznym i prywatnym wykonywania zadan
publicznych przez zaangazowanie $rodkéw prywatnych i wykorzystanie potencjatu
prywatnych inwestorow, ktory moze wptynaé korzystnie na poprawe dostepnosci
i jakosci ustug publicznych.

Cze$¢ duzych projektow publicznych to kontrakty ogdlnokrajowe badz regio-
nalne, w ktorych partnerem jest rzad centralny lub wladze wojewodzkie (dotyczy
to m.in. autostrad, lotnisk, portow, elektrowni). Natomiast nie wolno zapominaé,
ze idea PPP to przede wszystkim idea wspotpracy pomiedzy partnerem prywatnym
i samorzadem gminnym.

,»PPP jest odpowiedzia na pytanie, co zrobic, jesli nie mamy srodkow na nakta-
dy umozliwiajgce $wiadczenie ustug publicznych na poziomie oczekiwanym przez
spoteczenstwo, jesli chcemy zmniejszy¢ koszty funkcjonowania sektora publiczne-
go, nie dostajemy przyzwolenia publicznego na prywatyzacj¢ zadan publicznych
lub prywatyzacja ta jest niemozliwa” [Fundusze europejskie... 2009, s. 29]. W wie-
lu przypadkach zakres zastosowania ,,pelnej” prywatyzacji jest mocno ograniczony.
Wynika to z przyczyn nie tylko politycznych, w tym zwlaszcza braku przyzwole-
nia spolecznego, lecz réwniez z racjonalno$ci ekonomicznej, czyli z faktu, ze nie
wszystkie rodzaje zadan publicznych sa w stanie przynies¢ inwestorom korzysci
gospodarcze. W przeciwienstwie do prywatyzacji, w PPP przedmiot partnerstwa
po zakonczeniu umowy przekazywany jest podmiotowi publicznemu. W partner-
stwie publiczno-prywatnym urynkawia si¢ bowiem jedynie proces swiadczenia
konkretnej ustugi, a odpowiedzialno$¢ za jakos¢ ipoziom jej dostgpnosci nadal
pozostaje domeng wladzy publicznej. Ponadto PPP daje wigksze bezpieczenstwo
co do jakosci i ceny realizowanych ustug publicznych, gdyz czgsto po prywatyzacji
wplyw samorzadu na cene ustugi staje si¢ iluzoryczny. Czg$¢ 0oséb wyraza przekona-
nie, ze mienie panstwa czy samorzadow powinno by¢ definitywnie prywatyzowane,
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zeby wiladza publiczna nie zajmowata si¢ produkcja 1 ustugami, bo wigze si¢ to tyl-
ko z marnotrawstwem $rodkéw publicznych. Stycha¢ rowniez opinie przeciwne,
ze majatek publiczny nie powinien by¢ prywatyzowany, poniewaz jest to wtasnosc,
ktora ex definitione stuzy zaspokajaniu potrzeb wspolnoty. PPP wychodzi poniekad
naprzeciw takiemu stanowisku, wypetniajac tym samym istniejacg luke i pozwalajac
realizowa¢ przedsiewzigcia, ktore w innym przypadku nie zostalyby wykonane.

Zatozenia polityki lokalnej dotyczace katalogu, dostepnosci oraz jakosci §wiad-
czonych ustug publicznych sa podstawa analiz stosowania formuly PPP. Oprocz
woli politycznej 1 aktywnego wsparcia ze strony struktur wladzy wykonawczej oraz
stabilnych i przyjaznych regulacji prawnych, do warunkow koniecznych naleza row-
niez przewidywalna sytuacja makroekonomiczna oraz odpowiedzialnosc¢ i solidnos¢
partnerow. Z doswiadczen migdzynarodowych wynika, iz aby PPP moglo sprawnie
funkcjonowac, nalezy spetni¢ liczne warunki konieczne i dostateczne. Od sektora
publicznego oczekuje si¢ gotowosci i dojrzalosci organizacyjno-kompetencyjnej
do realizacji inwestycji przy udziale partnera prywatnego, od tego ostatniego nato-
miast, by byl rzetelny i wiarygodny.

Ponadto PPP — jako forma zarzadzania ustugami komunalnymi oparta na pod-
stawach rynkowych — ma t¢ przewage, iz daje pierwszenstwo uwarunkowaniom
ekonomicznym, a nie politycznym, rozumianym jako biezace rozgrywki wyborcze.
System $wiadczenia ustug uniezalezniony od wplywow politycznych jest bowiem
bardziej transparentny i efektywny. Przejrzystos¢ kontaktéw inegocjacji na kaz-
dym etapie, zapewnienie uczciwej konkurencji w procedurze wyboru partnera oraz
otwartego dostepu podmiotow prywatnych do realizacji zadan publicznych stano-
wig istotne warunki w stosowaniu PPP. Ponadto doswiadczenia wskazuja, iz przy
zastosowaniu dyscypliny zarzadzania i kompetencji sektora prywatnego w ramach
PPP wiele dziatan mozna podja¢ w sposob bardziej efektywny, a poziom jakosci
ustug jest zazwyczaj wyzszy niz §wiadczonych sposobem tradycyjnym. Wynika to
m.in. z faktu lepszej organizacji i nadzoru, wykorzystania innowacyjnych rozwigzan
i motywacji do obnizki kosztow przez partneréw prywatnych.

Rozwo6j PPP w Polsce moglby przynies¢ konkretne korzysci finansowe. Przy
wyliczaniu ekonomicznych zalet PPP i zasad podziatu ryzyka przywotywany jest
czesto termin Value for Money jako wskaznik korzysci odnoszonych przez sektor
publiczny czy szerzej, przez gospodarkg. Doswiadczenia brytyjskie dowodza, iz
oszczednosci uzyskane dzigki zastosowaniu PPP siegaja kilkunastu procent kosztow
realizacji przedsiewzigcia, zarowno inwestycyjnego, jak i biezacej realizacji zadan.
Badania przeprowadzone przez Treasury Taskforce §wiadcza, ze w Wielkiej Bryta-
nii, gdzie 10% inwestycji publicznych przeprowadzanych jest wspolnie z partnerem
prywatnym, inwestycje tego typu udaje si¢ zrealizowa¢ $rednio o 17% taniej niz
te wykonywane wedtug tradycyjnego systemu przez sektor publiczny. Porownujac
z sytuacjg brytyjska, gdyby w Polsce 10% inwestycji sektora publicznego zostato
zrealizowanych metoda PPP przy udziale kapitatu publicznego na poziomie 50%
1 udatoby sie tego dokonac 17% taniej w stosunku do metody tradycyjnej, to oszczed-
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nosci na inwestycjach zaplanowanych tylko w Programie Budowy Drég Krajowych
na lata 2008-2012 osiagnetyby poziom 1 mld zt [Zieniewski, Szescito 2008, s. 25].

5. PPP w dzialalnosci samorzgdu gminnego w Polsce

W 2005 r. przyjeto pierwsza ustawe o PPP, lecz ze wzgledu gltéwnie na zbyt restryk-
cyjne zapisy prawne, a takze btedy merytoryczne okazata si¢ ona niewypatem. Ak-
tualnie obowigzujaca podstawe prawna w Polsce w zakresie PPP stanowi Ustawa
o partnerstwie publiczno-prywatnym z 19 grudnia 2008 r., ktora weszla w zycie 27
lutego 2009 r.

Nowa ustawa upro$cita formule partnerstwa, zostawiajac jak najwiecej miejsca
do uzgodnien dla stron umowy. Pojawiaja si¢ jednak takze glosy krytyczne wskazu-
jace, iz marazm w zakresie stosowania PPP w Polsce nie zostanie przetamany jedy-
nie przez mechaniczne odformalizowanie aktu prawnego, co stalo si¢ w przypadku
nowelizacji ustawy o PPP. Doswiadczenia miedzynarodowe, zwlaszcza brytyjskie,
pokazuja, iz przyjecie szczegbdlnej ustawy o partnerstwie publiczno-prywatnym nie
jest warunkiem koniecznym dla sukcesu PPP. Wielka Brytania, ktora pozostaje $wia-
towym liderem w realizacji inwestycji publicznych w tej formule, nie posiada bo-
wiem odrgbnej ustawy o PPP.

Jak dowodza badacze problematyki oraz praktycy, problemy z wykorzystaniem
PPP w Polsce dotykajg raczej sfery mentalnej i relacji spotecznych. Charakterystycz-
ne cechy polskiego spoteczenstwa, takie jak niski wskaznik zaufania spotecznego’,
brak woli wspotpracy oraz podejrzliwos¢, w istotny sposob utrudniaja realizacje
wspolnych zadan sektora publicznego i prywatnego. Kolejna wskazywang bariera
jest niski poziom kompetencji administracji publicznej oraz brak wypracowanych
wzorcow 1 standardow w stosowaniu formuty PPP.

Po roku obowigzywania nowej ustawy o partnerstwie publiczno-prywatnym po-
jawity sie pierwsze analizy stanu faktycznego. Czy zmiana zalozen prawnych i li-
beralizacja przepisoOw przyczynita si¢ do wzrostu liczby projektéw przeznaczonych
do realizacji w tej formule?

Z danych Ministerstwa Gospodarki wynika, iz w 2009 r. ukazato si¢ 41 ogloszen
o PPP badz koncesji na taczng warto$¢ ok. 7 mld zt. Ponadto ze wstepnych szacun-
kéw Centrum PPP wynika, iz takich projektow moze by¢ znacznie wigcej — mowa
nawet o ponad 130 przedsigwzigciach o tacznej wartosci ponad 20 mld zt, gdyby
uwzgledniono te projekty, ktore podmioty publiczne chciatyby zrealizowa¢ w PPP,
ale z r6znych wzgledow (gldwnie braku inwestora) nie zostaty ogloszone badz zglo-
szenia takie anulowano.

! 'W ramach badan wskaznika zaufania spotecznego do politykéw prowadzonych przez European
Social Survey od 2002 r. Polska zajmuje corocznie ostatnig pozycje; zob. http://www.europeansocial-
survey.org.



168 Agnieszka Sobol

W 2009 r. zrealizowano ostatecznie 34 projekty PPP, w tym 13 w sektorze spor-
towo-rekreacyjnym, 7 w infrastrukturze komunalnej, 6 w infrastrukturze teleinfor-
macyjnej, 3 w sektorze wodno-kanalizacyjnym, 4 w ochronie zdrowia, 1 w eduka-
cji. Pod wzgledem kryterium regionalnego najwigcej projektow wcielito w zycie
wojewodztwo wielkopolskie (10 PPP) oraz kolejno wojewddztwa matopolskie
i $laskie (po 7 PPP). Okoto potowy projektow zostato ogloszonych przez urzedy
miasta i gminy. Do innych podmiotéw ogtaszajacych nalezaty: urzedy marszatkow-
skie, powiaty i inne jednostki publiczne, w tym spotki komunalne, szkoty i szpitale.
Réznice w wartosci projektow byly bardzo znaczace. W sektorze sportu i rekreacji
warto$¢ jednego z projektow siggata niemal 400 mln zt, w sektorze wodno-kanaliza-
cyjnym najdrozszy projekt opiewat na ok. 330 min zt, a najdrozszy projekt zwigza-
ny z ochrong zdrowia oszacowano na ponad 140 mln zt. Z kolei najtansze projekty
miaty warto$¢ znacznie ponizej 5 min zt [Rynek PPP w Polsce... 2010a, s. 5-13].

W pierwszej potowie 2010 r. odnotowano wzrost zainteresowania realizacja pro-
jektow z wykorzystaniem instrumentu PPP. Odnotowano 35 projektow i tym samym
ich liczba przekroczyta t¢ z roku 2009. Wzrosta takze do ok. 80% liczba ogloszen,
ktore stanowily projekty samorzadow gminnych. W pierwszej potowie 2010 r. naj-
wigkszym zainteresowaniem cieszyly si¢ projekty sektora sportowo-rekreacyjnego
(16 ogtloszen), infrastruktury parkingowej (5 ogloszen) oraz opieki zdrowotnej, in-
frastruktury drogowej oraz wodno-kanalizacyjnej (po 3 ogloszenia). Ponadto poja-
wity si¢ projekty z nowych sektorow, takich jak: kultura, rewitalizacja, infrastruktura
publiczna czy sektor energetyczny i paliwowy. W 2010 r. zostaty takze zrealizowane
pierwsze w Polsce projekty hybrydowe [Rynek PPP w Polsce... 2010b, s. 5-12].

Najwiecej projektéw planowanych do realizacji w formule PPP zgtaszanych jest
ze strony duzych miast, na li§cie lideréw znajduja si¢ zwilaszcza Warszawa, Kra-
kéw i Poznan. Wiekszos¢ projektow w tych miastach dotyczy budowy parkingow
wielopoziomowych oraz centréw rekreacyjno-sportowych. Pojawiajg si¢ jednak tak
oryginalne zamierzenia, jak budowa teatru muzycznego w Poznaniu czy oceanarium
w Warszawie. Spectrum zglaszanych projektow dowodzi, jak wazny dla miast jest
wieloaspektowy rozwo6j wptywajacy na szeroko rozumiang jakos¢ zycia ich miesz-
kancow.

6. Zakonczenie

Trudna sytuacja kryzysu §wiatowego wymusza na wladzach lokalnych wielu miast
poszukiwanie nowych zrddet finansowania dziatalnos$ci biezacej oraz inwestycyjnej.
Jednym z kierunkow jest montaz srodkow publicznych i prywatnych oraz wspolna
realizacja zadan publicznych przez sektor publiczny i prywatny w formule partner-
stwa publiczno-prywatnego. PPP zwigksza strumien kapitatu, ktéry przeznaczany
jest na inwestycje w sferze ustug publicznych poprzez pozyskanie kapitatu prywat-
nego. Stosowanie PPP umozliwia zatem realizacj¢ inwestycji publicznych przy
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mniejszym obcigzeniu finansowym budzetéw samorzadéw gminnych i ponoszonym
przez nie ryzyku.

Generalnym uzasadnieniem dla wprowadzenia mechanizmow PPP jest umoz-
liwienie podmiotom publicznym i prywatnym wykonywania zadan publicznych
przez zaangazowanie $Srodkéw prywatnych i wykorzystanie potencjatu prywatnych
inwestorow, ktory moze wptyna¢ korzystnie na poprawe dostgpnosci i jakosci ustug
publicznych. Przestankg stosowania PPP jest zmiana roli panstwa we wspodlczesnej
gospodarce, tj. zamiast bezposredniego kierowania gospodarka wspolczesne pan-
stwo stara si¢ bardziej organizowac, regulowac i nadzorowaé zycie gospodarcze,
pozostawiajac wigcej przestrzeni do dziatania sektorowi prywatnemu. PPP nie ozna-
cza ostabienia wladzy publicznej i jej podporzadkowania sektorowi prywatnemu.
To partner publiczny okre$la warunki wspolpracy, a nawet to, czy w ogole konkret-
ne zadanie zostanie zrealizowane w ramach PPP. Partnerstwo publiczno-prywatne
ze swej natury zaktada podziat ryzyka, zyskow i procesu decyzyjnego miedzy zaan-
gazowanych w nie partnerow. Nalezy jednak pamigtac, iz znaczne zaangazowanie
finansowe partnera prywatnego musi znalez¢ odzwierciedlenie w wyposazeniu go
w kompetencje do decydowania o tym, w jaki sposob dane ustugi beda §wiadczone
i wyceniane. Ponadto nie wolno zapominaé, iz to zawsze na stronie publicznej spo-
czywa ciezar zabezpieczenia interesu spotecznego.

Dyskusjana temat partnerstwa publiczno-prywatnego toczy sie w Polsce od daw-
na. Niezaleznie od trafno$ci zarzutow pod adresem stosowania PPP w Polsce, wy-
pada zgodzic¢ si¢ z pogladem, Zze sama ustawa nie stanowi wystarczajacego warunku
do wspotpracy w ramach PPP. Bariery dla rozwoju PPP i przyczyny dotychczasowe-
go niepowodzenia tej formuly w Polsce sg bardziej skomplikowane i z pewnoscia
nie ograniczaja si¢ jedynie do jakosci ustawy o PPP. Nalezy jednak zauwazy¢, iz
uproszczenie zapisOw prawnych ustawy, zwtaszcza w kontekscie skomplikowanych
i kosztownych analiz przedrealizacyjnych, przyczynito si¢ do wzrostu zaintereso-
wania stosowaniem tego instrumentu. Poza zmiang uwarunkowan prawnych znacz-
ng role odgrywaja rowniez inne aspekty, ktore miaty swoj udziat w rozwoju idei
partnerstwa. Obserwuje si¢ nieustanny wzrost wiedzy i $wiadomosci administracji
publiczne;j.

W poréwnaniu ze starg ustawa, pod ktorej rzadami nie zostat zrealizowany za-
den projekt PPP, rysuje si¢ zatem widoczna tendencja wzrostowa pod wzgledem
liczby projektow w tej formule. Nie nalezy jednak wpada¢ w entuzjazm — Polska
nadal znajduje si¢ na koncu rankingu positkowania si¢ tym instrumentem.

Istotng barierg rozwoju PPP w Polsce jest brak odpowiedniego klimatu poli-
tycznego i zrozumienia przez decydentdw istoty partnerstwa. Nie mozna roéwniez
lekcewazy¢ czynnikow spotecznych, w szczego6lnosci postrzegania partnerstwa pu-
bliczno-prywatnego jako jednego z przyktaddéw korupcjogennego styku srodkow
publicznych z interesami prywatnymi. Trudno jest w takiej atmosferze budowac
klimat spotecznego zaufania do partnerstwa publiczno-prywatnego. Jednocze$nie
obawa przed oskarzeniami o korupcje moze odstrasza¢ podmioty sektora publicz-
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nego od wyboru PPP jako metody realizacji inwestycji celu publicznego. Zmiany
prawne maja zatem czesto charakter drugorzedny wobec silnego wsparcia politycz-
nego, a samo uchwalenie ustawy o PPP nie wystarcza do powstania bogatego rynku
przedsiewzig¢ PPP [7 mitow i 3 prawdy... 2006, s. 41].

Przetamanie marazmu w sferze partnerstwa publiczno-prywatnego, jaki panuje
w Polsce, jest szczegdlnie istotne zwlaszcza w okresie kryzysu gospodarczego. Jed-
noczesnie nie nalezy traktowa¢ PPP jako panaceum na wszystkie bolgczki sektora
publicznego. Ten sposob realizacji zadan uzytecznosci publicznej jest alternatywa
dla innych form i powinien by¢ wykorzystywany tylko wowczas, gdy jest optymal-
ny w danym przypadku i oferuje szeroko pojeta efektywnosc¢ i skuteczno$¢ zardwno
w wymiarze ekonomicznym i spotecznym, jak i srodowiskowym.

W okresie kryzysu §wiatowego obserwuje si¢ zjawisko zwrotu ku lokalnosci.
W polityce miejskiej przejawia si¢ to wigkszym zainteresowaniem rynkiem lokal-
nym. Stawia si¢ zatem na aktywizowanie potencjatu lokalnego, w tym zwlaszcza
spotecznosci lokalnej i lokalnego $rodowiska biznesu. Catoksztalt prowadzonych
zabiegOw sklada si¢ na wzmocnienie procesu decentralizacji, wspotrzadzenia i upo-
wszechnianie mechanizmow uspotecznienia. Ponadto $wiatowy kryzys gospodarczy
sktania wtadze lokalne do zwigkszania efektywnosci dziatan oraz wdrazania rozwia-
zan nakierowanych na wzrost oszczednosci w gospodarce komunalnej. W rezultacie
przektada si¢ to rowniez na ograniczanie presji na srodowisko naturalne. Catoksztatt
powyzszych dziatah moze zatem, paradoksalnie, sprawi¢, iz w okreslonych uwarun-
kowaniach kryzys globalny stanie si¢ sprzymierzencem lokalnego rozwoju zréw-
nowazonego. Jednym z instrumentow wspomagajacych ten proces jest partnerstwo
publiczno-prywatne.

Literatura

7 mitow i 3 prawdy o partnerstwie publiczno-prywatnym, Pricewaterhouse Coopers, Warszawa 2006.

Council of European Municipalities and Regions, The economic and financial crisis: impact on local and
regional authorities, http://www.ccre.org/docs/Economic_and Financial Crisis (CEMR_2009).
pdf, 2009.

Eurocities, Survey on recession and recovery in cities, http://www.eurocities.eu.main.php, 2009.

European Social Survey, http://www.europeansocialsurvey.org.

Fundusze europejskie szansq rozwoju PPP w Polsce, Fundacja Centrum PPP, Warszawa 2009.

Green Paper on public-private partnerships and community law on public contracts and concessions,
European Commission, Brussels 2004.

Jacyszyn J., Kalinowski T., Komentarz do ustawy o partnerstwie publiczno-prywatnym, LexisNexis,
Warszawa 2006.

Nowak J.F., Modernizacja lokalnej administracji publicznej a rozwoj lokalny, Wydawnictwo Akademii
Ekonomicznej w Poznaniu, Poznan 2006.

Rynek PPP w Polsce — I potowa 2010 r., Investment Support, Warszawa 2010b.

Rynek PPP w Polsce w 2009, Investment Support, Warszawa 2010a.



Partnerstwo publiczno-prywatne jako instrument realizacji lokalnego rozwoju... 171

Soto P., Cities and deprived neighborhoods in the crisis. How can they contribute to the recovery?,
http://urbact.eu/fileadmin/general library/Paul_Soto article EN.doc, 2009.

Urbact, Report of the Survey on the impact of the economic crisis and the responses of URBACT I
cities, http://urbact.eu/fileadmin/general library/Survey CitiesandCrisis_01.pdf, 2010.

Ustawa z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej, DzU 1997, nr 9, poz. 43.

Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami, DzU 1997, nr 115, poz. 741 z p6zn.
zm.

Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozZytku publicznego i wolontariacie, DzU 2003,
nr 96, poz. 873 z pézn. zm.

Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamowien publicznych, DzU 2004, nr 19, poz. 177 z p6zn.
zm.

Ustawa z dnia 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym, DzU 2009, nr 19, poz. 100.

Ustawa z dnia 9 stycznia 2009 r. o koncesji na roboty budowlane lub ustugi, DzU 2009, nr 19, poz. 101
z pbdzn. zm.

Zieniewski M., Szescito D., Co zmienié, by rozwingé partnerstwo publiczno-prywatne w Polsce?, Fo-
rum Rozwoju Edukacji Ekonomicznej, Warszawa 2008.

Zysnarski ., Partnerstwo publiczno-prywatne w sferze ustug komunalnych, Osrodek Doradztwa i Do-
skonalenia Kadr, Gdansk 2007.

PUBLIC-PRIVATE PARTNERSHIP AS AN INSTRUMENT
OF LOCAL SUSTAINABLE DEVELOPMENT
IN THE TIME OF GLOBAL CRISIS

Summary: A difficult situation caused by the global crisis forces local governments to search
for new sources of financing their activity and investments. One of the directions is to combine
public and private resources and create joint venture of public and private sectors in a public-
private partnership formula (PPP). PPP is mostly understood as an idea of cooperation between
private partners and local governments. During a global crisis we can observe a phenomenon
of turning to locality. In local policy it is manifested in the higher interest in local market
and in the concentration on local resources. It strengthens the process of decentralization and
governance. What is more, the pro-economical solutions in municipal economy leads to higher
efficiency and lower negative pressure on the environment. In certain circumstances, all these
activities paradoxically can make a global crisis an ally of local sustainable development. One
of the instruments supporting this process is public-private partnership.

Key words: sustainable development, local government, local development, global crisis,
public-private partnership.
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