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POWIAZANIA POMIEDZY PODSYSTEMEM
POZYSKIWANIA SRODKOW A PODSYSTEMEM
INSTYTUCJONALNO-PRAWNYM W SYSTEMIE
FINANSOWANIA PRZEDSIEWZIEC
EKOLOGICZNYCH

Streszczenie: W pierwszej czg$¢ artykutu przedstawiono rozwoj i znaczenie teorii systemow.
Nastepnie omdwiono podstawowe podsystemy systemu finansowania przedsigwzie¢ ekolo-
gicznych. W dalszej czgsci stworzono macierz powigzan pomiedzy podsystemem pozyskiwa-
nia $rodkow i systemem instytucjonalno-prawnym. Badano trzy rodzaje powigzan (sprzezen):
powigzania prawne, dotyczace wigkszej liczby podmiotow, powigzania administracyjne, od-
noszace si¢ do jednego podmiotu, oraz powigzania finansowe zwigzane z przeptywem $rod-
kow pienigznych. Analiza macierzy wykazata duza centralizacj¢ w ramach podsystemow.

Stowa kluczowe: teoria systemow, finanse w ochronie §rodowiska.

1. Wstep

Artykul poswigcony jest systemowemu podejsciu do problematyki finansowania
ochrony $rodowiska. Omowiono w nim rozwoj i znaczenie teorii systemow, a na-
stepnie zaprezentowano koncepcj¢ podziatu systemu finansowania przedsigwzieé
ekologicznych na trzy podsystemy. Celem pracy jest wykorzystanie metody macie-
rzowej do poszukiwania powigzan pomigdzy podsystemami.

Hipoteza badawcza zaktada, ze przy wykorzystaniu tej metody mozna okre-
sli¢ sile powigzan pomiedzy poszczegdlnymi elementami podsystemow, wskazujac
na powigzania kluczowe.

2. Powstanie i rozwoj teorii systemow

W réznych dziedzinach nauki spotykamy si¢ z pojeciem systemu. Termin ten jest
przypisywany nadzwyczaj szerokiej klasie przedmiotow i uzywany w réznych zna-
czeniach [Sadowski 1978, s. 93]. Niekiedy dotyczy to nawet dowolnych przedmio-
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tow. Tym niemniej teoria systemow stanowi niezwykle wazng dziedzine wspotcze-
snej nauki [zob. Zaniewski 1996].

Za tworcg teorii systemoOw uznaje si¢ Ludwiga von Bertalanffy’ego, ktory po raz
pierwszy zaprezentowat ja w 1937 r. na seminarium z filozofii prowadzonym przez
Charlesa Morrisa na uniwersytecie w Chicago i ktorego ksiazka Kritische Theorie
der Formbildung [wyd. pol. Bertalanffy 1984] zapoczatkowala rozwdj tej dziedziny.
U podstaw jego koncepcji lezala idea catosciowa organizmoéw zywych. Oznacza to,
ze poszczegolne czesci organizmu mozna okresli¢ jedynie przez poznanie ich miej-
sca w catosci. Bylo to ujecie catkowicie przeciwstawne mechanistycznej koncepcji
funkcjonowania i poznawania $wiata. Za podstawowe cele teorii systemow von Ber-
talanffy uznat:

a) sformulowanie praw o charakterze ogdlnym rzadzacych systemami; beda
one niezalezne od ich charakteru, natury elementéw sktadowych i zachodzacych
migdzy nimi relacji;

b) okreslenie doktadnych i $cistych praw dotyczacych niefizycznych dziedzin
wiedzy poprzez analiz¢ obiektow biologicznych, spotecznych i behawioralnych jako
systemow szczegdlnego rodzaju;

c) stworzenie podstaw do syntezy istniejagcej wiedzy na skutek izomorfizmu
praw obowigzujacych w poszczegolnych jej dziedzinach [Bertalanfty 1967, s. 125-
-136].

Teoria Bertalanffy’ego rozwijata si¢ w przyjaznym naukowo otoczeniu. Nie-
mal rownolegle czasowo powstata cybernetyka, zapoczatkowana przez N. Wiene-
ra, iloSciowa teoria informacji C.E. Shannona oraz teoria gier J. von Neumanna
1 O. Morgensterna. Pod koniec lat 30. XX wieku w socjologii rozwijana byla teoria
systemoOw przez Pitrima Sorokina, a nastepnie przez Talcotta Parsonsa. Obecnie teo-
ria ta aspiruje do calo$ciowego ttumaczenia funkcjonowania organizméw zywych,
spoteczenstw 1 urzadzen/systemow sztucznych, co z jednej strony czyni jg uniwer-
salng, z drugiej za$ jest przedmiotem krytyki za zbytnig og6lnosé/abstrakcyjnose.

3. Pojecie i klasyfikacja systemow

Najogoélniej przez system rozumiemy obiekt fizyczny lub abstrakcyjno-myslowy,
w ktorym mozemy wyrozni¢ wzajemnie powigzane elementy, w tym jego podsyste-
my [Mazur 1987]. Taki podziat na systemy jest wzgledny i zalezy w decydujacym
stopniu od przyjetych kryteriow podziatu. Dlatego tez elementy jednego systemu
moga stanowic¢ sktadniki innego systemu.

Punktem wyjscia przy analizie systemowej jest okreslenie cato$§ciowego zbioru
oddziatujacych na siebie elementow. Nastepnie wyznaczamy wystepujace migdzy
nimi relacje 1 sprzezenia, determinujace wlasnosci systemu. Nie sg one prostg suma
wlasnos$ci elementow, ale konstytuujg integrujgce wlasnosci systemu.

Istotnym zagadnieniem jest okreslenie budowy hierarchicznej systemu. Zwigza-
na jest ona z podzielnoscia elementow systemu. Relacje i sprzezenia sg podzielone
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na ,,czastki elementarne” i w ten sposob tworzy si¢ systemy na nizszym poziomie.
W rezultacie po ustanowieniu struktury hierarchicznej powstaje mozliwos¢ wiacza-
nia systemow z poziomu nizszego do systemow poziomu wyzszego. Wazne jest tak-
ze okreslenie relacji systemu z otoczeniem.

4. Pojecie systemu finansowania ochrony srodowiska

Przez system finansowania ochrony $srodowiska w niniejszej pracy rozumie si¢ ze-
spot trzech elementow stuzacych do pozyskiwania, gromadzenia i wydatkowania
srodkéw stuzacych do szeroko rozumianych inwestycji z zakresu ochrony srodowi-
ska oraz zwigzane z nimi otoczenie instytucjonalno-prawne. Zatem w ramach syste-
mu finansowania ochrony §rodowiska mozna wyrdzni¢ trzy podsystemy:

Tabela 1. Elementy podsystemow

Podsystem instrumentéw pozy-
skiwania srodkow

Podsystem Zrodet finansowania

Podsystem instytucjonalno-
-prawny

Optaty i podatki ekologiczne

Srodki wiasne inwestorow

Sejm, Senat, Rada Ministrow,
Minister Srodowiska

Optaty i podatki produktowe

Pozyczki preferencyjne przy-
dzielane przez ekologiczne
fundusze celowe

Marszatkowie i zarzady woje-
wodztw

wiskowych

Optaty administracyjne Srodki budzetowe Panstwowa Inspekcja Ochrony
Srodowiska

Oplaty za prowadzenie dziatal- | Dotacje Prezes Krajowego Zarzadu

nosci gospodarczej niezgodnej Gospodarki Wodne;j

z wymogami ochrony $rodo-

wiska

Kary za naruszanie norm $rodo- | Kredyty preferencyjne Organy gmin, budzety gmin

i powiatow

Optaty uzytkowe

Odszkodowania ekologiczne

Organ wydajacy decyzje o wy-
taczeniu gruntéw rolnych lub
lesnych z uzytkowania

Niezwrocona czg¢$¢ optat
depozytowo-kaucyjnych oraz
zastawow ekologicznych

Srodki rynkowe (kredyty, obli-
gacje, leasing, udziaty kapita-
towe)

Fundusze ekologiczne

Projekt zbywalnych praw emisji

EFRR oraz Fundusz spojnosci

Banki i towarzystwa ubezpie-
czeniowe

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie: [Famielec 2005a; Famielec 2005b; Fiedor, Graczyk 2006].

1. Podsystem instrumentéw pozyskiwania srodkéw obejmujacy wszystkie in-
strumenty ekonomiczne ochrony $rodowiska, ktére petnia funkcje dochodows i fi-
skalng. Realizacje przedsiewzig¢ ekologicznych wspomagaja instrumenty prawno-
-administracyjne [Czaja et al. 1995, s. 17].
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2. Podsystem zrodel finansowania, obejmujacy instrumenty ekonomiczne stu-
zace do finansowania w sposob bezposredni lub posredni inwestycji w zakresie sze-
roko rozumianej ochrony $rodowiska.

3. Podsystem instytucjonalno-prawny, obejmujacy instytucje okreslajace zasa-
dy funkcjonowania systemu, w tym jego ramy prawne, decydujace o parametrach fi-
nansowych, w szczegdlnosci o wysokosci stawek, a takze przeptywach finansowych
wewnatrz systemu.

Elementy poszczegdlnych podsystemow prezentuje tabela 1.

5. Relacje w systemie

Relacje to zwiazki zachodzace pomiedzy co najmniej dwoma elementami systemu.
Wiaza one poszczegdlne czgsci w cato§¢. Dzieki istnieniu relacji system zyskuje
wlasciwosci, ktorych nie posiadaja poszczegolne jego elementy.

Istnieje wiele mozliwosci formalnej prezentacji systemoéw, ze szczegdlnym
uwzglednieniem relacji. Do najpopularniejszych nalezg metoda grafow oraz pre-
zentacja w formie macierzy. Graf stanowi forme wierzchotkow [Diestel 2010] po-
laczonych krawedziami w taki sposob, ze musi konczy¢ sie i zaczyna¢ na jednym
z wierzchotkow. Wierzcholtki sa ponumerowane i stanowia odwzorowanie jakichs$
obiektow, np. elementow systemu.

Rys. 1. Prezentacja relacji w systemie za pomoca grafu skierowanego

Zrédto: [Jajuga et al. 1993, s. 22].

Waznym rozwigzaniem jest graf skierowany. Tworza go uporzadkowane pary
zbiorow. Pierwsza z nich zawiera wierzchotki zbioru, druga natomiast krawedzie
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grafu. Krawgdzie stanowig pare uporzadkowang, w ktorej mozna wyrdzni¢ poprzed-
nik i nastepnik'. Przyktad grafu skierowanego przedstawia rysunek 1.

Na powyzszym rysunku elementy oznaczone liczbami od 1 do 6 nalezg do sys-
temu, elementy 0 17 za$ do otoczenia systemu. Okres$lone sprze¢zenia pomig¢dzy
elementami sg oznaczone przez strzatki, ktore wskazujg kierunek oddziatywania.
Migdzy elementami 2 i6 istnieje oddzialywanie obustronne. Otoczenie wplywa
na system poprzez element 0, natomiast system na otoczenie wptywa poprzez ele-
ment 6.

Alternatywnym rozwigzaniem jest prezentacja struktury systemu w postaci ma-
cierzy. Odpowiedni element przedstawiony w wierszu oddziatuje na poszczegdlne
elementy umieszczone w kolumnach. Stosowny element macierzy zawiera liczby 0
lub 1. Pierwsza z nich oznacza brak sprzg¢zenia, natomiast druga, ze sprz¢zenie istnie-
je.

o
[y

N o g WY P O
O O O O O O O O
O 0O 0O O O O 0O =
o » O O O O B O] N
©O O 0O 0 0 O = O W
O O O O = O = O| b
©C O O O O = O O| W
O O P O = = O O| O
O = O O O O 0O O | W

Rys. 2. Prezentacja powiazan pomigdzy elementami systemu za pomoca macierzy

Zrodto: [Jajuga et al. 1993, s. 23].

! Para uporzadkowana to uktad (x, y) dwoch obiektow, w ktorych x jest poprzednikiem pary,
ay nastepnikiem. Majac jakiekolwiek dwa obiekty, zawsze mozemy utworzy¢ par¢ uporzadkowana,
wskazujac, ktory z nich jest poprzednikiem, a ktory jest nastgpnikiem. Definicj¢ pary uporzadkowanej
podat w 1921 r. polski matematyk Kazimierz Kuratowski.
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Macierz nie jest symetryczna, poniewaz wigkszo$¢ oddziatywan ma charakter jed-
nostronny. Pomiar zwigzkoéw moze przyjmowac inne liczby niz 0 i 1. Woéwczas mie-
rzy si¢ takze sile powigzan [Jajuga et al. 1993, s. 23].

6. Pomiar relacji pomiedzy podsystemami

Poniewaz nie istniejg jeszcze obiektywne metody okreslania sity zwigzku pomig¢dzy
elementami w tego typu systemach, zastosowano relacje jakosciowe. Wyrdzniono
trzy typy sprzezen:

1) sprzezenia finansowe — zwigzane z przeptywem strumieni pieni¢znych,

2) sprzezenia administracyjne — regulacje dotyczace jednego podmiotu,

3) sprzezenia prawne — regulacje dotyczace okreslonego zbioru podmiotow.

Pojawienie si¢ okreslonego sprz¢zenia migdzy elementami oznaczamy liczba 1.

Sa to podstawowe sprzgzenia zachodzace pomigdzy podsystemami. Zrezy-
gnowano z nadawania priorytetu powigzaniom finansowym, gdyz przyje¢ta metoda
zaktada caloSciowa ocene zwigzkow pomiedzy elementami. Jest to zgodne z holi-
stycznym podejsciem ogodlnej teorii systemow.

Konstrukcja macierzy dotyczy Polski. Stan prawny: 31 grudnia 2010 r.

Nastepnie sumujemy powigzania pomigdzy elementami. Suma wskazuje na site
powigzan. Konstruujemy kolumne pierwsza. Sejm i Senat tworzg ustawy okreslaja-
ce stawki w zakresie wszystkich elementéw znajdujacych sie w wierszach. Dlatego
w catej kolumnie mozna wpisa¢ liczbg 1 z uwagi na jednostronne sprzgzenia praw-
ne. Kolejne uprawnienia przystuguja Ministrowi Srodowiska:

1) okresla, na podstawie wtasnych ustalen, wysoko$¢ oplaty eksploatacyjnej
w przypadkach niewniesienia przez przedsigbiorce optaty lub nieztozenia informacji
albo ztozenia informacji nasuwajacej zastrzezenia,

2) ustala wysoko$¢ optat za prowadzenie dziatalnosci gorniczej z razacym na-
ruszeniem warunkow koncesji [Bartniczak, Ptak 2009, s. 44; uprawnienie to doty-
czy tylko kopalin podstawowych].

Obydwa przypadki kwalifikuja sie jako optaty i kary za prowadzenie dziatalno-
$ci gospodarczej niezgodnie z wymogami ochrony srodowiska, dlatego pojawia si¢
tutaj dodatkowa jedynka.

Kolejny element podsystemu instytucjonalno-prawnego stanowig marszatkowie
wojewodztw i zarzady wojewodztw. Przede wszystkim element ten ma uprawnienia
organdw podatkowych w zakresie egzekwowania naleznosci z tytutu optat za korzy-
stanie ze srodowiska oraz optat produktowych. Otrzymane optaty przekazuje fun-
duszom ochrony $rodowiska. Dlatego tez przy optatach i podatkach ekologicznych
oraz optatach produktowych wstawiamy liczbe 1. Element ten taczy takze funkcje
administracyjng i finansowg w zakresie prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej nie-
zgodnie z wymogami ochrony srodowiska. Dotyczy to:
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Tabela 2. Projekt macierzy powiazan pomigdzy podsystemem pozyskiwania srodkow a podsystemem
instytucjonalno-prawnym
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i podatki

ekologiczne

Optaty

produktowe

Optaty

administra-

cyjne

Optfaty i kary

Kary

za naruszenie
norm
srodowisko-
wych

Oplaty uzyt-
kowe

Niezwrdcona
czgs$¢ optlat
depozytowych

Projekt
zbywalnych
praw do emisji

Suma

Zrodto: opracowanie wlasne.

a) optaty produktowej; w razie stwierdzenia, ze dany podmiot gospodarczy nie
uiscit optaty produktowej lub tez uiscit ja w wysokosci nizszej od naleznej, marsza-
lek wojewddztwa wydaje wlasng decyzje dotyczaca wysokosci tej optaty; w przy-
padku niewykonania tej decyzji marszatek nalicza dodatkowa optate w wysokosci

50% niewptaconej kwoty;
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b) optat za substancje kontrowane; funkcjonuje tutaj mechanizm analogiczny
jak w przypadku optat produktowych;

c) oplat za korzystanie ze srodowiska; jezeli podmiot korzystajacy ze srodo-
wiska nie uiscit odpowiedniej optaty lub uiscit ja w niewystarczajacej wysokosci,
marszalek wojewodztwa nalicza ja we wlasnym zakresie. Element ten posiada do-
datkowo uprawnienia w zakresie szeroko rozumianych depozytéw ekologicznych;

d) programdéw naprawczych; jesli marszatek wojewodztwa stwierdza, ze nie
zostal zrealizowany okreslony etap programu dostosowawczego, wowczas naklada
obowigzek zaptaty sankcji pieni¢znej na rzecz budzetu gminy objetej programem
dostosowawczym. W obu przypadkach wstawiamy liczbe 2.

Kolejnym elementem podsystemu jest Pafistwowa Inspekcja Ochrony Srodowi-
ska. Ujeto tacznie panstwowego i wojewodzkich inspektoréw ochrony $rodowiska.
Naliczaja oni kary za naruszenie norm $rodowiskowych, dlatego wystepuje tutaj
zard6wno powigzanie administracyjne, jak i finansowe. W przypadku wojewodzkich
inspektorow naliczaja oni kary za przekroczenia okreslonych w pozwoleniach ilo$ci
emitowanych gazow i pytow, warunkow dotyczacych sciekow oraz ilosci pobiera-
nej wody. Dodatkowo kary naliczane sg za przekroczenie dopuszczalnego poziomu
hatasu oraz naruszenie instrukcji eksploatacji sktadowiska badz sposobu magazyno-
wania odpadow.

Poniewaz wplaty zkar sg gromadzone na wyodrebnionych funduszach wo-
jewodzkich inspektoréow $rodowiska, zachodzi tutaj takze sprzezenie finansowe.
Po odliczeniu 20% uzyskanych wptat, inspektorzy wojewodzcy przekazuja uzyska-
ne srodki do narodowego 1 wojewddzkich funduszy ochrony srodowiska i gospodar-
ki wodnej. Dlatego wpisujemy tutaj liczbe 2.

Panstwowa Inspekcja Ochrony Srodowiska nalicza takze kary zwigzane z pro-
wadzeniem dziatalnos$ci gospodarczej niezgodnie z wymogami ochrony srodowiska.
W przypadku produkcji, przywozu lub wywozu substancji kontrolowanych z uwagi
na zubazanie warstwy ozonowej lub tez produktéw zawierajgcych te substancje in-
spektor wojewodzki nalicza karg w wysokosci S-krotnej stawki podstawowe;.

Wojewddzki inspektor ochrony srodowiska nalicza takze kary za nielegalne
migdzynarodowe przemieszczanie odpadow, za wprowadzanie do obrotu sprzetu
elektrycznego i elektronicznego niewpisanego do rejestru GIOS (dotyczy to takze
organizacji odzysku, ktore nie przedktadaja sprawozdan GIOS), za niewlasciwg go-
spodarke bateriami i akumulatorami oraz za nieprowadzenie w tym zakresie akcji
edukacyjne;j.

Glowny inspektor natomiast wymierza podwyzszone optaty przedsigbiorcom
wprowadzajacym do obrotu pojazdy mechaniczne, ktérzy nie dokonali optaty
za brak sieci recyklingu pojazdow wycofanych z eksploatacji. Poniewaz kary i opla-
ty sg gromadzone na wyodrgbnionych kontach, takze tutaj wpisujemy liczbe 2.

Kolejnym elementem podsystemu jest Prezes Krajowego Zarzadu Gospodarki
Wodnej. Powigzanie z drugim podsystemem ma tutaj charakter wylacznie admini-
stracyjny, poniewaz $rodki pienigzne sg przekazywane bezposrednio do NFOSiGW.
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Do zadan Prezesa naleza: naliczanie i pobieranie naleznosci za korzystanie ze §rod-
ladowych drég wodnych oraz urzadzen wodnych bedacych wlasnoscia Skarbu Pan-
stwa, za oddanie w uzytkowanie obwodu rybackiego oraz za uzytkowanie gruntow
pod wodami. Wpisujemy jedynie liczbe 1 przy optatach administracyjnych.

W przypadku organow i budzetow gmin oraz powiatow wystepuja powigzania
wszystkich trzech typow. W zakresie optat i podatkéw ekologicznych budzety gmin
partycypuja w podziale srodkow za korzystanie z wszystkich komponentéw srodo-
wiska przyrodniczego, a budzety powiatow w czesci tych srodkéw. Gminy uzyskuja
takze 60% optat regulowanych przepisami prawa geologicznego i goérniczego. Wy-
stepuje zatem sprzezenie finansowe. Gminy ustalajg 1 pobierajg optaty za wycinke
drzew i krzewow. Oprocz sprzezenia finansowego mamy wigc takze do czynienia
ze sprzezeniem administracyjnym. £.acznie wpisujemy liczbe 2.

W przypadku optat uzytkowych za pobdér wdd i odprowadzanie $ciekdw oraz
wywoéz odpadow organy gmin ustalaja gorne stawki. Jest tutaj zatem sprzezenie
prawne. Dodatkowo w przypadku niepodpisania umowy na wywoz $mieci z od-
powiednig jednostka organizacyjna przez wilasciciela nieruchomosci gmina sama
okresla wysoko$¢ optat za te ustugi. Nastepuje tu wigc sprzezenie administracyjne.
Dlatego wpisujemy takze liczbe 2.

Optaty za wylaczenie gruntdow rolnych z uzytkowania nalicza starosta. Zaleza
one od powierzchni wytaczonego gruntu, pochodzenia gruntéw, rodzaju uzytkow
i klasy gruntu. Optaty za wylaczenie gruntow lesnych z uzytkowania nalicza dyrek-
tor Regionalnej Dyrekcji Lasow Panstwowych, poza parkami narodowymi (czynnos¢
ta nalezy do kompetencji dyrektora parku). Wielko$¢ optaty zalezy od powierzchni
wylaczonej z produkcji, typu siedliskowego lasu oraz ustalonej dla niego wartosci
przeliczeniowej. Poniewaz $rodki sg gromadzone na funduszach Ochrony Gruntow
Rolnych i Lesnych, wystepuje tutaj jedynie sprzezenie administracyjne.

Fundusze ochrony srodowiska powigzane sg sprz¢zeniem finansowym ze wszyst-
kimi zrodtami pozyskiwania srodkow, poza oplatami ustugowymi. Do tego elemen-
tu wiaczono takze Fundusz Ochrony Gruntéw Rolnych oraz Fundusz Lesny.
Fundusze pomocowe UE oraz banki i towarzystwa ubezpieczeniowe nie sg powia-
zane z systemem pozyskiwania srodkow.

7. Zakonczenie

W wyniku przeprowadzonej analizy otrzymali$my tabele 3.

*  Analiza powigzan pomiedzy podsystemami obrazowana wielko$cia sum w ostat-
nim wierszu wskazuje na dominujacg rolg wtadz centralnych w funkcjonowaniu
relacji. Mozna to nazwa¢ makrosterowaniem. Wskazuje to jednoczesnie na duza
centralizacje systemu.

e Drugg grupe powigzan stanowig zwigzki funduszy ochrony srodowiska z niemal
wszystkimi typami danin, poza optatami uzytkowymi.
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Tabela 3. Macierz powigzan pomiedzy podsystemem pozyskiwania srodkow a systemem instytucjo-
nalno-prawnym
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Op{aty.l podatki 1 1 0 0 | 1

ekologiczne

Optaty produktowe 1 1 0 0 0 0 1 0 0

Oplaty 1 0 1 0 1 0

administracyjne

Optaty i kary

za prowadzenie

dziatalnosci

gospodarczej 2 2 2 0 0 0 1 0 0

niezgodne;j

Z wymogami

ochrony $rodowiska

Kary za naruszenie

norm 1 0 2 0 0 0 1 0 0

$rodowiskowych

Optaty uzytkowe 1 0 0 0 2 0 0 0 0

Niezwrocona czgs$é

1 2 1

oplat depozytowych 0 0 0 0

Projekt zbywalnych 1 0 0 0 0 0 1 0 0

praw do emisji

Suma 9 6 4 1 4 1 7 0 0

Zrodto: opracowanie wlasne.

* Silng pozycje zajmuja organy samorzadu terytorialnego. Szczegdlnie widoczne
jest to na szczeblu wojewddztwa, stabiej na poziomie gmin i powiatow.

* Na stabej pozycji plasuje si¢ Prezes Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodne;.

*  Zwigzkow z podsystemem nie majg banki i towarzystwa ubezpieczeniowe.

e Przeprowadzona analiza pozwala na odmienne niz dotychczas podejs$cie do oce-
ny systemu finansowania przedsigwzig¢ ekologicznych w Polsce. Gtowny aspekt
dotyczy mozliwosci oceny kilku typdéw powigzan, np. regulacyjnych, bez nada-
wania priorytetu powigzaniom finansowym.
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THE SUB-SYSTEM OF ACQUISITION OF MEANS
AND THE INSTITUTIONAL-LEGAL SUB-SYSTEM WITHIN
THE SYSTEM OF FINANCING OF ECOLOGICAL ENTERPRISES

Summary: In the first part of the paper, the development and the significance of the theory of
systems are presented. Next, the basic sub-systems within the system of financing ecological
enterprises are discussed. Then, a matrix of connections between the sub-system of acquisition
of means and the institutional-legal system is formed. Three types of connections (couplings)
were examined: legal — relating to a larger number of subjects, administrative — relating to one
subject, and financial — relating to flows of financial means. The analysis of the matrix, which
was carried out, proved a large-scale centralization within the sub-systems.

Keywords: theory of systems, financing ecological enterprises.
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